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CUVANT INAINTE

Deja de mai mult timp, cercetatorii din cadrul Centrului de Cercetari
Demografice au tras semnale de alarma in ceea ce priveste dinamica populatiei in
Republica Moldova. Situatia a atins un grad de complexitate atat de mare, incat
interventia este singura alternativa care poate atenua impactul economic si social
negativ al acesteia.

Imbitranirea demograficd accentuatd, fertilitatea scazutd, indicatorii
nefavorabili ai sanatatii populatiei si emigratia Tn masa a populatiei tinere duc la
scaderea continua a efectivului populatiei si deteriorarea structurii pe varste, astfel
modificand imaginea demografica a tarii. Dupa cum arata prognozele demografice
ale institutiilor internationale si nationale, in deceniile viitoare declinul va continua.
Sporul natural si migrational negativ poate determina reducerea numarului
populatiei Republicii Moldova cu circa 40% catre anul 2050.

Situatia socioeconomica nefavorabild, nivelul de trai scazut, lipsa locurilor
de munca bine platite si incertitudinea imping populatia tanara sa emigreze. Acest
fenomen afecteaza nu numai cantitativ populatia tarii, dar si calitativ, dat fiind faptul
ca pleaca cei care sunt bine educati si au sanatatea mai buna si au nazuinte mari de
autorealizare.

In pofida faptului ci organele de resort au devenit tot mai constiente de
amploarea acestor fenomene si de importanta promovarii unor politici active in
acest domeniu, nu s-au inregistrat rezultate vizibile. Implementarea Programului
strategic in domeniul securitdtii demografice a Republicii Moldova (2011-2025) se
confrunta cu neasigurarea financiara a actiunilor planificate, coordonarea slaba la
nivel intersectorial, relevanta scazuta a masurilor promovate.

In prezent, Republica Moldova are nevoie de politici socioeconomice active,
care vor atenua influenta nefavorabild a Tmbatranirii demografice si reducerii
numarului populatiei. Un nivel mai inalt de educatie si sanatate a populatiei, mai
multe inovatii si cresterea productivitatii muncii sunt factorii-cheie de stabilizare a
situatiei si de asigurare a competitivitatii tarii.

Speram ca aceasta culegere de articole stiintifice va atrage atentia
specialistilor din diferite domenii, contribuind la perceptia profunda a fenomenelor
demografice si la elaborarea unor masuri de politici argumentate si bazate pe
dovezi.

Academician Gheorghe PALADI



IMBATRANIREA DEMOGRAFICA
DIN PERSPECTIVA INDICATORILOR NOI DE MASURARE

Olga GAGAUZ, dr. hab. in sociologie, conf.cercet.,
CCD, INCE

Summary. Using new measures ofaging - prospective age, remaining life expectancy
and old-age dependency ratio - provides a more comprehensive look at this phenomenon.
Compared to other countries in the region Moldova ranks lower position because in the last
five decades there do not have been significant advances in population health, reduce
mortality and increase life expectancy. In the years 1970-2014 indicator the prospective age
fell, respectively, the old-age threshold based on the remaining life expectancy has not
changed significantly. For women this indicator in 2014 was 64.8 years, being lower than in
1970 (65.9 years), and for men only 59 years (in 1970 was 62 years). With low life
expectancy, Moldova aging faster, the prospective old-age dependency ratio is taller than the
old-age dependency ratio (based in the chronological age): 23.9 years versus 17.6.
Monitoring of the prospective indicators of demographic aging should be a priority in
developing policies to mitigate the negative economic consequences of this phenomenon.

Keywords: demographic ageing, prospective age, remaining life expectancy and old-
age dependency ratio.

Imbitranirea demografici este recunoscuti ca una din problemele
principale ale sec. XXI din perspectiva implicatiilor economice si sociale complexe.
In prezent sunt dezvoltate argumente teoretice care pun accent pe diferite canale
prin care dinamica populatiei poate influenta cresterea economica, precum si
dovezi empirice cu privire la efectele potentiale ale schimbarilor demografice
asupra mai multor variabile macroeconomice [10, 11]. De asemenea, sunt evaluate
efectele temporare si permanente ale modificarii structurii pe varste a populatiei,
avand in vedere faptul ca cresterea duratei medii de viata si, respectiv, modificarea
ciclului de viata influenteaza modificarea necesitatilor si contributiilor economice
ale oamenilor. Astfel, dinamica populatiei in varsta aptd de munca este intr-o
corelatie puternica cu evolutia productivitatii si cresterea economic3, diferentele in
structura demografica explicand aproximativ un sfert din decalajul in productivitate
dintre tarile OCDE si tarile cu venituri mici [7]. Cercetdrile recente demonstreaza
efecte negative mai pronuntate ale imbatranirii populatiei asupra cresterii
economice in tarile cu nivel scazut al veniturilor [4], in special In cele din Europa de
Est, in care veniturile pe cap de locuitor sunt sub media UE [15].

Pentru a intelege provocarile actuale si viitoare pentru o societate
imbatranita, au fost dezvoltate instrumente noi de masurare a Imbatranirii
demografice, necesitatea implementdrii acestora fiind argumentatda prin
schimbarile radicale in ciclul de viata al oamenilor: speranta de viatd a crescut in
mod semnificativ, oamenii traiesc mai mult intr-o stare de sanatate mai bun3,
cresterea duratei medii de viata se asociaza cu ameliorarea capacitatilor cognitive
ale varstnicilor. Semnificatia numarului de ani traiti s-a modificat esential.
Contemporanii nostri la varsta de 60 sau 65 de ani au capacitati fizice si mentale
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mult mai Tnalte decat semenii lor cu 50 sau 100 de ani in urma. Avand o sanatate
mai buna si durata a vietii mai mare, oamenii lucreaza mai mult timp, Isi pot
acumula unele economii pe parcursul vietii active, in scopul de a avea rezerve atunci
cand se vor retrage de pe piata muncii.

Astfel, progresele In domeniul sanatatii si cresterea sperantei de viata au pus
problema revizuirii si reconstientizirii fenomenului imbatranirii populatiei. Inci la
mijlocul anilor 1970 a fost propus ca pragul batranetii sa nu fie o varsta fixa, ci
varsta la care o persoana va trdi inca 10 ani. Mai tarziu a fost sugerata ideea despre
doua varste diferite - una reala (cronologica) si alta nominal3, analogic cu estimarile
economice nominala si reald (luind in calcul inflatia) [9].

Pentru stabilirea pragului de batranete este important sa avem informatii
nu doar despre numarul de ani traiti de o persoand, dar si cati ani este de asteptat
sa traiasca. Sanderson W. si S. Scherbov au dezvoltat conceptul de ”"varsta
prospectiva” [13, 14], care ajusteaza varsta cronologica traditionala cu numarul de
ani ramasi sa traiasca. Conceptul despre doua varste se explica prin faptul ca fiecare
generatie se caracterizeaza printr-o anumitd varsta cronologica (numarul de ani
traiti) si varsta prospectivd (numarul de ani care urmeaza sa-i traiasca conform
tabelelor de mortalitate pentru anul calendaristic respectiv). Anume acesta din
urma se modifica odata cu cresterea sperantei de viata.

Panel A
1950 60 de ani traiti 16.
2014 60 de ani triiti 238
Panel B
1950 60 de ani traiti 16.
2014 68.4 de ani traiti 16.
Fig 1. Speranta de viatd ramasa pentru femeile din Cehia, anii 7950, 2014

Sursa: Human Mortality Database.

Informatiile din Fig 7. demonstreaza schimbarile care au intervenit in cursul
de viata a femeilor din Cehia. Femeile care s-au nascut in anul 1890 si care au
supravietuit pana la varsta de 60 de ani catre anul 1950 aveau speranta de viata
ramasa (SVR) 16,8 ani, pe cand femeile nascute in anul 1954 si care au supravietuit
pana la varsta de 60 de ani In anul 2014 au speranta de viata ramasa 23,8 ani.
Ambele generatii au trdit cate 60 de ani, insa speranta de viata ramasa pentru
generatia femeilor nascute In anul 1954 este cu 7 ani mai mare decat a celor nascute
in anul 1890 (¥ig. 1, Panel A). Fig.1 Panel B, bara de sus arata ca femeile care au ajuns
la varsta de 60 de ani in anul 1950 aveau speranta de viatda ramasa 16.8 ani, bara de
jos se refera la anul 2014. Desi speranta de viatd ramasa este aceeasi — 16,8 ani,
numadrul de ani traiti este mai mare si constituie 68.4 ani. Astfel, femeile In varsta de
68,4 ani in anul 2014 au aceeasi speranta de viata ramasa ca si femeile in varsta de
60 de ani 1n anul 1950. Utilizand anul 1950 ca standard, aflam ca femeile cehe care
in anul 2014 aveau varsta de 68.4 ani aveau vdrsta prospectivd de 60 de ani, dat
fiind faptul ca aveau aceeasi speranta de viata ramasa ca si femeile 1n varsta de 60
de ani in anul 1950.
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Calcularea varstei prospective pentru Republica Moldova demonstreaza ca
acest indicator a scazut considerabil pentru ambele sexe, situatia fiind cauzata de
cresterea mortalitatii In anii 90 si inceputul anilor 2000 (7abelul 1), ca rezultat al
nivelului inalt al mortalitatii si sanatatii precare a populatiei. Doar in anul 2014 se
observa o stabilizare relativa a situatiei pentru femei, desi varsta prospectiva este
cu un an mai scazuta decat in anul 1970: 39 ani versus 40 ani. La barbati varsta
prospectiva a scazut de 1a 40 de ani (anul 1970) pana la 33 de ani in anul 2010, apoi
se observa o crestere pand la 34,9 ani in 2014.

Tabelul 1. Varsta prospectiva in Republica Moldova (anul 1970-standard)

Femei Barbati
Virsta Speranta de viata | Varsta Speranta de viata
prospectiva, ani | rdmasa, ani prospectiva, ani ramasa, ani
1970 40 36,2 40 32
1980 37,2 36,2 36 32
1990 38,4 36,2 36,9 32
2000 37,7 36,2 35 32
2010 37,1 36,2 33 32
2014 39 36,2 34,9 32

Sursa: calculat In baza datelor O. Penina, D. A. Jdanov, P. Grigoriev [16].

Conform cercetarilor recente, se considera ca oamenii sunt batrani atunci
cand media sperantei de viata ramasa in grupa lor de varsta este mai mica de 15 ani.
Reiesind din aceasta, se propune ca pragul de batranete sa nu mai fie fixat ca varsta
cronologica concreta si sa se schimbe odatd cu cresterea sperantei de viata,
bazandu-se pe durata sperantei de viata ramase (Remaining Life Expectancy)
[11,13].

Noul prag al batranetii (speranta de viatd ramasa de 15 ani), observam ca
tarile cu speranta de viata mai mare Inregistreaza si varsta mai mare de la care o
persoani poate fi considerati batrani. In Germania, Austria, Suedia, Italia, Spania,
Elvetia si Japonia pragul batranetii constituie 70 de ani si mai mult, pe cand 1n tarile
ex-sovietice (Moldova, Kazahstan, Belarus, Ucraina, Rusia, Tadjikistan) acest
indicator este cu aproape 10 ani mai scizut. In Republica Moldova valoarea acestui
indicator a constituit doar 61,7 ani ( Fig.2).


http://www.demogr.mpg.de/en/institute/staff_directory_1899/dmitri_a_jdanov_516.htm
http://www.demogr.mpg.de/en/institute/staff_directory_1899/pavel_grigoriev_1578.htm

Japonia 72.8

71.5
Spania 71.1
71.0
Suedia 70.5
70.3
Germania 70.0
67.8
Cehia 67.6
65.9
Roméania 65.7
64.3
Rusia 63.8
63.6
Belarus 63.0
62.2
Moldova 61.7
55 60 65 70 75

Fig. 2. Virsta la care speranta de viata rimasa este de 15 ani, anul 2010
Sursa: Sanderson W., Scherbov S., Re-aging data, 2016.

Pozitia inferioara a Republicii Moldova la indicatorul speranta de viata
ramasa este determinata de faptul ca In ultima jumatate de secol nu a fost inregistrat
un progres semnificativ in dinamica sperantei de viatd a populatiei, inclusiv la
varsta de 60 de ani. Mai mult, in perioada anilor 1970-2014 speranta de viata la
femei in varsta de 60 de ani a scazut de la 19,3 pana la 18,5 ani, iar la barbati — de
la 16,3 pana la 14,4 ani (Fig.3). Fenomenul dat impiedica procesul de imbatranire
demografica pe "calea naturald” prin cresterea fireasca a supravietuirii populatiei
pana la varstele inaintate si foarte inaintate (imbatranirea demografica "de sus”),
iar mortalitatea prematura inaltd franeaza cresterea numarului varstnicilor in
totalul populatiei.
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Fig.3. Speranta de viata la varsta de 60 de ani, 1970-2014
Sursa: 0. Penina O, D. A. Jdanov, P. Grigoriev [16].
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Respectiv, nici pragul batranetii bazat pe speranta de viatd ramasa nu a
inregistrat schimbari semnificative (Fig.4). Pentru femei acest indicator in anul
2014 a constituit 64,8 ani, fiind mai scazut decat in anul 1970 (65,9 ani), iar pentru
barbati - doar 59 de ani (In anul 1970 fiind de 62 de ani). Prognoza demografica
(scenariul reper) [1] arata ca, cu mentinerea ritmului actual de reducere a
mortalitatii si cresterea sperantei de viata pragul batranetii (bazat pe speranta de
viatd ramasa de 15 ani si mai putin) poate sa creasca catre anul 2035 pentru femei
pana la varsta de 66 de ani, iar pentru barbati — pana la 60 de ani.
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Fig. 4. Varsta cu speranta de viati rimasa de 15 ani si mai putin, 1970-2035
Sursa: calculele autorului.

Analiza procesului de imbatranire demografica din perspectiva indicatorilor
varsta cronologica si speranta de viatd ramasa pentru anul 2015 demonstreaza ca
in tarile cu speranta de viata mai inaltd ponderea persoanelor cu speranta de viata
ramasa de 15 ani si mai putin in totalul populatiei este mai scazuta decat a
populatiei in varsta de 65 ani si mai mult. Aceasta semnaleaza ca are loc nu numai
imbatranirea populatiei, dar si intinerirea acesteia. De exemplu, in Germania, Cehia
si Suedia diferenta constituie cca 5-7% (Fig.5). In térile cu speranta de viatd mai
scazutd, cum ar fi Bulgaria, Ucraina, Romania, Belarus, Rusia, diferenta dintre cei doi
indicatori nu este semnificativa, astfel gradul de Imbatranire demografica estimat
in baza varstei cronologice (65 de ani si mai mult) este apropiat celui estimat in baza
sperantei de viata ramase de 15 ani si mai putin. Republica Moldova s-a clasat pe o
pozitie inferioara, ponderea populatiei cu speranta de viatd ramasd de 15 ani si mai
putin in totalul populatiei fiind mai Tnalta decat ponderea populatiei in varsta de 65
de ani si mai mult: 14,6% versus 11,3%. Fapt ce semnaleaza gradul de imbdatranire
mai Tnalt decét cel estimat in baza varstei cronologice.
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Fig. 5. Ponderea populatiei in varstd de 65+ ani si a populatiei cu speranta de viata raimasa de
15 ani si mai putin, anul 2015
Sursa: European Demographic Data Sheet, 2016.

Prognozele demografice demonstreaza o crestere semnificativa a ponderii
populatiei varstnice in totalul populatiei, In special, estimata in baza varstei
cronologice de 65 de ani, pe cand estimarile proportiei populatiei cu speranta de
viatd ramasa de 15 ani mai putin ofera o imagine cu mult mai pozitiva (Fig.6).
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Fig 6. Ponderea populatiei in varstd de 65+ ani si a populatiei cu speranta de via{d ramasa de
15 ani si mai pugin, anul 2050
Sursa: European Demographic Data Sheet, 2016.

Cresterea sperantei de viata duce la largirea orizonturilor de viata, astfel,
populatia nu numai imbatraneste, dar si intinereste. Un exemplu elocvent in acest
aspect prezinta Germania, care in anul 2050 ponderea populatiei cu speranta de
viatd ramasa de 15 ani si mai putin va scadea pana la 12,2%, pe cand ponderea
populatiei in varsta de 65+ ani va inregistra o crestere usoara. Republica Moldova,
ca si Ucraina, Belarus si Rusia, va inregistra o crestere atat a proportiei populatiei
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in varsta de 65+ ani, cat si a populatiei cu speranta de viatd rdmasa de 15 ani si mai
putin, acest fapt demonstrand o viteza mai mare de imbatranire a populatiei in
aceste tari.

Alt indicator propus pentru re-masurarea imbatranirii demografice
prezintd raportul prospectiv de dependenta prin vdrstnici (prospective old-age
dependency ratio), calculat ca raportul dintre numarul populatiei cu speranta de
viatda ramasa de 15 ani si mai putin si numarul populatiei in varsta de la 20 de ani
pana la varsta la care speranta de viatd ramasa este de 15 ani [13].

Analiza procesului de imbatranire demografica in baza acestui indicator
arata o situatie foarte diferita in spatiul european. Tarile cu speranta de viata mai
ridicata in varstele inaintate sunt Intr-o situatie mai favorabila, raportul prospectiv
de dependenta prin varstnici fiind mai scazut decat cel cronologic.

Indicatorul raportul prospectiv de dependentd prin varstnici si compararea
acestuia cu raportul de dependenta prin varstnici (bazat pe varsta cronologica)
pentru Republica Moldova demonstreaza o situatie cu mult mai nefavorabila in
raport cu alte tari europene (¥ig.7). Nivelul inalt al mortalitatii si sanatatea precara
a populatiei in Republica Moldova au determinat faptul ca tara imbatraneste mai
rapid, raportul prospectiv de dependentd prin vdrstnici fiind mai Inalt decat
raportul de dependenta prin virstnici (cronologic): 23,9 versus 17,6).
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Fig 7.Raportul de dependenta prin varstnici (RDV) si raportul prospectiv de dependenta prin
varstnici (RPDV), anul 2015
Sursa: European Demographic Data Sheet, 2016.

In perspectivi indelungati (pani in anul 2050), tirile cu speranta de viati
scazuta vor avea o crestere importantd a raportului prospectiv de dependenta prin
varstnici, inclusiv Republica Moldova. Concomitent, tarile economic dezvoltate care
au obtinut progrese semnificative in domeniul sanatatii populatiei vor avea
beneficii de la fenomenul imbatranirii demografice (Fig.8). Chiar daca raportul de
dependenta prin varstnici traditional (calculat in raport cu varsta cronologica)
obtine proportii impresionante, raportul prospectiv de dependenta prin varstnici
va fi de circa doua ori mai scazut (Germania, Suedia, Cehia).
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Fig.8 Raportul de dependentd prin varstnici (RDV) si raportul prospectiv de dependentd prin
vérstnici (RPDV), anul 2050
Sursa: European Demographic Data Sheet, 2016

Reiesind din cele mentionate mai sus, concluzionam ca tdrile care au obtinut
un nivel inalt de dezvoltare economica, au conditii de viata mai bune si speranta de
viata mai mare, obtin si beneficii mai multe de la imbatranirea demografica decat
tarile cu un nivel de dezvoltare scazut si sperantd de viata mult inferioara decat
media UE.

Indicatorii noi de masurare a imbatranirii demografice permit o noua
abordare a dezvoltarii programelor ce tin de populatie, iar monitorizarea
indicatorilor prospectivi de imbatranire demografica ar trebui sa fie o prioritate in
elaborarea politicilor menite sa atenueze consecintele economice negative ale
acestui fenomen. In prezent, varsta prospectivi este recomandatd in calitate de
indicator demografic de baza pentru a monitoriza procesul de implementare a
Planului de Actiuni de la Madrid (MIPAA) [8].

in Republica Moldova, ca si In alte tari ex-sovietice, Imbatranirea
demografica rapida in deceniile viitoare va avea un impact important asupra
dezvoltarii socioeconomice, acest proces fiind agravat de gradul scazut de adaptare
politica si institutionala la dinamica populatiei. Discursul politic si social
accentueaza cresterea presiunii asupra fondurilor sociale si necesitatea majorarii
varstei de pensionare si reformarii sistemului de pensii. Cu toate acestea, starea
precard a sanatatii de multe ori determina fncetarea activitatii In varsta de pre-
pensionare, iar invaliditatea devine un canal important de pensionare anticipata. In
aceste conditii, cresterea varstei de pensionare poate provoca cresterea rapida a
pensionarilor pe motivul invaliditatii. Mentinerea unui nivel Tnalt al mortalitatii
populatiei conditioneaza faptul ca multe persoane nu ajung la varsta de pensionare
sau beneficiazad de pensie o perioada foarte scurtd. De exemplu, probabilitatea de a
deceda la varsta de 65 de ani pentru un barbat care a ajuns la varsta de 20 de ani
constituie 40%, fiind de doua ori mai mare decat In tarile dezvoltate [1].

Cu totul alta situatie este in cazul femeilor. Speranta de viata la varsta de
pensionare (57 de ani) In anul 2014 a constituit 20,9 ani, ceea ce argumenteaza
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necesitatea cresterii treptate a varstei de pensionare pentru femei si egalarea
acesteia cu varsta de pensionare a barbatilor (62 de ani).

Fixarea exactd a varstei cronologice de eligibilitate pentru o pensie completa
nu este in Intregime valabila si pentru generatiile tinere. Astfel, contributiile la
sistemul de pensii sunt efectuate pentru un numar fix de ani, iar perioada de
achitare a pensiei se majoreaza odata cu cresterea treptata a sperantei de viata.
Totodata, stabilirea pragului de pensionare in baza varstei prospective pentru o
pensie completd nu este valabila in Intregime pentru generatiile mai in varsta, chiar
si In conditiile de crestere a sperantei de viata. Pentru a tine seama de interesele
generatiilor tinere si a celor mai in varstd, se propune stabilirea varstei de
pensionare in baza mediei dintre varsta cronologica si cea de perspectiva.
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IMPACTUL PIETEI MUNCII ASUPRA CRESTERII ECONOMICE

Galina SAVELIEVA, dr. in stiinte economice,
CCD, INCE

Summary. In this article analyzed the impact of the labor market on economic growth.
The research was conducted using by Beveridge and Phillips curves, Okun's Law for Moldova.
The analysis was based on data from the Labour Force Survey and the National Agency for
Employment of the labor market and macroeconomic data of the Ministry Econmiei. As a result,
was found that Moldova has specifics economic development model were determined factors
exogenous and endogenous growth and influence their quantitative, labor market is a
secondary market that fully reflects the successes or failures occurring socio-economic
development of the country. All these aspects of the situation are addressed in the context of
disclosure causes of existence. The recommendations propose prevention and resolution.
including changing the model of economic development inertial through the dynamic model,
the forecasts the working age population, the correlation of demand and supply of labor,
deepening studies in the field.

Keywords: economic growth, curve, inflation, GDP, labor market, employment,
unemployment.

Evaluarea cantitativa si calitativa a impactului factorilor de influenta asupra
cresterii economice este importanta in special la etapa actuald, in conditiile
imbatranirii demografice. Conform prognozei medii a ONU, In 2050 populatia
varstnica va constitui 7% in Europa de Est, 10% - in Europa de Nord si 12% in
Europa de Sud si de Vest [3]. Dupa estimarile expertilor, in anii 2020-2030 populatia
ocupata din multe tari europene va avea tendinta de scadere cu cca 0,5-1,5% anual.
Pe fundalul acestui proces, chiar si in conditiile ocuparii depline a populatiei, rata
de crestere a PIB-lui real ar putea stagna sau scadea, deoarece numarul de salariati
ar putea sa se micsoreze mai rapid decat majorarea productivitatii muncii.

Republica Moldova nu este o exceptie, imbatranirea populatiei constituind un
proces demografic important ce genereazd dinamica populatiei. Conform
prognozelor demografice elaborate de Centrul de Cercetari Demografice al
Institutului National de Cercetari Economice al ASM, péana in anul 2025 numarul
populatiei In grupele de varsta 60-64 ani si 65-69 ani va constitui cca 37-43%, iar
catre anul 2035 se va inregistra o crestere semnificativa a populatiei cu varsta de
70 ani si peste - panala 57% [2].

Pe fundalul acestor schimbari demografice, asigurarea dezvoltarii economice
stabile si durabile constituie o sarcini primordiala. In acest context, este important
de determinat factorii exogeni (externi) si endogeni (interni) de crestere economica
si influenta cantitativa a acestora.

Modelele contemporane neoclasice de crestere economica se bazeaza pe
ocuparea deplind a forfei de munca, flexibilitatea preturilor pe diverse piete,
precum si inlocuirea reciproca deplina a tuturor factorilor de producere. Modelul
Jfunctia de producere a lui Cobb-Douglas” determina in ce masura calitatea factorilor
de producere ,munca” (L) si ,capitalul” (K) influenteaza asupra cresterii economice
si are urmatoarea expresie:

Y = A-K?. P (1
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Parametrul A reprezinta coeficientul care reflectd nivelul productivitatii
tehnologice (indicator neschimbat in perioada de scurta durata). Indicatorii « si 8
sunt coeficientii elasticitatii volumului de productie (Y), inclusiv, a - dupa capital si
B - dupa munca. Functia de producere a lui Cobb-Douglas va fi utilizata pentru
determinarea nivelului de influenta cantitativa a factorilor asupra cresterii PIB in
Republica Moldova.

Economia nationala a Republicii Moldova pe parcursul anilor 2005-2015 s-a
confruntat cu o serie de dezechilibre determinate de schimbari structurale,
institutionale, legislative, comportamentale, inovationale, profesionale etc.
orientate spre asigurarea functionarii eficiente a noului mecanism economic bazat
pe raporturi de piata etc. Toate acestea s-au reflectat si asupra dezvoltarii pietei
muncii.

Cercetdrile recente demonstreaza ca pentru anii 2005-2015 dezvoltarea
indicatorilor macroeconomici a avut o evolutie sinuoasa din cauza mentionata mai
sus, inclusiv criza economica globala si internd, consecintele careia au fost resimtite
si pe piata muncii. Aceasta s-a manifestat prin stagnare, de exemplu, In 2012
economia a fost influentata de factorii externi - recesiunea economica din tarile UE,
si interni - seceta, instabilitatea politicd etc. In anul 2015 aceiasi factori au avut un
alt continut, dar tot cu impact negativ, cei externi fiind: recesiunea si restrictiile
comerciale ale Federatiei Ruse la unele produse agricole, criza din Ucraina,
cresterea cererii la productia autohtona in tarile UE, cat si cei interni: seceta de vara,
recolta inalta din 2014, problemele din sectorul bancar etc. Caracteristica
dezvoltdrii unor indicatori macroeconomici sunt reflectati In Tabelul 1.

Tabelul 1. Evolutia indicatorilor macroeconomici pentru anii 2005-2015
2005 2006 2007 2008 |2009 [2010 [2011 |2012 |2013 |2014 |2015

PIB in % fata de anul precedent 107,5 1048 |103 107,8 |94 107,1 |106,8 993 |1094 |104,8 |99,5

VAB in % fata de anul precedent 1052 [103,6 1023 |106,8 93,6 |106,2 |106,3 |99 110,2 ]105.2 |99,6

Indicele volumului productiei industriale,% fata de
anul precedent

Indicele volumului productiei agricole in % fatd de|
anul precedent

107 95,2 98,7 101,5 |789 |109,3 |109,5 |98,1 |108,6 [107,3 |100,6

1008 989 76,9 1321|904 |1079 |105 77,7 |139,1 |108,6 |86,2

Investitii Tn active materiale pe termen lung, in %

. 121 123 1219 |1023 |66,5 |122,6 |112,5 |989 [104,2 |102,3 |91,2
fatd de anul precedent

Productivitatea muncii in % fata de anul precedent:
1134 118,77 |1175 |1238|108 |1153 [1149 109 |1174 |107,3 |981

calculatd in baza VAB
calculatd in baza PIB 1159 |1202 |117,8 |124,6 |108 |113,3 |1156 |109 |1155 |108 103,9

Indicele preturilor de consum (IPC), % 1119 1127 1123 |112,7 J100 [1074 |107,6 |105 |104,6 [1051 |109,7

PIB pe cap de locuitor dupd paritatea puterii de|

< N . 116,5 |1085 (1078 |1088 |94,1 |1084 |109,1 101 |111,2 |106,7 |100,3
cumpdrare, in % fatd de anul precedent

Sursa: conform datelor BNS si ME si calculelor autorului, www.statistica.md;
www.mec.gov.md

Piata fortei de munca, fiind o piata derivata ce se reflecta pe deplin in
succesele sau insuccesele inregistrate de dezvoltare a economiei nationale, nu
existd de sine stdtator. Diminuarea numarului populatiei si a celei ocupate,
excedentul populatiei inactive, sub-ocupate, fluxurile migrationale continue au un
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impact negativ asupra acestei piete. Modernizarea si schimbarile ce au loc in
economia nationala au conditionat formarea si functionarea pietei fortei de munca,
cantitatea si calitatea acesteia, inclusiv repartizarea populatiei ocupate pe tipuri de
activitati economice. Din datele reflectate in Tabelul 2 reiese ca, desi avand o
diminuare a ponderii populatiei ocupate in agriculturd, totusi acest domeniu
ramane predominantin 2015 (31,7%), concomitent cu cresterea populatiei ocupate
in administratia publica si sectorul bugetar (19,6%), transporturi si comunicatii
(6,3%), alte activititi (8,8%). In domeniul industriei, pe parcursul anilor 2005-
2015, ponderea populatiei ocupate a variat in limitele a 12-13%, in constructii,
comert si servicii de agrement ponderea acesteia fiind in crestere pina in 2012, iar
in continuare s-a observat o tendin{d de diminuare a acestui indicator catre anul
2015. Dinamica schimbarilor sus-mentionata sunt reflectate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Repartizarea populatiei ocupate pe activitati economice
2005 {2006 [2007 |2008 [2009 2010 2011 2012 2013 {2014 |2015
Total, din care: 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Agricultura, economia vinatului si
silviculturd, pescuit

Industrie 12,1 12,8 | 12,7 13 1131 128 | 13,1 | 13,2 121 | 123 | 123
Construc;ii 3,9 53 6,1 6,6 | 62 59 57 | 61 57 5,6 55

40,7 | 336 | 328 | 311|282 275 | 275|264 288 | 30,5 ] 317

Comert cu ridicata si cu amanuntul;
hoteluri si restaurante
Transporturi si comunicatii 54 5,2 55 | 57|57 ] 56 |57]62]62]|57]63
Administratie publica; invagdmant;
sandtate si asistenta sociala

Alte activitati 53 7,9 7 7 74| 76 77 1831 91 9,3 8,8

13,9 156 | 159 | 167|183 | 186 | 19 | 183 | 18 17,1 | 158

18,7 196 | 20,1 | 198 | 21 22 | 21,3 1215]) 201 | 195 ] 196

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS, www.statistica.md

Forta de munca constituie factorul determinant al cresterii economice. Evaluarea
potentialului acesteia demonstreaza, in primul rand, raportul dintre populatia activa si cea
inactiva, inregistrand o tendintd accentuatd de schimbare (Tab.3), inclusiv depasirea
ultimei si diminuarea ratei activitatii practic pe intreaga perioada analizata, excluzand
anii 2011, 2013 si 2015, cand a fost inregistratd o anumitd Tmbunatatire a acestui
indicator. Totodata, fiind in crestere catre anul 2015 numarul populatiei ocupate si rata
de ocupare, acestea nu au atins nici macar nivelul obtinut in primii 3 ani (2005-2007).

Analiza impactului piefei muncii asupra cresterii economice si cuantificarea
acestuia a fost efectuata utilizidnd modelul de crestere economicad de tip Cobb-
Duglas (functia (1). A fost determinat Produsul Potential (in continuare PP), ca
indicatorul de baza pentru evaluarea potentialului cresterii economice si a
factorilor de influenta. PP reflecta nivelul PIB-ului care poate fi obtinut ,in conditiile
de utilizare maxima a factorilor de productie (munca si capital), care nu creeaza
presiune inflationista si alte dezechilibre economice”[3].

Sursele de crestere a indicatorului mentionat au fost forta de munca, stocul
de capital si un indicator specific - productivitatea totald a factorilor (in continuare
PTF). In sensul modelului utilizat, notiunea productivitatea totald a factorilor
subintelege productivitatea care va fi obtinutd din progresul stiintific,
implementarea inovatiilor, tehnologiilor avansate si altor factori. Evaluarea PP a

16


http://www.statistica.md/

fost efectuata In baza datelor statistice anuale cu privire la PIB-ul real pentru anii
1995-2015 si PIB-ul prognozat pentru anii 2016-2019 care au fost exprimati in
preturile anului 1999.

Tabelul 3. Caracteristica activitatii si inactivitatii populatiei

2005 |2006 |2007 ]2008 |2009 |2010 |2011 2012 [2013 |2014 [2015

Ponderea populatiei inactive in varsta de
15 ani si peste, %

Rata de activitate, % 49 46,3 44,8 | 44,3 | 42,8 | 41,6 | 42,3 | 40,7 | 41,4 | 41,2 | 42,4
Rata de ocupare, % 454 | 429 | 425 | 425 40 | 385 | 394 |384] 393 | 396 | 403
Populatia ocupatd in varsta de 15 ani si
peste, in % fatd de anul precedent
Rata sub-ocupdrii, % 4 8,4 791 69 78 | 93 | 7.7 | 7.2 73] 68 62
Rata somajului BIM, % 7,3 7,4 5,1 4 | 64| 74 ] 6756|5139 ]49
Ponderea persoanelor plecate peste
hotare la lucru, % din populatia inactiva

51 53,7 | 552 | 55,7 | 57,2 | 584 | 57,7 | 59,3 | 58,6 588| 57,6

100,2 | 95,3 99,2 | 99,7 | 94,7 | 96,5 | 102,6] 97,7 | 102,3 101} 101,6

26,6 19,7 20,7 1189|174 179 | 185|186 | 19 19,5 | 18,9

Rata somajului inregistrat ANOFM, % 2 1,9 1,9 | 16 | 29 4 36 | 28| 19 17 | 21
Ponderea somerilor plasati in campul
. 41,1 | 459 | 483 | 48 [215| 18 | 201 | 303 385 | 388 | 332
muncii, %
Numarul somerilor la 10 locuri vacante,
41 27 23 33 | 289 | 149 | 124 | 76 | 40 | 39 | 55
pers.

Rata de crestere a locurilor vacante, %
fatd de anul precedent

Sursa: elaborat in baza datelor din Ancheta Fortei de Munca BNS, www.statistica.md

31 12,1 1,8 81 |-47,4| 101 | -66 |241| 71 10,7 | 19

Din rezultatele obtinute, concluzionam ca datorita remitentelor perioada de
crestere 2001-2005 s-a produs. Dupa recesiunea din anul 2012, in anii 2013-2014
decalajul de productie a devenit pozitiv, inclusiv in anul 2013 - 3,1% si in anul 2014
- 4,5%. In anul 2015, tinand cont de factorii interni (instabilitatea politic3, conditiile
climaterice nefavorabile si problemele din sectorul bancar), precum si influenta
factorilor externi (criza din Ucraina, recesiunea din Federatia Rusa si restrictiile
comerciale impuse de aceasta tara fata de productia Republicii Moldova,
diminuarea preturilor mondiale la produse agricole), toate acestea determinand
micsorarea decalajului pozitivin anul 2015 pinala 0,8% in comparatie cu anul 2014.
Impactul cantitativ al factorilor asupra PP este reflectat in Fig. 1.

E}
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
p p. P P
[/ Capitalul [ Munca ] TFP e Produsul potential (scara din dreaptd)

Fig. 1. Impactul principalilor factori de productie asupra cresterii PIB-ului potential
Sursa: in baza materialelor Ministerului Economiei [3].
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In anul 2015, asupra cresterii PP (PIB-ului potential) a contribuit pozitiv
productivitatea totala a factorilor (2 p.p.) si investitiile (stocul de capital avand
contributia 1,1 p.p.). Daca ne referim la aportul fortei de munca, constatam ca
contributia acestui factor asupra PP a fost nulad (0,0 p.p.). Contributia cantitativa a
factorilor de influenta asupra PP este reflectata in Tab. 4.

Tabelul 4. Implicatiile cantitative ale factorilor (capitalul, munca, PTF) asupra PP
Conform datelor prognozate
2006)  2017) 2018 | 2019
PP, % 47 | 5 | 46 |33]35]36|35]34[34]32]29] 29 28 28
Contributia la cresterea PP:
Capitalul, p. 11| 17 6 ]osjosft1| 1|1 f12f11]1 1 09 09
Munca, p. 47 | s | a3 fai]-09]-07]-04]-02]-01] 0 |01] 02 02 02
PTF, p. 53 | 48 [ 44 | 4 [36] 32| 29]26] 23] 2 [19] 18 17 17

Sursa: In baza calculelor si prognozei Ministerului Economiei [3].

Anul 2006 | 2007 | 2008 | 2009f 2010 2011] 2012 | 2013| 2014] 2015

Prognoza PP pentru anii 2016-2019 demonstreaza ca o contributie pozitiva
esentiala asupra cresterii PP va avea productivitatea totala a factorilor (PTF),
concomitent inregistrandu-se tendin{a de diminuare (de la 1,9 p.p. in anul 2016
pind la 1,7 p.p. in anul 2019). Asemenea tendintd se observa si la influenta
capitalului, care se va diminua de la 1,0 p.p. in anii 2016-2017 pind la 0,9 p.p. in anii
2018-2019. Avand influenta negativa asupra cresterii PP, incepand cu anul 2016 va
fi observata contributia pozitiva a fortei de munca - de la 0,1 p.p. pina la 0,2 p.p. in
urmatorii 3 ani (2017-2019).

Evaluarea relatiei intre indicatorii macroeconomici este un element
important al procesului de elaborare a politicilor socioeconomice. Aceasta
presupune imbinarea abordarilor metodologice (inclusiv sistemica si complexa),
metodelor ce se refera la cercetarea mai multor conexiuni dintre diferiti indicatori,
in special a PIB-ului, diferitor indicatori de ocupare a fortei de munca etc. Rezultatul
definitiv consta in determinarea costului politicilor directionate catre ocuparea mai
efectiva a populatiei In varsta aptd de muncd, diminuarea influentei proceselor
inflationiste si a somajului pentru a asigura dezvoltarea economica durabila.

In contextul cercetirii posibilititilor de crestere economici, analizim
relatia dintre nivelul de crestere a PIB-ului si rata somajului, care a fost determinata
in anii '60 ai sec. XX de catre savantul american Arthur Melvin Okun (Okun’s law,
1962). Legea lui Okun reflecta legatura dintre cresterea economica si rata somajului
si nu este valabila pentru orice tara, deoarece depinde de conditiile reale de
dezvoltare socioeconomici concrete. in conformitate cu Legea lui Okun, cresterea
anuald a PIB-ului cu 2,5-2,7% mentine numdrul somerilor la un nivel constant, iar
fiecare cregstere suplimentard a PIB-ului cu 2% contribuie la reducerea somajului cu
1%. Concluziile In baza Legii lui Okun constau in urmatoarele:

- pentru a preveni cresterea somajului, este necesar ca nu mai putin de 2,7 -
3,0% din cresterea anuala a PIB-ului sa fie directionata la crearea locurilor noi de
munca;

- ritmul Tnalt de crestere a PIB-ului contribuie la diminuarea somajului, iar
incetinirea acestuia duce la sporirea lui.

Totodatd, este necesar de mentionat ca regularitatea identificata de asa-
numita ,Legea lui Okun” descrie pierderile potentiale asociate cu somajul ciclic.
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Cercetdrile lui Okun se refera la o perioada determinata de timp si o anumita ara -
SUA, iar cercetdrile legitatilor mentionate din alte tari au demonstrat ca
posibilitatea utilizarii acestei legi depinde de specificul mecanismelor relatiilor de
piata si nivelul de dezvoltare economica [4]. Avand in vedere cele mentionate, a fost
efectuata analiza interdependentei dintre cresterea/descresterea PIB-ului si
schimbarea ratei somajului pentru Republica Moldova prezentata in Fig.2.
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Fig. 2 Interdependenta dintre cresterea/descresterea PIB-ului si schimbarea
ratei somajului pentru anii 2000-2015

a)Evolutia PIB-ului si a ratei somajului, in % fata de anul precedent

b) Dependenta dintre cresterea/descresterea PIB-ului si a ratei somajului, %

c) Dependenta dintre cresterea/descresterea ratei somajului si PIB-ului, %

Sursa: elaborat si calculat de autor in baza datelor BNS, www.statistica.md

In cazul Republicii Moldova, pe parcursul anilor 2000-2015 dependenta
dintre cresterea/descresterea PIB-ului si a ratei somajului este destul de slabad (lit.a)
si litb), ceea ce se reflectda prin functia lineard, marimea coeficientului de
determinatie constituind 0,0748. Pentru perioada analizatd nivelul inalt al ratei
somajului a fost coerent cu descresterea PIB-ului in anii 2003, 2009 si 2015. Pentru
a preveni cresterea ratei somajului cu 1% este necesar ca cresterea PIB-ului sa
constituie 3,44%.
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Intre cele mai potrivite instrumente, utilizate pentru evaluarea situatiei pe
piata muncii, este curba Beveridge, numitd dupa celebrul economist britanic
William Beveridge (1879-1963). Aceasta prezintd dependenta dintre rata somajului
si numarul locurilor de munca vacante (libere), care se schimba ca urmare a
procesului de dezvoltare economica si reflectd in ce faza se afla economia (de
exemplu, recesiunea se asociaza cu somaj inalt si locuri de munca vacante limitate).

Reiesind din analiza dezvoltarii economice si indicatorilor ce reflecta
situatia pietei muncii pentru perioada 2000-2015 in Republica Moldova, este
imposibil sa se utilizeze curba pentru elaborarea si argumentarea politicilor
economice statale. Problema datd necesitd cercetari mai aprofundate din
urmatoarele considerente: printre locurile vacante propuse, in mare parte exista
locuri neatractive, care nu sunt prestigioase, nu corespund cerintelor stabilite de
agentii economici, nivelul salariului platit, conditiile si regimul de lucru si locul de
trai al solicitantului (se afld in localitatile indepartate de domiciliu). Astfel, in anul
2014, numarul somerilor inregistraji de ANOFM a fost de 42166 persoane, iar
numarul locurilor vacante a fost de 41536 unitati (sau coraportul dintre locurile
vacante si someri practic a fost de 98,5%), in realitate numarul somerilor plasati in
campul muncii prin intermediul structurilor ANOFM a constituit numai 38,8%.

Scaderea brusca a PIB-ului in 2009 (cu 6% fata de 2008 ca urmare a crizei
economice) a fost insotita atat de cresterea numarului de someri cu 1,7 ori (rata
somajului BIM a crescut cu 2,4 p.p. si rata somajului inregistrat de ANOFM,
respectiv, cu 1,3 p.p.), cit si de diminuarea brusca a numarului de locuri vacante -
de 1,9 ori. Nivelul inalt al somajului si nivelul limitat al numarului de locuri vacante,
in conditiile cresterii PIB-ului In 2001-2005, se explica prin transformadrile
structurale ce au avutloc In economia nationala. Recesiunea din 2012 (descresterea
PIB-ului a constituit 0,7%) a avut loc in conditiile scaderii somajului (rata somajului
BIM cu 1,1 p.p.fatd de anul 2011 sirata somajului inregistrat de ANOFM cu 0,8 p.p.),
cresterii locurilor vacante cu 24,1% si scaderii numarului solicitantilor acestora de
la 124 pina la 76 persoane la 10 locuri vacante. Recesiunea din 2015 (unde
descresterea PIB-ului a constituit 0,5% fatd de anul 2014) se caracterizeaza prin
cresterea somajului (respectiv, ratei somajului BIM cu 1,0 p.p. si ratei somajului
inregistrat de ANOFM cu 0,4 p.p.), numarul somerilor majorandu-se cu 20%, iar
locurile vacante numai cu 1,9%, inclusiv a sporit si tensiunea pe piata muncii - la 10
locuri vacante au pretins 54,9 solicitan{i fata de 39 in anul precedent.

Prin urmare, dezvoltarea pietei muncii din Republica Moldova are modelul
propriu, avand in vedere evolutia PIB-lui asociata cu cresterea economica intensiva,
inclusiv {inand cont si de productivitatea totala a factorilor si investitiilor (capitalul)
etc. Dinamica numarului somerilor si a locurilor vacante de munca este reflectata in
Fig. 3.
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Fig. 3. Dinamica numarului somerilor si locurilor vacante de munca, anii 2000-2015
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, www.statistica.md si ANOFM, www.anofm.md

Cercetarea somajului in baza curbei Beveridge da posibilitatea de a
evidentia nivelul de compatibilitate dintre numarul somerilor si numarul locurilor
de munca vacante, daca au fost Inregistrate progrese nesemnificative ale procesului
de macrostabilizare a economiei nationale, adicd, daca economia se afla in faza de
recesiune sau de avant economic. Totodatd, din analiza situatiei in domeniu se
atesta prezenta evolutiei aleatorie a corelatiei dintre locurile de munca vacante si
rata somajului. Deci, in 2007 si 2014 a avut loc compatibilitatea dintre numarul
somerilor si a locurilor vacante. In 2009-2013 si 2015 a fost inregistrat un
dezechilibru in domeniu. Reducerea ratei somajului in anii 2006-2008 cu 3,4 p.p. si
in2011-2014 cu 2,8 p.p. pe fundalul cresterii numarului locurilor de munca vacante,
respectiv, cu 10,0% si de 1,47 ori, a contribuit la diminuarea tensiunii pe piata
muncii, care in anii 2008 si 2014 constituia 0,9 si 1,2 [3].

Incompatibilitatea calificarilor cu cerintele angajatorilor constituie o
problema majora pentru somerii de lunga durata, inclusiv pentru tinerii care nu au
o calificare solicitatd pe piata muncii. In acest context, utilizarea curbei Beveridge,
ca instrument in elaborarea politicilor active de ocupare, va contribui la
armonizarea compatibilitatii dintre someri si locurile de munca vacante, inclusiv
gratie prevenirii cazurilor negative si sporirii sanselor persoanelor aflate in somaj
de a obtine un loc de munca potrivit.

Politicile directionate catre cresterea economica stabila si durabila trebuie
sa se orienteze spre nivelul scazut al somajului si la o inflatie moderata. Totodata,
dezvoltarea economica a Republicii Moldova din ultimele decenii demonstreaza ca
in realitate sunt atestate atat procese inflationiste, cat si neocuparea populatiei apte
de munca. Relatia mentionata poate fi identificata cu ajutorul asa-numitei ,,curba
Phillips”.

Economistul britanic Alban Wiliam Phillips, in procesul cercetarii seriei de
fenomene economice si date statistice din Marea Britanie pentru perioada anilor
1861-1957, a evidentiat relatia dintre cresterea salariilor si rata somajului,
reflectind aceasta prin cunoscuta ,curba Phillips” [6]. In baza analizei datelor
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empirice pentru cca 10 ani, Phillips a demonstrat existenta unei relatii inverse intre
ratele de crestere/descrestere a salariilor nominale si a somajului, cei doi indicatori
aflandu-se in relatie negativa, opusa: daca rata somajului este ridicata, atunci sunt
reduse revendicirile salariale. In continuare, economistul american Paul Samuelson
(1915), laureat al Premiului Nobel, si Robert Solow (1924) au modificat curba
Phillips, utilizand unele dovezi ca rata de crestere a salariului nominal (analizat de
Phillips) poate fi inlocuita cu rata de crestere a preturilor de consum sau inflatie.
Explicatiile constau In urmatoarele: cresterea cererii excesive la forta de munca
contribuie la cresterea ocuparii acesteia si, respectiv, diminuarea somajului,
cresterii concomitente a salariului si inflatiei. Rata inalta a somajului obliga angajatii
sa fie de acord cu salarii reduse, iar in conditiile ratei joase a somajului, pentru
atragerea fortei de munca mai calificate, angajatorul este obligat sa ridice salariile,
ceea ce duce la o crestere mai rapida a salariilor in comparatie cu productivitatea
muncii. Exista insa o problema ce are un aspect social important: printre forta de
muncd ramasda neocupatd, de obicei, sunt persoane mai putin calificate si
productive.

Curba lui Phillips a fost confirmata de studiile empirice ale indicatorilor
statistici ai tarilor dezvoltate pe o perioada de 50-60 de ani, in care a fost atinsa
ocuparea deplina a fortei de munca, iar promovarea continua a activitatilor de
crestere economica si de reducere a somajului au contribuit la cresterea accelerata
a preturilor, precum si la reducerea inflatiei a fost Insotita de o crestere a somajului.
Relatia inversa intre inflatie si somaj, partial, se datoreaza si inflexibilitatii pietei
muncii.

La mijlocul anilor '60 ai secolului trecut, economistii au calculat curbele
Phillips pentru multe tari, acest instrument devenind o parte integranta pentru
analiza macroeconomica in procesul de elaborare a politicilor socioeconomice. Cu
toate acestea, stagflatia ce a avut loc in anii 1970 in economiile tarilor dezvoltate a
discreditat ideea curbei Phillips: in perioada de criza economica au fost in crestere
atat preturile, cat si somajul. Actualmente, cei mai multi economisti recunosc
viziunea traditionald a curbei Phillips pe termen scurt, precum si absenta completa
a relatiei inverse intre somaj si inflatie pe termen lung. in tirile dezvoltate din
Occident curba Phillips a fost utilizata ca un instrument al modelului keynesist,
pentru a justifica alegerea intre inflatie si somaj in promovarea si reglementarea
statald a economiei.

Analiza relatiei intre inflatie si somaj pentru Republica Moldova (curba
Phillips) s-a efectuat reiesind din cadrul macroeconomic examinat in dinamica
pentru anii 2000-2015. In perioada anilor 2000-2005 indicele de volum al PIB-ului
a fost in crestere de la 102,1% pina la 107,5% (datorita transferurilor majore ale
remitentelor). Criza financiara globala, recesiunea economica a unor tari a avut un
impact puternic si asupra economiei Republicii Moldova, ceea ce a conditionat
modificarea structurii PIB-ului, care in 2009 s-a micsorat fata de 2008 cu 6%. Dupa
criza economica si financiara globald, inviorarea economiei mondiale, restabilirea
cererii externe si interne, in anii 2010-2011 PIB-ul a inregistrat o crestere cu 7,1%
si 6,8%, iar in 2012 o diminuare fata de 2011 cu 0,7%. Astfel, in ciuda cresterii din
2011, aceasta nu a reusit pe deplin sa depaseasca consecintele crizei din 2009, in
anul 2012 observandu-se inghetarea activitatii economice conditionata de situatia
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economico-financiara din unele tari din UE (diminuandu-se cererea externa si
interna pentru produsele moldovenesti din cauza problemelor financiare, ceea ce a
influentat asupra modificarii structurii PIB-ului). Impact negativ asupra dezvoltarii
economiei nationale au avut si conditiile meteorologice extrem de nefavorabile. Pe
fundalul cresterii economice si asigurarii functionarii efective a economiei nationale
s-a accelerat procesul inflationist - IPC in anii 2010-2011 a fost similar, respectiv,
107,4% si 107,6%, iar in 2012-2013 ritmul de crestere a indicatorului IPC a fost
incetinit (104,6%).

In 2013, dupi recesiunea din anul precedent, economia nationald a intrat
intr-o perioada de relansare, PIB-ul crescand cu 9,4%, inclusiv in sectorul industrial
inregistrandu-se o crestere lentd, productia agricola majorandu-se cu 39,1% fata de
anul 2012, beneficiind de conditii climaterice favorabile. Anul 2014 s-a caracterizat
prin stabilizare, toate tipurile de activititi economice au inregistrat crestere
(sectorul industrial, recolta inalta a productiei din sectorul agrar, cresterea cererii
pentru productia autohtona in tarile UE). Pe fundalul acestora, s-au observat si
influente negative ale unor factori asupra economiei, cum ar fi: restrictiile impuse
la importul de vinuri si unele produse agricole din Republica Moldova in Federatia
Rus3, iar riscurile legate de situatia dificila din Ucraina nu au avut consecinte.
Cererea interna in Republica Moldova a fost in crestere cu 4,8% comparativ cu anul
2013, iar procesul inflationist a fost accelerat (IPC a constituit 105,1% fata de
104,6% in anul precedent).

PIB-ul in 2015 a fost in descrestere fata de 2014 cu 0,5%, din cauza
influentei negative a factorilor interni (problemele in sectorul bancar, diminuarea
volumului transferurilor banesti ale migrantilor, seceta) si ai celor externi (criza din
Ucraina, recesiunea economica din Federatia Rusd, sanctiunile reciproce dintre
Federatia Rusa si UE, restrictiile continue impuse la importul de vinuri si unele
produse agricole din Moldova de catre autoritatile din Federatia Rusa). Pe fundalul
situatiei economico-financiare (diminuarea volumelor productiei de marfuri si
servicii, comerfului exterior), moneda nationala s-a depreciat esential si, in
consecinta, a crescut inflatia (pana la 9,7%), s-a majorat numarul somerilor
inregistrati la oficiile fortei de munca (rata inregistrata a somerilor majorandu-se
cu 0,4 p.p. fata de anul precedent, la 10 locuri de munca au pretins 54,9 someri).

Economia nationala este sensibila la diversele procese externe si interne.
Situatia pe piata fortei de munca, ca parte integranta a sistemului economic, reflecta
pe deplin tendintele de dezvoltare economica, fiind precara si afectata de acest
sistem. Totodat3, rata somajului, fiind un indicator important economic si social, a
avut relevanta mai scazuta, deoarece o parte semnificativa a fortei de munca apta
se afla la munca peste hotare (vezi Tabelul 3). Relatia dintre inflatie si somaj pentru
anii 2000-2015 este prezentata in Fig. 4.
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Fig. 4 Dinamica inflatiei si a ratei somajului, anii 2000-2015
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, www.statistica.md

Reiesind din analiza datelor statistice disponibile, relatia inversa dintre
somaj si inflatie (curba Phillips) nu poate fi utilizata in calitate de instrument viabil
pentru analiza macroeconomici si elaborarea politicilor respective in domeniu. in
perioada anilor 2000-2015 au fost in crestere atat rata somajului, cat si inflatia.
Numai in anul 2009, cand cresterea PIB-ului a fost stopata brutal din cauza efectelor
crizei economice, relatia somaj-inflatie (curba Phillips) s-a manifestat clar. Pentru a
confirma concluzia expusa, sesizam ca specificul modelului de dezvoltare
economicd al Republicii Moldova se considera ,modelul inertial de crestere”
orientat catre consum. Dependenta economiei nationale de factorii externi a fost in
crestere, ceea ce a contribuit la intensificarea recesiunii economice.

Posibilitatile de utilizare a “curbei Phillips” in reglementarea economiei si
pietei muncii sunt limitate, din motivul existentei formelor specifice ale somajului
(somajul ascuns), proceselor inflationiste, de depreciere a monedei nationale, de
fluctuatiile dolarului SUA, problemele existente in sectorul bancar, conditiile
climaterice nefavorabile. Pentru Republica Moldova, ca tara aflata In proces de
dezvoltare a economiei de piatd, procesul inflatiei a fost caracterizat printr-o
crestere relativ scazuta a preturilor, mai putin de 10% pe an sau asa-numita inflatie
taratoare (moderatd), ceea ce nu reprezinta ceva neobisnuit. Aceasta forma a
inflatiei este necesara pentru dezvoltarea economica eficienta si permite sa se
adapteze in mod practic preturile la schimbarea conditiilor existente de producere
si de cerere la materie, capital si munca.

Asigurarea dezvoltdrii economice durabile este o sarcind primordiala
pentru Republica Moldova. Cresterea economica a fost conditionata de majorarea
capitalului si productivitatii totale a factorilor pe fundalul descresterii fortei de
munci. In conditiile descresterii continue a populatiei in ultimele decenii si
imbatrinirii demografice piata muncii necesitd schimbarea paradigmei de
dezvoltare economica a Republicii Moldova. Una din ipotezele posibile este
inlocuirea modelului de crestere inertial bazat pe consumul alimentat de remitente
cu modelul dinamic bazat pe atragerea investitiilor, dezvoltarea ramurilor
producitoare de bunuri si servicii, dezvoltarea durabili socioeconomici a tarii. In
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realizarea acestei ipoteze un element esential il reprezinta crearea si functionarea
pietei fortei de munca competitive. In acest context, se recomanda:

- studierea continua privind corelarea prognozelor populatiei apte de
munca cu cresterea economicg, inclusiv prin determinarea cantitativa a contributiei
fortei de munca (L) in cresterea economica (PIB-ul potential), utilizind functia
Cobb-Douglas;

- evaluarea contribufiei cantitative a productivitatii muncii sectoriale, a
schimbarilor In numarul angajatilor, a componentei demografice sau a altor factori
de influenta asupra cresterii economice, inclusiv dezagregate pe tipuri de activitati
economice, aplicindu-se metodologia Bancii Mondiale;

- investigarea indicatorilor statistici pe o perioada scurtd in scopul
evidentierii relatiei inflatie-somaj, somaj-salariu;

- elaborarea politicilor socioeconomice, utilizand teorii macroeconomice
conventionale si argumentdri stiintifice in domeniu.
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TINERII EXCLUSI DIN EDUCATIE SI OCUPARE

Mariana BUCIUCEANU-VRABIE, dr. in sociologie, conf.cercet.
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Summary. The article aims to focus attention on the youth neither in employment nor in
education or training, so called NEET youth. It examines the determinants of belonging to the
NEET group in Republic of Moldova and particularities of this phenomenon. In addition, it
assesses a comparative analysis of labour market indicators in Moldova and UE country and
differences in the NEETS rates that seems to be practically twice higher for Moldova.

Keywords: youth, education, labour market, NEET.

Integrarea tinerilor pe piata muncii e tot mai dificila In prezent, iar in
conditiile recesiunii economice perspectivele de angajare devin tot mai mici. Tinerii
sunt de multe ori primii care ies si ultimii care intra pe piata muncii, deoarece
trebuie sa concureze cu persoane adulte, care au mai multa experienta de munca in
conditiile in care locurile de munca pe care le poate oferi statul sunt putine. Pentru
tineri, piata fortei de munca este semnificativ mai schimbatoare decat cea a
angajatilor maturi, iar somajul tinerilor este de obicei mai sensibil la schimbarile
PIB-ului decat somajul general.

Potrivt statisticilor regionale, In ultimul deceniu se atesta descresterea
indicatorilor ocupationali in randul tinerilor. Astfel, media ratei de ocupare a
tinerilor in tarile Europei Centrale si de Sud-Est (non UE) si tarile CSI era mai mica
cu circa 2p.p In 2014 (33,6%) fatd de anul 2008 (34,7%), iar in cazul tarilor UE si al
tarilor cu economie dezvoltata - cu 4p.p. mai mica (39,5% fata de 43,3%) [12].

In aspect comparativ cu tarile vecine si unele tiri din regiune, Moldova rimane
in urma practic cu cea mai mica rata de ocupare in randul tinerilor (18,1% pentru
cei de 15-24 ani si 42,4% pentru cei de 25-29 ani) si mult inferioard mediilor
inregistrate la nivel regional (Fig.1). In acelasi timp, tinerii din Moldova prezinti cea
mai Tnaltd ratd de inactivitate (peste 66% in anul 2014 potrivit datelor
internationale) in raport cu tarile comparate, depasind mai mult de douad ori media
pentru tarile UE. Raportat la grupele de varsta tanar3, in Republica Moldova rata de
inactivitate depaseste 79% pentru tinerii de 15-24 ani si de circa 53% pentru cei de
25-29 ani. Mentionam potentialul deja format, in special al tinerilor in varsta de 25-
29 ani, iar printre principalele motive ale inactivitatii lor pot fi enumerate: lipsa
oportunitatilor de angajare si migratia in masa, formarea profesionald neadecvata
exigentelor pietei muncii, perioada de asteptare pentru munca sezonier3,
sentimentul de descurajare cu perspectivele de a gasi de lucru, implicarea in
treburile casnice, inclusiv de ingrijire a copilului (in special specific femeilor),
nivelul Tnalt al decalajului de gen s.a.
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Fig.1. Indicatori ocupationali in randul tinerilor, in aspect comparativ, anii
2013/2014, %
Sursa: ILO, www.ilo.org//ilostat

Incepand cu anii’90, cercetitorii ajung la concluzia c indicatorii traditionali
prin care se caracterizeaza forta de munca si participarea in cAmpul muncii, precum
rata de activitate si cea de inactivitate, rata de ocupare si rata de somaj (calculati in
baza metodologiei OIM), nu prezinta date complete si adecvate pentru evaluarea
situatiei In care se afla tinerii pe piata muncii. Astfel, analizand doar indicatorii
traditionali [1; 2; 3]:

- nu se tine cont de variatiile/schimbarile indicatorilor ocupationali ai populatiei
tinere, legate de trecerea frecventa de la starea economic activa la cea inactiva si
invers, in special in conditiile economiei instabile;

- se sterge diferenta considerabila dintre tinerii inactivi dar aflati in procesul de
studii si tinerii inactivi care nu studiaza, din punctul de vedere al sanselor de
angajare si al riscului de a fi plasat in categoria somerilor, care sunt diferite pentru
aceste doua categorii de tineri;

- nu se ia In consideratie individualizarea tot mai amplificatd si diversificarea
traiectoriilor de viata ale tinerilor in tranzitia de la scoala la studii si apoi de la studii
la munca.

Toate aceste probleme de analiza se exclud partial printr-o abordare
alternativa bazata pe conceptul excluziunii sociale, unde in vizor sunt pusi tinerii
care nici nu studiaza si nici nu lucreaza, fiind astfel supusi unui risc sporit de
marginalizare, sdrdcie si excluziune sociala.

Savantii britanici sunt primii care au atras atentia asupra acestei categorii
de tineri, la sfarsitul anilor 80, numind-o initial "grupa Zero”, iar mai tarziu prin
termenul NEET [4] (abreviaturda din engleza a expresiei "Not in Employment,
Education or Training”). Ulterior, spre sfarsitul anilor 2000, termenul NEET este
preluat de catre organele internationale specializate OIM, OECD, UE s.a, si utilizat
larg in rapoartele oficiale. Masurarea si interpretarea ratei NEET a luat avant odata
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cu adoptarea acesteia ca indicator important a Strategiei Europene de dezvoltare
sustinabild 2020 si a Programului , Tinerii in miscare” din cadrul acestei Strategii [5].
Indicatorul NEET este folosit pentru a aborda vulnerabilitatea in randul tinerilor,
atingand problemele ce se refera la somaj, abandon scolar timpuriu si descurajare
pe piata fortei de munca.

Prin natura sa, indicatorul NEET madasoara mai adecvat potentialul
candidatilor tineri pentru piata muncii, decat indicatorii rata de somaj si rata de
inactivitate a tinerilor. Extinderea accentului de la somaj la conceptul de NEET
raspunde la necesitatea de a lua in considerare si tineri care au renuntat la cautarea
de munca sau care nu doresc sa se alature pe piata fortei de munca. Totodat3, rata
NEET este o masura a nivelului de marginalizare si neangajament, precum si un
indicator al dificultatilor in asigurarea tinerilor cu locuri de munca sigure. Acesti
tineri sunt expusi unui risc mai mare de excluziune sociald, deoarece nici nu-si
dezvolta competentele prin studii si nici nu acumuleaza experientd prin angajarea
in campul muncii.

Pana In prezent nu exista o definitie oficiala internationalda a conceptului
NEET. Astfel:

- UE/Eurostat, OIM OECD si alte organizatii au adoptat urmatoarea definitie a ratei
NEET - procentul populatiei unui grup anumit de vdrstd si sex care nu este angajat si
nu este implicat in educatie sau formare profesionald (reprofesionalizare sau alt tip
de training).

— 0 versiune mai simpla a definitiei NEET este utilizata de OIM (luind ca baza
empirica studiile SWTS?): ponderea tinerilor someri non-studenti si a tinerilor
inactivi non-studenti in totalul populatiei tinere.

In anul 2010, banca de date Eurostat a adoptat un standard 1n definitivare a
NEET pentru tarile membre ale UE si a elaborat metodologia de calcul al ratei NEET.
De obicei, la categoria NEET se atribuie tinerii in varsta de 15-24 ani, care sunt
someri sau economic inactivi si nu sunt implicati in nici o forma de instruire sau
pregatire profesionald, iar rata NEET se calculeaza ca ponderea tinerilor din
categoria NEET in totalul populatiei tinere in varstd de 15-24 ani [6]. In prezent,
pentru o analiza mai detaliat3, acest indicator se calculeaza pe sexe, grupe de varsta
(15-19 ani / 20-24 ani / 25-29 ani, precum si 15-29 ani?), nivel de studii si statutul
pe piata muncii (someri NEET si inactivi NEET).

In literatura de specialitate se face distinctie intre definitia ”strictd” (care
include doar somerii non-studenti) si definitia "larga” (inexactd, care include toti
somerii, inclusiv studenti). Expertii sustin ca aplicarea celei din urma definitii este
o0 eroare, iar calcularea numarului de tineri NEET si a ratei NEET conform acesteia
duce, de reguld, la supraestimare [7]. Astfel, din studiile recente se constat3, in cazul
aplicarii celei de-a doua definitie ("larga”), numarul de tineri NEET poate fi
supraestimat cu mai mult de 10%, iar rata NEET - de la 1,4 1a 6,5 puncte procentuale
mai mult.

L Studiul Tranzitie de la scoald la muncad este realizat in peste 40 de tari.

2 Extinderea grupelor de varstd necesare pentru calcularea NEET este determinatd de cresterea
duratei de studii, In consecintd, multi tineri termina studiile la varsta de 24 de ani si respectiv
tranzitia de la studii la munca are loc dupa aceasta varsta.
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Desi rata NEET poate fi usor calculata in baza studiilor empirice despre
educatie, trening si angajare/relatie cu piata muncii, aceasta este discutabila in lipsa
unei definitii unice a NEET preluata de catre toate tarile. Totodata, exista anumite
limite statistice. In cazul Republicii Moldova si in alte tiri non-UE care nu particip
la gama vasta de studii sociologice sistematice precum tarile membre ale UE, desi ar
putea fi extrase careva date din unele studii anuale (cum ar fi Bugetul Gospodariilor
Casnie (BGC) si Ancheta Fortei de Munca (AFM) reasizate de BNS), totusi datele
detaliate cu privire la diverse variabile (nivel de studii, implicarea in studii/training,
relatia cu piata muncii s.a) sunt inaccesibile pentru corelare si o analizd mai
compexa. O alta problema este estimarea numarului real al tinerilor prezenti in tara,
precum si structura pe varste ale acestora, ori o buna parte din tineri se afla peste
hotarele tarii. Statistica oficiala curenta [8] nu omite din calculele sale populatia
absenta din tara mai mut de un an calendaristic (conform standardelor
internationale) si, respectiv, o buna parte dintre indicatorii statistici cu privire la
populatie, inclusiv cei ocupationali, sunt fie subestimati, fie supraestimati.

Astfel, calculata dupa datele statisticii oficiale3, rata NEET pentru tinerii de
15-29 ani din Republica Moldova se arata a fi extrem de mare - circa 40% in 2014,
ceea ce presupune ca practic fiecare al doilea tanar din tara este in afara unei forme
de instruire sau pregdtire profesionald, precum si in afara pietei muncii. Totusi,
indicatorul este supraestimat din contul efectivului de tineri absent din tard, dar
contabilizat ca prezent statistic. De altfel, o analiza mai detaliata arata ca printre
tinerii inactivi o categorie importanta o formeaza cei plecati peste hotare la lucru
sau in cautare de lucru (30,4% In 2014), efectivul acestora fiind in crestere In ultimii
ani. Raportat la totalul populatiei tinere (15-29 ani), se poate constata cd peste 16%
din tineri sunt migranti de munca (in orase - circa 11%, pe cand in sate - peste 22%)

[9].

Un argument ce atestd supraestimarea ratei NEET sunt datele studiului
Tranzitia de la scoald la muncd (BNS, rundal-2012/2013 sirunda Il - 2014/2015),
intrucat exclude efectivul tinerilor aflati peste hotare mai mult de un an (potrivit
estimarilor BNS). Calculata in baza rezultatelor acestui studiu, rata NEET (pentru
tinerii de 15-29 ani) este de 1,4 ori mai mica (constituind circa 29% In baza studiului
din 2012/2013 si 27% in 2014 /2015), prezentand mult mai aproape situatia reala
din tara la acest capitol. Privita in aspect comparativ, constatim, in Republica
Moldova rata NEET 1n randul tinerilor de 15-29 ani (circa 27% in 2014/2015) este
totusi foarte Tnaltd, atat in raport cu tarile vecine (Romania - 20,9%, Ucraina -
18,7%), cat si cu alte tari din regiune (Fig.2). Ponderea tinerilor NEET la noi in tara
este mult peste media tarilor UE [10], ceea ce confirma gradul sporit de
vulnerabilitate si excluziune sociala a tinerilor ca grup social. Printre tarile membre
ale UE, cele mai Inalte rate NEET sunt Inregistrate in Grecia (24,1%) si Italia
(25,7%), iar cele mai mici in Islanda (5,3%) si Olanda (6,7%). In majoritatea tirilor
UE, rata NEET prezinta o tendinta de descrestere dupa ce a culminat in 2013, in
urma recesiunii economice. Catre anul 2015 rata NEET avea o medie de 14,8% in
tarile UE, pe cand in 2013 aceasta constituia 15,9%.

3 Datele BNS in baza Anchetei Fortei de Munca, 2014.
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Fig.2. Rata NEET in randul tinerilor de 15-29 ani, anul 2015, %

Sursa: Banca de date Eurostat; Tranzitia de la scoald la munca, 2014/2015 (studiu). BNS,
Chisinau, 2015.

*datele sunt pentru anul 2012.

0 analiza mai profunda a factorilor ce au dus la o rata NEET atat de Tnalta in
Republica Moldova, in raport cu alte tari, scoate in evidenta aspecte putin diferite
de concluziile general intalnite in studiile internationale [7]. Parasirea timpurie a
scolii nu este un comportament specific tinerilor din Moldova, in ultimii ani valoarea
acestui indicator fiind chiar in descrestere. O particularitate mult mai apropiata este
insa descurajarea pe piata muncii, ca urmare a crizei economice si sociale din ultimii
ani, veniturile mici care nu asigura un trai decent, inechitatea in cimpul muncii s.a.
Descurajati, neregasindu-se pe piata interna a muncii, multi tineri pleaca in afara
tarii la lucru sau in cautarea unui loc de munca.

Vulnerabilitatea tinerilor in fata pozitiei NEET (nici in cimpul muncii, nici in
studii) este mai evidenta pentru femei (circa 31%) si pentru tinerii din mediul rural
(27,8%) (Fig.3). Decalajul semnificativ de gen al indicatorului NEET (circa 7p.p in
defavoarea femeilor) accentueaza lipsa oportunitatilor echitabile pentru femei de a
se integra pe piata muncii, in pofida nivelului de studii mai Tnalt decat al barbatilor,
si poate fi explicat prin mai multi factori:

— steriotipurile si presiunea sociala prin care se induce o importanta mai mare
asupra rolului femeilor in cadrul familiei si rolul barbatilor la locul de
munca;

— consilierea si orientrarea profesionala a femeilor spre un areal relativ ingust
de ocupatii;

- problemele legate de piata fortei de munca, cum ar fi: angajatorii prefera sa
angajeze mai degraba barbati tineri decat femei tinere;

- femeile tinere se confrunta cu dificultati de integrare atunci cand revin la
locul de munca dupa concediul de ingrijire a copilului;
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- femeile tinere sunt mai susceptibile de a avea locuri de munca slab
remunerate;

lipsa conditiilor de conciliere a vietii familiale cu viata profesionala.

m UE-28 (media) O Republica Moldova
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Fig.3. Rata NEET tineri (15-29 ani) pe sexe si medii, in Republica Moldova si UE-28, %
Sursa: calculat in baza datelor studiului Tranzitia de la scoald la muncd, 2015, BNS; Banca de
date Eurostat.

Oscilatiile indicatorului NEET sunt influentate de dinamica celor doua
componente: rata NEET someri si rata NEET inactivi. Ponderea tinerilor inactivi in
indicatorul NEET este, de reguld, mai mare (circa 77%) spre deosebire de cea a
somerilor. Desi, indiferent de sex si mediu de resedintd, statutul de inactiv
predomina printre tinerii NEET, totusi in cazul femeilor susceptibilitatea de a fi
inactive in relatia cu piata muncii este mai mare (85,1%, comparativ cu 66,4%,
pentru barbati), pe cand in cazul barbatilor - de a se plasa in categoria somerilor
(33,6% comparativ cu 14,9% pentru femei).

30 E NEET someri

25 B NEET inactivi
20,8

20
15
10,6
10 7.9 7,7
46 H 59 Gﬂgl Hss 5,3
0

Total Barbati Femei Urban Rural

921

Total Barbati Femei

UE-28 (media)

Republica Moldova

Fig.4. Rata NEET tineri (15-29 ani) dupa relatia cu piata muncii, %
Sursa: calculat in baza datelor studiului Tranzitia de la scoald la muncd, 2015, BNS; Banca de
date Eurostat.
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Potrivit rezultatelor studiului Tranzitia de la scoald la muncd (BNS, 2015),
rata NEET inactivi este de circa 21%, pe cand rata NEET someri - de 6,2% (Fig.4).
Decalajul pe sexe si medii difera pentru acesti doi indicatori: rata NEET inactivi are
incidenta mai Inalta in randul femeilor (26,3%) si a tinerilor din mediul rural (circa
22%), pe cand rata NEET someri este mai mare In randul barbatilor (7,8%) si a
tinerilor din mediul urban (6,9%). Aceasta particularitate se explica prin faptul ca
printre tinerii de 15-29 ani, barbatii si tinerii din orase intr-un numar mai mare isi
inregistreaza oficial statutul de somer. Pentru comparatie, in tarile UE valoarea
medie a ratei NEET inactivi este de circa 8%, iar a ratei NEET someri este de circa
7%. O diferenta eminenta a indicatorului NEET pe sexe pentru tarile UE fata de cel
din Republica Moldova este cad in randul barbatilor tineri rata NEET someri (7,7%)
este superioara ratei NEET inactivi (5,3%).

Rata NEET exceleaza in randul tinerilor odata cu cresterea varstei,
caracteristica specifica tuturor tarilor. Pentru fiecare grup de varsta tanara Moldova
depaseste (practic de doua ori) media UE (Fig.5). Potrivit calculelor, in Republica
Moldova fiecare al doilea tanar in varsta de 25-29 ani (circa 45%) are statut NEET.
Acest fapt poate fi explicat de proportia mai mare a tinerilor inactivi de aceasta
varsta care pleaca la munca in afara tarii. Totodata, In aceasta cohorta de varsta
femeile inregistreaza cea mai Tnalta ratd NEET (55%), ca urmare si a numarului
mare de tinere femei cu statut inactiv care in perioada respectiva se dedica
responsabilitatilor familiale, in special cresterea si ingrijirea primului copil, dar si
in rezultatul inegalitatii de gen pe piata muncii interne.

Republica Moldova
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Fig.5. Rata NEET in randul tinerilor, pe grupe de varsta, sexe si medii, %
Sursa: Tranzitia de la scoald la muncd, 2014/2015 (studiu). BNS, Chisinau, 2015; Banca de
date Eurostat.

Provocarea majora pentru tinerii de 20-24 ani si 25-29 ani de a-si gasi un
loc pe piata muncii interne este absenta oportuitatilor. Astfel:
- rata NEET ridicata pentru tinerii 20-24 ani reflecta oportunitatile limitate de
angajare pentru tinerii cu o calificare inferioard, inclusiv pentru cei care au
abandonat invatamantul superior si se confrunta cu obstacole in calea tranzitiei
spre ocupare pe piata muncii;
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- rata NEET, deosebit de mare pentru tinerii de 25-29 ani, sugereaza ca lipsa
posibilitatilor de integrare In munca afecteaza si tinerii absolventi care incearca sa
intre pe piata muncii.

Printre tdrile UE, cele mai fnalte rate NEET pentru tinerii de 25-29 ani se
inregistreaza in Grecia (36,2%), Italia (33,5%), Bulgaria (26,5%), Spania (26%),
Romania (25,3%), dar si in tari cu o economie mai stabila, precum Franta (20%),
Irlanda (21,4%).

Tinerii care nu sunt implicati nici In procesul de educatie si nici In campul
muncii (NEET) detin, de reguld, un nivel inferior de studii. Astfel, in Republica
Moldova, practic fiecare al doilea tanar NEET (sau 45,8%) are studii gimnaziale, iar
circa 30% - studii medii generale/liceale sau secundare. Totusi, o parte
semnificativa dintre tinerii NEET sunt cu studii superioare (peste 15%), societatea
fiind in pierdere de capital uman pregatit care nu se regaseste pe piata muncii
interne in special, din lipsa oportunitatilor de angajare la un loc de munca sigur si
motivant financiar. O buna parte din tinerii NEET sunt sceptici fata de posibilitatea
(re)angajarii in cdAmpul muncii, circa 1/3 dintre ei sunt descurajati, apreciind
negativ perspectivele sale de viitor pe piata muncii din tara (Fig.6). Cei mai sceptici
fata de posibilitatile de integrare in cAmpul muncii sunt barbatii (46,2%) si tinerii
din mediul rural (circa 39%).

Tinerii NEET care apreciaza negativ
Tinerii NEET dupa nivelul de studii . P i g.
avut, % perspectivele sale de viitor pe piata

muncii, %
| 0,9
Total

primar/fara scoala

imnazial . i
g Barbati
liceal/mediu general,

29,6
secundar

Femei

mediu de specialitate 8,4 Urban

superior 15,3 Rural 8
’

Fig.6. Distributia tinerilor NEET dupa nivelul de studii si nivelul de descurajare pe
piata muncii, %
Sursa: Tranzitia de la scoald la muncd, 2014/2015 (studiu). BNS, Chisindu, 2015.

Mentiondam, pe langa consecintele sociale, precum excluziune, discriminare,
depravare, emigrare, fenomenul NEET 1n randul tinerilor duce la costuri economice
semnificative. Astfel, daca in tarile UE, unde rata NEET nu depaseste media, se
estimeaza o pierdere de circa 1,2% din PIB, iar in tarile cu o rata NEET ce depaseste
20% - peste 2% din PIB [11]. In Republica Moldova, unde ponderea tinerilor NEET
depaseste cu mult media tarilor UE, iar economia tarii este intr-o criza profunda,
pierderile sunt substantiale.

Studiile in domeniu (Dennett si Sasser Modestino, 2013) [12] constata ca nu
exista o tendintd ascendenta pe termen lung in cresterea ratei NEET in randul
tinerilor, totodata se atesta ca In perioada recesiunii economice valoarea
indicatorului NEET nu era mai mare fata de cea de acum doua decenii in urma.
Totusi, in timp ce unele componente ale NEET se pot micsora odata cu redresarea
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economica, diverse strategii de integrare pe piata muncii raman necesare, precum
incurajarea angajarii somerilor pe termen lung, participarea tinerilor inactivi "greu
accesibili", inclusiv a tinerilor cu dizabilitati.

In prezent, factorii de decizie din Uniunea Europeani remarci faptul cd o
intreagd generatie de tineri ar putea ramane in afara pietei fortei de munca pentru
anii urmatori ca urmare a crizei financiare si economice [13]. Implicatiile acestui
fapt se rasfrang atat la nivel personal, tinerii fiind privati de drepturi si devenind
mai susceptibili la saracie si excluziune sociala, cat si la nivel macro-economic,
reprezintand o pierdere importantd in ceea ce priveste capacitatea de productie
neutilizata si un cost considerabil in ceea ce priveste platile sociale.
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Summary. The article presents the results of the study "Providing children with alimony
with divorced parents.” This research revealed that more than a third of debtors do not pay
alimony, saying that they are unable to pay, created new families and have the unwillingness
to participate in the financial support of the child. The main difficulties identified in
determining alimony were the evidence of real incomes of parents and ridiculous amount of
subsistence with which operate to establish the maintenance of child. Most of sanctions of
debtors (sanction, impossibility to perfect passport, prohibition to go abroad), are not
appreciated by experts as effective because of difficult mechanisms implemented.

Keywords: child, family, alimony, divorce, sociological research.

Problema reproducerii populatiei intr-un mediu relativ sigur este una
extrem de importantd. Mamele ar trebui sa aiba certitudinea ca, in caz de divort sau
alte evenimente imprevizibile (disponibilizare, boala etc.), acestea pot beneficia de
sustinere materiala din partea sotului care locuieste separat. Studiile in domeniu au
relevat ca divortul, pe langa efectele psihosociale, genereaza si efecte economice,
care cu mult mai aspru sunt resimtite de catre mame decat de tati [3]. Noile tendinte
in relatiile de casatorie si de familie (divortialitatea 1naltg, traiul In comun fara
inregistrarea casatoriei, separarea sotilor in urma migratiei), precum si situatia
socioeconomica dificild in tara, flexibilitatea redusa a cadrului juridic cu privire la
familie si lipsa mecanismelor eficiente de executare a acestuia au afectat
semnificativ practica de achitare a pensiei de intretinere a copilului.

Articolul este elaborat in baza studiilor sociologice calitative si cantitative
"Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati”. Esantionul
cercetarii calitative I-a constituit 30 de cadre juridice (judecatori, avocati, executori
judecdtoresti, experti in drept, mediatori) si 15 parinti divortati. Esantionul
cercetdrii cantitative 1-au constituit 300 de parinti divortati creditori, in custodia
carora se afla copii minori conform deciziei instantei de judecata.

In conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Codul Familiei, Legea privind drepturile
copilului, orice copil are dreptul la un standard de viata adecvat, la un nivel de viata
corespunzator asigurarii sanatatii sale, bundstdrii, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
Legislatia nationala 1i obligd pe parinti sa poarte raspundere pentru dezvoltarea
fizica, intelectuala si spirituald a copiilor si sa-siintretind copiii minori si copiii
majori inapti de munca care necesita sprijin material. Realizarea drepturilor
mentionate are o importanta deosebitd in cazul cand unul dintre parinti (in unele
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cazuri ambii parinti) locuieste separat de copil/copii in urma divortului/separarii
parintilor.

Interesul superior al copilului ar trebui sa fie Intotdeauna principiul
fundamental de care sa se tind cont atunci cand se iau decizii cu privire la minori de
citre instantele judecitoresti. In conformitate cu opiniile expertilor, in realitate
exista suficiente situatii cand legea nu se aplica in interesul copilului. ”Noi avem
judecdtori care fie din interes, fie din lipsd de cunostinte iau decizii in defavoarea
copiilor. Ei poate nu-si dau seama cd e in defavoarea copiilor. Chiar dacd legislatia
prevede, aceasta nu este respectatd, nu este aplicatd” (Jurist, Centrul pentru
Drepturile Omului).

La intrebarea generald: Ce cauze duc la divort?, respondentele au plasat pe
primele pozitii problema violentei In familie, consumul de alcool al unuia dintre soti,
infidelitatea si traiul separat al sotilor din cauza plecarii unuia dintre ei la munca
peste hotare. In ceea ce priveste cauzele desfacerii propriei casatorii, pe primele
pozitii se mentine problema violentei si consumului de alcool, doar ca suntinversate
cu locul, fiind urmate de traiul separat din cauza plecarii unuia dintre soti peste
hotare si conflictele frecvente din cauza problemelor cotidiene.

Intrebati: Care sunt motivele hotdrdtoare in desfacerea cdsdtoriei?, expertii
intervievati au plasat In prim-plan problema violentei, urmata de consumul de
alcool, neglijarea copiilor, infidelitatea, imposibilitatea de a comunica si coopera cu
partenerul de viata. O situatie mai particulara prezentata de un expert s-a referit la
violenta economica. "Am avut o0 mamd care era in concediu de ingrijire a copilului,
dar tata nu isi aducea aportul financiar, desi cdstiga foarte bine. El nu dorea sd o
intretind. Atunci cdnd sotul nu are incredere in tine si-ti cere fiecare bon de platd pe
ce ai cheltuit banii, deja nu mai este o relatie de familie, ci este presiune si violentd”
(Avocat, Chisindu, 15 ani experienta).

Tabelul 1. Cauzele desfacerii casatoriei

Cauzele divortului in | Cauzele desfacerii
general casatoriei proprii
incetarea iubirii 21,5 12
Amestecul rudelor in viata 20,9 24,2
familiei
Traiul separat al sotilor din 37 42,6
cauza plecarii unuia dintre soti la
munca peste hotare
Imposibilitatea de a avea copii 9,6 0,5
Infidelitatea 38,5 30,1
Consumul de alcool al unuia 60 60,7
dintre soti
Nepotrivirea de caractere 21,6 17
Violenta 64,2 56,9
Conflictele frecvente din cauza 7,2 31,5
problemelor cotidiene
Neindeplinirea 19,4 24,4
responsabilitatilor familiale

Notd: Depaseste 100% fiindca respondentii au ales mai multe variante de raspuns.
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Cel mai adesea sotia este cea care vine cu propunerea de a divorta (56,5%) si
tot ea depune cerere de desfacere a casatoriei (75%). Barbatii sunt initiatorii
divortului in situatia cand sotia este plecata peste hotare de mai multi ani si a
intrerupt relatiile cu membrii familiei. La intrebarea dacd regretd desfacerea
casatoriei, doar 16% au raspuns afirmativ, 44% negativ si la 20% le-a fost dificil sa
de-a o apreciere.

La intrebarea daca au incercat sa apeleze la vreun psiholog/terapeut,
consilier pe probleme familiale, 71,5% au declarat ca nu au intentionat sa apeleze,
considerand ca ar fi fost inutil. 18% au mentionat ca si-ar fi dorit sa consulte un
asemenea specialist, Insa nu stiau unde pot apela, majoritatea respondentilor fiind
din mediul rural. Acest aspect scoate in evidenta ca intr-un numar foarte mic de
localitati familiile pot beneficia de consiliere psihologica in situatia cand se
confrunta cu probleme stresante. Prin apelarea la servicii de consiliere maritala s-
ar modela stilurile nepotrivite de comunicare si relationare dintre parteneri.
Consilierul, avand rolul de ghid, poate ajuta cuplul sa 1si mobilizeze resursele pentru
a stimula punctele lor tari, astfel Incat sa gaseasca Impreuna cat mai multe solutii
reale la dificultatile cu care se confrunta.

Alarmant este faptul ca nici copiii nu beneficiaza de consiliere psihologica. "De
multe ori copiii sunt folositi ca unealtd de estorcare de bani in conflictul dintre soti.
Noi avem servicii sociale care nu sunt de cel mai inalt nivel. In scoald nu avem psihologi
care sd observe cum evolueazd comportamentul unui copil si sd identifice copiii cu
probleme. Noi avem un “ghem” de probleme care se agraveazd. Acestia ajung sd fie
marginalizati, sd sdvdrseascd acte de suicid, infractiuni, pentru ca ei simt conflictul
(Jurist, Centrul pentru Drepturile Omului). Consilierea psihologica a copiilor este
necesara, mai ales in situatia In care in aproape o treime din cazuri (31%) copilul il
considera vinovat de desfacerea casatoriei pe parintele care a plecat din familie si
in 17% - ca ambii sunt vinovati.

In scopul salvirii familiei, judecatorii sunt in drept si acorde termen de
impacare de la o luna la sase luni, in situatia cand unul dintre soti nu-si doreste
divortul. Dar cand nimeni nu solicita si partile in mod univoc manifesta acord cu
privire la divort, instantele de judecata si din prima sedinta pronunta divortul.
"Existd principiul disponibilitdtii pdrtilor in procesul civil, adicd pdrtile decid. Pentru
ce eu sd-i impun si sd spun cd vd dau termen 2 luni de zile dacd ei nici nu locuiesc
impreund? Eu inteleg cdnd mdcar o parte manifestd dorinta de a nu divorta, cdnd
observ elementul dat, eu desigur cd-l acord” (Judecator, Balti, 6 ani experienta).

Articolul 75 din Codul Familiei al Republicii Moldova stabileste ca pensia de
intretinere pentru copilul minor se Incaseaza din salariul si/sau din alte venituri ale
parintilor In marime de 1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3
si mai multi copii. In conformitate cu art. 76 din CF, in cazurile cand pirintele care
datoreaza intretinere copilului sau are un salariu neregulat sau fluctuant, ori nu are
un salariu si Incasarea pensiei de Intretinere sub forma unei cote din salariu este
imposibila, dificila sau lezeaza substantial interesele uneia dintre parti, instanfa
judecdtoreasca poate sa stabileasca cuantumul pensiei de intretinere intr-o suma
baneasca fixa.

Juristii intervievati au mentionat ca In ambele situatii se pot isca unele
dificultati in procesul de stabilire a pensiei de intretinere a copilului:
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- Dificultati in demonstrarea veniturilor reale ale parintilor debitori. Astfel, in
scopul reducerii amplorii acestei probleme, este necesara intensificarea activitatilor
de prevenire a fraudelor, de angajare neoficiala si a "salariilor in plic” de catre
serviciul fiscal, inspectia muncii si alte institutii cu atributii in acest domeniu. De
asemenea, in unele situatii particulare este necesara si interventia judecatorilor.
"Judecdtorul trebuie sd fie precaut si sd observe unele lucruri. Ti se aduce un certificat
de 1500 de lei, dar are ceas de 700 de euro si este imbrdcat scump” (Judecator, Balti,
6 ani experienta).

- Suma derizorie a minimumului de existenta pentru un copil calculat de
Biroul National de Statistica si cu care se opereaza la stabilirea pensiei de intretinere
in sumi fixd. In acest context, unii judecitori opteazi pentru stabilirea pensiei de
intretinere in suma fixa. "Astfel, este mai real si mai convenabil. Procentual se ia doar
din veniturile declarate. Dacd s-a concediat, apoi iar se angajeazd, apar unele
probleme, fiindcd diferd salariul. Eu o fac in baza la ceea ce solicitd reclamanta si in
baza cercetdrii tuturor probelor” (Judecator, Cahul, 8 ani experienta).

In conformitate cu opinia cadrelor juridice, ponderea dosarelor care
presupune stabilirea pensiei de intretinere a copilului reprezinta 75% din totalul
dosarelor de desfacere a casatoriei ce implica copii minori. Doar in 18% debitorii
achita pensie de Intretinere copiilor cu regularitate si in 3,5% din situatii parintele
debitor pe langa pensia de intretinere mai contribuie si cu alte ajutoare. 22,5%
uneori achita pensie de intretinere a copiilor si 34,5% niciodata. 21,5% de
asemenea nu achita pensie de intretinere, dar contribuie cu ce au la cresterea
copiilor.

Aceste date sunt in acord cu informatiile obtinute de la executorii
judecatoresti din tara. Astfel, din totalul celor 22306 de dosare cu privire la pensia
de intretinere date spre executie doar in 26% debitorii achita cu regularitate pensia
de Intretinere, in 35,8% achitarile sunt neregulate si in 38,2% deloc nu se achita
pensie de intretinere. Cauzele de neachitare a pensiei de intretinere in conceptia
respondentelor sunt: 28,4% nu au din ce plati, 23,2% din cauza ca au o alta familie,
29% nu doresc sa achite si in 16,1% din situatii parintele in custodia caruia copilul
a ramas nu a solicitat pensie de Intretinere.

In raportul anual pentru anul 2012, Centrul pentru Drepturile Omului a
abordat acest subiect, constatandu-se ca achitarea pensiilor de intretinere este o
problema acuta, astfel fiind lezat dreptul copilului la un trai decent. Pentru a verifica
gradul de realizare a titlurilor executorii, s-au analizat datele oferite de 41 executori
judecatoresti. S-a constatat ca din totalul de 2696 de titluri executorii receptionate
doar 309 au fost executate. Totodata, in 113 cazuri au fost incheiate tranzactii de
conciliere, in 40 de cazuri executarea titlurilor executorii a fost suspendats, iar in
196 de cazuri debitorul a refuzat si execute creanta. In privinta celorlalte decizii
executorii judecatoresti mentioneaza cda sunt in imposibilitate de a interveni
conform competentelor, dat fiind ca debitorii se afla in afara tarii sau nu poate fi
stabilit locul de trai al acestora pentru a pune in aplicare decizia instanfei
judecdtoresti. Ponderea acestora fiind de 75% din totalul de 2696 de titluri
executorii receptionate de la 41 executori judecitoresti. In opinia avocatilor
parlamentari, aceasta tendinta reprezinta o incalcare grava a dreptului copilului la

38



un trai decent, pentru ca In multe situatii aceste mijloace financiare reprezinta unica
sursa de existentd a lor [1, p. 115-116].

La 36,7% pensia de intretinere a copilului a fost stabilita in cadrul procesului
de judecata a divortului, la 16,1% a fost solicitatd mai tarziu dupa divort prin
intermediul instantei de judecatd, 1a 9,5% singuri au ajuns la intelegere la 0 anumita
suma, 19,1% fostii soti s-au inteles ca debitorul sa achite in fiecare luna atat cat
poate. In celelalte cazuri nu s-a solicitat pensie de intretinere. Explicatia faptului ca
16,1% dintre creditori solicita pensia mai tarziu dupa desfacerea cdsdtoriei se
explica prin aceea ca sotii divorteaza intuind ca relatiile In perspectiva vor fi
amiabile si ca debitorii vor sustine financiar copiii. "La momentul initial tatdl
intretine copilul. Ea zice cd-si iubeste copilul si nu mai are nevoie de pensie de
intretinere si cd el o sd intretind copilul in continuare. Dupd care, peste 2-3 ani, tata
se recdsdtoreste si uitd de copil, are deja alt copil in altd familie” (Avocat, Chisinau,
12 ani experienta).

In corespundere cu datele studiului cantitativ, in 24,6% din situatii suma
pensiei de intretinere a fost stabilita in functie de veniturile fostului sot/fostei sotii
si tot in aceeasi proportie in baza intelegerii dintre fostii soti, In 22,6% in
dependenta de minimul de existentd, n 9% in functie de necesitatile copilului. La
19,5% le-a fost dificil sa raspunda. Aproape fiecare al patrulea (22,2%) a declarat ca
suma solicitata initial a fost mai mare decét cea care a fost stabilita. ”Cu privire la
cuantum, oamenii, de reqguld, solicitd mai mult, dar primesc mai putin. Este la discretia
instantei judecdtoresti, care tine cont de solicitarea mamei privind suma, opinia
tatdlui si capacitatea lui reald de a pldti. Este important sd discuti cu pdrtile si sd le
spui ce inseamnd rezonabilitate intre solicitare si capacitate” (Judecator, Balti, 6 ani
experientd).

Din totalul respondentilor, doar 9,6% au mentionat ca suma pensiei de
intretinere este suficientd pentru intretinerea copiilor. Sumele pensiilor alimentare
pentru copiii minori, de care beneficiaza parintii divortati, in majoritatea situatiilor
sunt foarte modeste. Cea mai mica pensie de intretinere a fost de 200 de lei si cea
mai mare de 4000 de lei. Valoarea medie a pensiei de Intretinere achitata de catre
debitori a fost de 907 lei.

Fostul sot nu este multumit de modul cum gestioneaza celalalt parinte banii
in 11,1% din situatii, motivand prin faptul ca pdrintele cheltuie finantele obtinute
nu doar pentru copil, dar si pentru fostul sot. "Sunt situatii cdnd se profitd de debitor.
Sunt unii care spun cd ei trimit bani si ea std acasd sau umbld prin discoteci si copilul
e cu bunicii. Resursele respective ei nu le pot controla, fiind folosite si in scopuri
personale. Nu trebuie sd generalizdm, dar mai sunt asa situatii” (Jurist, Centrul
pentru Drepturile Omului).

Schematic, toate impedimentele ce survin in procesul de stabilire a pensiei de
intretinere, de achitare si de executare a acesteia sunt prezentate in Fig.1.
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Fig.1. Elementele ce afecteaza practica de asigurare a copiilor cu pensie de
intretinere in situatie de divort

Doar in cazul a 15,5% din situatii nu se inregistreaza retineri/intarzieri la
achitarea pensiei de intretinere. Principalele cauze identificate sunt: debitorul nu
are un loc de munca stabil (27,5%), intentionat nu doreste sa achite la timp sau
deloc (19,8%), debitorul are o alta familie si alti copii (17,6%) si salariul este mic si
nu-i ajunge (11,5%).

In conceptia respondentelor, doar 24% din debitori au posibilitatea s acorde
sprijin suplimentar adiugitor. In conformitate cu afirmatiile creditoarelor, 61,5%
din fostii soti nu acorda niciodata un ajutor suplimentar copiilor lor, 14% - la
necesitate, 9,5% - de cateva ori pe an si restul - o data in an sau in cativa ani.

Cadrul legal mai ofera oportunitatea parintilor sa solicite majorarea sau
diminuarea pensiei alimentare. Cererile de diminuare a pensiei de intretinere a
copiilor sunt depuse in majoritatea situatiilor atunci cand fostii soti se recasatoresc
si apar alti copii sau intervin alte circumstante. "Am avut un caz cdnd persoanei i-a
fost stabilitd obligatia de a pldti pensia alimentard de 2000 de lei pe lund, fiindcd erau
2 copii, si el a depus cerere pentru diminuarea cuantumului pensiei. Pentru mine era
straniu, cd nu avea bani pentru copiii sdi, dar a angajat un avocat care se pldteste cu
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3000-4000 de lei. Observi unde este vorba de neputintd financiard si unde este
chestiune de principiu. I-am respins cererea, fiindcd partea adversd a adus probe cd
dumnealui detine imobile, cote de teren care ar putea fi valorificate economic pentru
a achita pensia la copii. Mi s-au prezentat certificate cd copiii suferd de unele probleme
de sdndtate, a fost luat totul in cumul” (Judecitor, Cahul, 18 ani experientd). In
general, solicitarile de majorare a pensiei de intretinere sunt foarte putine, fiindca
aceasta presupune adresarea in instantele de judecata si cheltuieli pentru procesele
de judecata care sunt semnificative.

Unii avocati au prezentat cazuri cand creditorii intervin cu cereri de anulare
a pensiei de intretinere din cauza abuzurilor fostilor soti de a prelua copiii pentru a
nu achita pensie de Intretinere si a Ingradi accesul mamei la ei. "Se fncasa 2900 lei
pentru 3 copii. El abuziv a luat copiii la el si nu-i dd mamei. Copiii au fost montati
impotriva mamei, o invinuiesc pe mama, dar sunt exact invinuirile aduse de tata.
Scopul a fost sd ia copiii ca sd nu achite pensia alimentard. Ea a spus cd refuzd de a
primi pensie de intretinere, va merge la executor si va scrie refuz” (Avocat, Chisindu,
12 ani experienta).

Modul de incasare a pensiei de intretinere tine si de sistemul de executare,
reglementat de Codul de Executare al Republicii Moldova. Potrivit opiniilor
expertilor intervievati, jumatate din dosarele ce vizeaza pensia de Intretinere se pun
in executare prin intermediul executorilor judecatoresti, desi aceasta presupune
achitarea unei taxe de 10% din suma.

Executorii judecatoresti intervievati considera ca aceste dosare sunt specifice
din considerentul ca ele necesita a fi supravegheate lunar si sunt foarte dificil de
executat atunci cand debitorul nu dispune de bunuri. Motivele pentru care parintii
aleg sa primeasca pensia de intretinere prin intermediul executorilor judecatoresti
se referad la siguranta si veridicitatea informatiilor. "Din momentul cdnd nu stii care
este salariul lui, nici nu stii cdt va constitui acea % care trebuie sd ti-o achite”
(Executor judecatoresc, Chisinau, 8 ani experienta).

Una din responsabilitatile executorului judecatoresc constd in controlul
periodic asupra veniturilor debitorului. "Se urmdreste dacd din toate veniturile ii
sunt retinute debitorului pldtile, dat fiind faptul cd legislatia in vigoare prevede
anumite categorii de venituri care nu pot fi urmdrite de executorul judecdtoresc si nu
in toate cazurile contabilitatea agentului economic unde activeazd debitorul tine cont
de aceste venituri”’ (Executor judecatoresc, Chisinau, 18 ani experienta).

In conformitate cu rezultatele studiului cantitativ, pensia de intretinere se
executa In 41,7% din situatii. Foarte multumiti si multumiti de implicarea
executorilor judecatoresti in achitarea pensiei de intretinere de catre celalalt
parinte s-au aratat 42,7%, nici multumiti si nici nemultumiti - 20% si 35,3% sunt
foarte nemultumiti si nemultumiti. In ultima categorie era vorba despre
respondentii carora debitorii nu le achitd pensie de intretinere sau o achita
sporadic.

In ceea ce priveste aprecierea activititii executorilor judecitoresti, opinia
avocatilor, de cele mai multe ori, este una negativa, fiindca in practica lor au avut
situatii cdnd dosarele ce vizau pensia de intretinere erau neglijate din cauza
retributiei neesentiale. ”Eu am avut un caz cdnd pensia a fost trimisd spre executie in
anul 2007, dar pdnd in anul 2013 nimeni nici nu s-a interesat de acel dosar pdnd nu
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am inceput a face interpeldri” (Avocat, Chisindu, 8 ani experientd). ”Eu am o pozitie
separatd privind reforma executdrii, cd pe unii i-a fdcut oligarhi. Nu se meritd, ei
cdstigd foarte multi bani, practic pentru nimic. Executorul niciodatd nu-i in minus,
aceastd schemd este fdcutd perfect pentru ei. Tu, ca creditor, trebuie sd-i avansezi lui
cheltuielile. Din punctul meu de vedere, s-a exagerat cu cuantumul, onorariile
executoriilor. Sincer sd vd spun, raportat la efort, nu cred cd meritd. Este o eroare cd
pe acestia i-au fécut privati. In Rusia, in Ucraina executorii in continuare sunt publici.
In multe state este sistemul mixt. Cu privire la specificul pensiei alimentare, ar trebui
sd fie unele diferentieri” (Judecator, Chisindu, 22 ani experienta).

Una din problemele identificate in activitatea executorilor judecatoresti cu
privire la supravegherea incasarii pensiei de Intretinere se refera la
interoperabilitatea defectuoasa de colaborare dintre executori si institutiile
bancare din tara. "Sunt persoane care achitd regulat, dar nu existd o
interoperabilitate intre bazele de date de la bancad si executorul judecdtoresc, nu se
vad achitdrile. De fiecare datd cdnd executorul judecdtoresc nu are informatia, cu
toate cd nu are pldngerea din partea mamei cd el nu achitd, el de fiecare datd poartd
persoanele respective pe drumuri sd vind si sd aducd dovada. E un fel de hdrtuiald a
debitorilor. Drepturile copilului sunt prioritare, dar trebuie sd fie temei ca noi sd
intervenim. Pentru cd, neavdnd pldngere din partea mamei, nu poti sd porti omul pe
drumuri, pentru cd omul mai munceste, mai cheltuie un ban. In conditiile in care el are
salariu 1000 de lei si el achitd pensia de 300 sau 400 de lei. . . si tu il porti pe drumuri
sd mai cheltuie vreo 50-60 de lei. [i clar cd nu-i nici un sens” (Jurist, Centrul pentru
Drepturile Omului). Pentru a evita astfel de situatii, dupa ce demareaza executarea
dosarelor cu privire la pensia de intretinere In cazul cand debitorul este responsabil,
creditorul trebuie sa fie informat ca poate sa ridice titlul executoriu si sa-1 depuna
doar atunci cand se inregistreazi careva retineri. In acest mod, pe perioada cat titlul
executoriu este ridicat, nu se achita comisioane executorilor judecatoresti.

Parintii care nu-si exercita obligatia de a participa la intretinerea copiilor pot
fi sanctionati prin diverse metode: sanctiune contraventionalad cu pana la 3000 de
lei, imposibilitatea de a perfecta pasaportul, interdictie de a trece hotarele tarii etc.
Cand se aplica sanctiunea contraventionald, este important de probat ca persoana
intentionat nu achitd, adica are posibilitate dar nu vrea sa plateasca.

Articolul 64 din Codul de Executare prevede posibilitatea de a aplica
debitorului interdictia de a parasi hotarele Republicii Moldova. Dar si aici sunt
inregistrate unele probleme - valabilitatea acestei interdictii este de 6 luni. Mai mult
decat atat, legiuitorul nu indicd de cand decurg aceste 6 luni, din momentul in care
a fost aplicata interdictia de catre instanta de judecatd sau din momentul cand a
ajuns la serviciul de graniceri. Aceasta interdictie poate fi aplicata numai de trei ori
in cadrul aceleiasi proceduri, pana copilul va implini 18 ani poate fi aplicata pe o
perioada de maximum un an jumatate. Sanctiunea respectiva are scopul de a proteja
interesele creditorului, dar totodata este lezat dreptul debitorului la libera
circulatie. Aceste doua norme balanseazd, negasindu-se raspuns la Intrebarea: Care
drept este mai important - dreptul la libera circulatie sau dreptul la proprietate a
creditorului? Instantele de judecatd au o practicd absolut neuniformi. In unele
cazuri aceasta interdictie se aplica, 1n alte cazuri se anuleaza. Eficacitatea acestei
masuri este diminuata si de posibilitatea debitorilor de a iesi de pe teritoriul tarii
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prin Transnistria, care este un teritoriu necontrolat. Efectivitate se Inregistreaza
atunci cand debitorul are bunuri (casd, masind) in asemenea situatie executorul
poate sa-1 constranga prin vanzarea lor.

In conformitate cu opinia expertilor, majoritatea masurilor de influentare a
debitorilor pentru a-si onora obligatiunile nu sunt efective, inclusiv cea de aplicare
a interdictiei de a-si perfecta pasaportul, din considerentul ca valabilitatea acestor
acte este mare. "Copilul astdzi are nevoie sd mdndnce, are nevoie de bani pentru a
merge la scoald si alte necesitdti, dar interdictia la pasaport are efecte, sd zicem, din
10in 10 ani. Dacd cetdteanul si-a fdcut pasaport prima datd, este valabil 5 ani, a doua
oard este de 10 ani, prin urmare, nu putem astepta sd-i expire pasaportul. De doud ori
cate 10 si copilul este major deja” (Executor judecdtoresc, Chisindu, 14 ani
experientd). "Din punctul meu de vedere, toate mdsurile de penalizare sunt
neconstitutionale. Cum poti sd-i interzici omului sd-si perfecteze actele de identitate?
Aceasta este ilegal. In aceastd viatd totu-i relativ. Sunt persoane care au datorii
enorme, pldtesc, nu pldtesc, pleacd peste hotare, au cetdtenie romdneascd si chiar
dacd li se pune interdictie de a pdrdsi tara, trec prin Transnistria” (Judecator, Cahul,
18 ani experienta).

Potrivit art. 67 din Codul Familiei, unul din temeiurile pentru care parintii pot
fi decazuti din drepturile parintesti il constituie eschivarea de la exercitarea
obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere. Mai multi experti
considera ca neachitarea pensiei de intretinere nu constituie o cauza intemeiata
pentru decaderea din drepturile parintesti. Pe 1anga acest element ar trebui sa fie si
alte cauze pentru a recurge la acest pas - dezinteresul parintilor fata de copil, abuz
sau violentd. Altfel spus, asemenea cazuri nu trebuie analizate doar din perspectiva
materiald. Decaderea din drepturile parintesti a parintilor care sunt in
imposibilitate realda de a achita pensia de intretinere (invaliditate, boald) este
catalogata drept o ingerinta in viata privata a persoanei si un abuz din partea
autoritatilor. Aceasta masura poate fi aplicata doar atunci cand persoana poate
intretine copilul si nu o face.

Asigurarea si recuperarea pensiei de intretinere pentru copil de la parintii
care nu se afla pe teritoriul tarii se poate realiza prin intermediul comisiei rogatorii
de pe langa Ministerul Justitiei. In materie civils, autoritatea judiciara a unui stat va
putea, conform prevederilor legislatiei sale, sa se adreseze, prin comisie rogatorie,
autoritatii competente a unui alt stat pentru a-i cere sa faca, in limita competentei
sale, fie un act de cercetare, fie alte acte judiciare. Comisia rogatorie reprezinta o
procedura utilizatd pentru administrarea unor dovezi de catre o alta instanta
straind decat acea care judecd fondul litigiului. Prin urmare, este o forma de
asistenta juridica internationald care consta in Imputernicirea pe care o instanta
judecdtoreasca competenta dintr-un stat o acorda unor autoritati similare din alt
stat pentru a indeplini in locul si in numele sau activitati procesuale referitoare la
un anumit proces civil [4, p.13].

Cadrul legal prevedea anterior (perioada Uniunii Sovietice pana in 1994)
niste masuri de constrangere aplicate debitorilor mult mai riguroase, in pasaport
era aplicata stampila ca el este platitor de pensie alimentara, cand se perfectau alte
acte, trebuia sa prezinte dovezi ca el isi onoreaza aceasta obligatie. "Ulterior, acest
institut a dispdrut, dar cred cd nu era rdu. Pdrintele, cand isi exercita orice drept de
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cetdtean, i se vedea stampila si era intrebat care este situatia lui cu pensia alimentard.
Prin urmare, toate organele statului erau implicate indirect in colaborarea in vederea
protejdrii drepturilor copilului §i fiecare il intreba dacd a pldtit pensia alimentard.
Aceasta era o influentd pozitivd, dar pentru debitor negativd. Nu cred cd se mai
pdstreazd undeva asemenea practicd” (Executor judecatoresc, Chisinau, 18 ani
experientd).

Cercetdrile In domeniu accentueaza necesitatea promovarii unor politici
eficiente pentru a diminua efectele economice ale divortului asupra copiilor si
parintilor in custodia cirora se afld copiii [2]. In scopul excluderii unor anumite
cheltuieli ce tin de procesele de judecata si serviciile executorilor judecatoresti, ar
fi necesar de implementat procedura medierii. Desi in tara noastra se pregatesc
specialisti-mediatori, institutia medierii nu este una functionala si legalizata in
totalitate. In mai multe tiri europene, majoritatea dosarelor ce tin de dreptul
familial se rezolva prin mediere. Cu sigurantd ca aplicarea procedurii medierii
obligatorii in dosarele de divort cu prezenta copiilor minori ar putea contribui in
tara noastra la diminuarea numarului debitorilor care nu-si indeplinesc rolul de
parinte.

Deoarece majoritatea respondentilor au recunoscut ca sunt cazuri cand
debitorii nu contribuie la intretinerea copiilor dupa divort, fie din motive
intentionate, fie din cauza unor motive obiective, ar fi necesar de creat un fond
special destinat asigurarii necesitatilor copiilor din asemenea familii, In scopul
mentinerii unui nivel adecvat al calitatii vietii. Fondul dat ar avea scopul de a
contribui la intretinerea copiilor pe anumite perioade de timp cat parintii nu-si pot
indeplini responsabilitatea de intretinere. Ulterior, aceste sume urmeaza sa fie
inapoiate de catre parintele platitor. Concomitent urmeaza sa fie prevazute anumite
parghii pentru a verifica autenticitatea informatiilor prezentate si a nu dezvolta
parazitismul social. In asa fel statul ar asigura o perioadi de trecere pani se clarifica
unele momente tehnice de achitare a pensiei de intretinere de catre debitor.
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CONTRIBUTIA BOLILOR CARDIOVASCULARE iN DINAMICA
SPERANTEI DE VIATA LA NASTERE

Irina PAHOMI]I, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Summary. Cardiovascular disease are one of the most important causes of death in
Republic of Moldova, in 2014, cardiovascular mortality represents 53% of all deaths for males
and 64% of all deaths for females. Also, an important difference is that increasing of
cardiovascular mortality for women is specific for advanced ages, while for men is highlighted
groups working age. Decomposition analysis between Republic of Moldova and France show a
serious gap between sexes. Decomposition analysis was constructed also for Republic Moldova,
for 1990-1995 and 1995-2012 years, first is characterized by reducing of life expectancy at
birth and second by growing of that. In first case cardiovascular mortality, determine
approximatively 70% in case of female and 50% in case of male, from differences in life
expectancy at birth. In second case we observed a growing of life expectancy at birth, that was
largely driven by reducing of cardiovascular mortality for female, in case of male the reducing
was smaller and the contribution to the increase of life expectancy at birth was just by 0,43
years.

Keywords: life expectancy at birth, cardiovascular mortality, contribution, mortality
trends.

Cresterea constanta a sperantei de viata specifica pentru ultimele 7 decenii
a determinat cresterea numarului persoanelor varstnice. In acest context, s-au
format anumite tendinte ale mortalitatii care au fost descrise in 1971 in teoria
tranzitiei epidemiologice prezentate de A. Omran [5]. Ideea de baza trasata in cadrul
teoriei lui Omran a fost evolutia mortalitatii in trei etape, ultima descriind evolutia
mortalitatii in perioada contemporand. Aceastd etapd se caracterizeaza prin
speranta de viatd inalta datorita reculului bolilor infectioase si cresterii ponderii
bolilor degenerative, specifice pentru varstele naintate [5, 8]. Mai multi cercetatori
opteaza pentru existenta unei continudri a ultimei etape descrise de Omran,
denumita si ,revolutie cardiovasculard” [8]. Specificul acesteia consta in reculul si
deplasarea mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular spre varstele mai
inaintate datorita inovatiilor tehnice si medicale, promovarii modului de viata
sandtos si prin sustinerea unor programe pentru reducerea morbiditatii si
mortalitatii provocate de bolile sistemului cardiovascular.

Este important sa mentionam, tranzitia demografica nu poate fi legata de
unele limite sau perioade de timp stricte, aceasta deruland intr-un ritm diferit de la
o tara la alta. Unele tari insa au reusit sa finiseze etapa ,revolutiei cardiovasculare”,
pe cand altele se afla inca in proces de tranzitie [8], inregistrand rate inalte ale
mortalitatii cardiovasculare. Statele din Europa de Est si Centrala (Republica
Moldova, Rusia, Ucraina) se confruntd cu o mortalitate mai inalta prin bolile
sistemului cardiovascular. Aceasta formeaza cea mai importanta cauza de deces [11,
12], contribuind intr-o mare masura asupra discrepantelor in speranta de viata la
nastere Intre Europa de Est si cea de Vest [6].
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Mortalitatea prin bolile sistemului cardiovascular este un subiect de
importanta majora pentru tarile in curs de dezvoltare si cele care nu au reusit sa
treaca prin ,revolutia cardiovasculara”, acest fapt fiind subliniat si in Raportul OMS
publicat in 2013 [9] cu referire la profilaxia si combaterea morbiditatii si
mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular.

Mortalitatea prin bolile sistemului detine cea mai mare pondere in totalul
deceselor inregistrate anual in Republica Moldova. Astfel, in 2014, mortalitatii prin
bolile sistemului cardiovascular ii reveneau 53% din totalul deceselor barbatilor si
64% din cele ale femeilor [1].

Scopul acestei cercetdri este analiza mortalitatii prin bolile sistemului
cardiovascular si elucidarea contributiei acestora asupra sperantei de viata la
nastere pe grupe de varste, dar si in profil comparativ cu alte state. Aceasta ne va
permite identificarea grupelor de varsta cu cea mai Tnalta contributie, pozitiva sau
negativa, asupra sperantei de viata la nastere.

Date si metode. Pentru a obtine date comparabile au fost utilizate bazele
de date internationale:

e The Human Mortality Database — speranta de viatd la nastere pe sexe si in
dinamica pentru statele analizate (Franta, Republica Ceh3, Rusia, Ucraina);

e WHO Mortality Database — ratele mortalitatii standardizate pe cauze de deces
si sexe, In dinamica;

e The Human Causes-of-death Database — numarul populatiei pe sexe si grupe de
varste, numarul de decese pe cauze de deces si pe grupe de varste;

e Datele cu privire la speranta de viata pentru Republica Moldova (O. Penina,
D. A.]Jdanov, P. Grigoriev, Producing reliable mortality estimates in the context
of distorted population statistics: the case of Moldova).

Decompozitia mortalitatii a fost realizata In baza metodei componentelor
propusa de Andreev [10]. Prin utilizarea metodei componentelor in analiza
sperantei de viatd vom surprinde contributia modificarilor mortalitatii prin bolile
sistemului cardiovascular asupra valorii sperantei de viata la nastere.

Analiza a fost construita pentru perioadele 1990-1995 si 1995-2012 in
dependenta de evolutia sperantei de viata la nastere.

Perioada 1990 si 1995. Anul 1990 este caracterizat prin una din cele mai
inalte sperante de viatd la nastere, aceasta fiind un efect al campaniei anti-alcool
promovata in anii 1985-1987, dupa care urmeaza o perioada de descrestere a
sperantei de viata Intre anii 1991-1995. Astfel, in anul 1995 se inregistreaza practic
cea mai mica speranta de viata la nastere observata pentru toata perioada [12].

Perioada 1995 si 2012. Din anul 1998 se inregistreaza o tendinta de
crestere lentd, dar constantd, a sperantei de viata la nastere. Astfel, In anul 2012
situatia se redreseaza, speranta de viatad la nastere ajungand la valorile Inregistrate
la inceputul anilor '70 ai sec. XX [12].

De asemenea, a fost realizata si o analiza comparativa dintre Republica
Moldova si Franta, Franta fiind consideratd un etalon de comparabilitate in
domeniul demografic.

Rezultatele cercetarii. Majoritatea tdrilor din regiunea europeana au
finisat procesul tranzitiei epidemiologice, cu toate acestea, tendintele mortalitatii
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raman a fi diferite. Astfel, pentru Franta si Cehia s-a conturat o tendinta sigura de
crestere a sperantei de viata la nastere atat pentru femei, cat si pentru barbati, pe
cand pentru Republica Moldova, Rusia si Ucraina este specifici o dinamica
fluctuanta a sperantei de viata la nastere [1, 11, 12].

Din anul 1995 se inregistreaza o tendinta constant3, dar lenta, de crestere a
sperantei de viatd la nastere si pentru Republica Moldova, Rusia si Ucraina, aceasta
fiind mult mai stabild in cazul femeilor. In 2014, speranta de viati la nastere in
Republica Moldova, pentru barbati, abia a ajuns la nivelul anilor '70 (Fig. 1).
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Fig. 1. Speranta de viata la nastere pe sexe, 1970-2014

Sursa: The Human Mortality Database

* 0. Penina, D. A. Jdanov, P. Grigoriev. Producing reliable mortality estimates in the context
of distorted population statistics: the case of Moldova [7].

Aceasta discrepanta dintre tarile din Europa de Vest si cea de Est este
determinata In mare parte de mortalitatea prin bolile sistemului cardiovascular.
Astfel, Franta si Cehia Inregistreaza o tendinta constanta de reducere a mortalitatii
prin bolile sistemului cardiovascular inca din anii 1970-1980, Romania alaturandu-
se acesteia de la sfarsitul anilor 1990. In tirile din Est — Rusia, Ucraina si Moldova —
evolutia mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular are un caracter fluctuant,
mai ales pentru barbati, avand valori mult mai fnalte in comparatie cu cele ale
femeilor (Fig. 2).
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Fig. 2. Rata standardizata a mortalitatii prin bolile aparatului circulator, pe sexe,

1979-2014

Sursa: WHO Mortality Database. Rata standardizatd a mortalitatii pe cauze de deces si sexe

la 100 mii populatie.
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comparativ (Moldova — Franta) denota discrepante majore pe sexe. Pentru femei se
contureaza o contributie mai inalta a varstelor mai inaintate, in cazul barbatilor insa
se evidentiaza si varsta aptd de munca (Fig. 3). Trebuie sa mentionam ca
mortalitatea prin bolile sistemului cardiovascular determina 77% din diferenta
sperantei de viata pentru femei si 55% pentru barbati sau -9,6 ani si respectiv -7,9

ani.
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Fig. 3. Contributia mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular pe grupe de
varsta asupra modificarii sperantei de viata la nastere, Franta* — Moldova**

Notd: *-2011
**.2012

Sursa: calculele autorului in baza datelor The Human Causes-of-death Database.
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In etapa de reducere a sperantei de viati la nastere (1990-1995) contributia
totald a mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular a constituit -1,5 ani pentru
femei si -1,3 ani pentru barbati, adica 66,9% si 46,2% din diferenta sperantei de
viatd respectiv. In aceastd perioadi se inregistreazi o crestere a mortalititii prin
bolile sistemului cardiovascular pentru toate grupele de varsti (Fig. 4). In cazul
femeilor, trebuie evidentiat impactul mai mare al varstelor inaintate, astfel, o
contributie negativa mai intensa se Inregistreaza incepand cu grupul de varsta 55-
59 ani, valoarea cea mai Tnalta fiind atinsa in grupul de varsta 75-79 ani. Cresterea
mortalitatii barbatilor prin bolile sistemului cardiovascular este mult mai Tnalta
incepand cu grupul de varsta 50-54 ani, cea mai mare crestere revenind celor cu
varsta de 65-69 ani. Astfel, mortalitatea prin bolile sistemului cardiovascular
afecteaza grupele de varsta mai tinere in cazul barbatilor, comparativ cu situatia
femeilor.
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Fig. 4. Contributia mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular pe grupe de
varsta asupra modificarii sperantei de viata la nastere in anii 1990 — 1995
Sursa: calculele autorului in baza datelor The Human Causes-of-death Database.

Intre anii 1995-2012 s-a observat o reducere semnificativi a mortalititii
femeilor prin bolile sistemului cardiovascular, care a determinat o crestere a
sperantei de viatd la nastere cu 1,7 ani din totalul de 3,6 ani (Fig. 5). Pentru barbati,
reducerea mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular nu a fost atat de
semnificativa, determinand o crestere a sperantei de viata la nastere de doar 0,4 ani,
adica 17,3% din diferenta totala a sperantei de viata la nastere.

Reduceri semnificative ale mortalitatii femeilor prin bolile sistemului
cardiovascular sunt inregistrate incepand cu grupul de varsta 50-54 ani. Cele mai
inalte valori se Inregistreaza pentru grupul de varsta 60-64 ani. Reducerea
mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular in acest grup de varsta a
determinat o crestere a sperantei de viata la nastere cu 0,25 ani. Pentru barbati se
atesta reduceri nesemnificative, caracteristice grupelor de varsta mai inaintate (60-
64, 80+), pana la 0,1 ani. In aceastd perioadd mortalitatea birbatilor prin bolile
sistemului cardiovascular nu a suferit modificari esentiale.
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Fig. 5. Contributia mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular pe grupe de
varsta asupra modificarii sperantei de viata la nastere in anii 1995 — 2012
Sursa: calculele autorului in baza datelor The Human Causes-of-death Database.

Reducerea mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular va determina
cresterea sperantei de viata la nastere. Astfel, daca s-ar obtine o reducere cu 10% a
mortalitatii prin bolile sistemului cardiovascular, speranta de viata la nastere va
creste pentru barbati cu 0,5 ani, iar pentru femei cu 0,7 ani [2]. Totusi, conform
ritmurilor de crestere a sperantei de viata [3], aceasta avansare va fi asimilata peste
2,9 ani in cazul barbatilor si 3,8 ani in cazul femeilor, daca vom exclude influenta
altor cauze de deces. Trebuie sa mentionam ca contributia mortalitatii prin bolile
sistemului cardiovascular este mult mai semnificativa in modificarea sperantei de
viatd la nastere pentru femei decat pentru barbati. Pentru barbati exista si alte cauze
de deces, ce au o contributie esentiala in formarea sperantei de viata la nastere, ce
insa nu au fost accentuate in acest studiu.

Discrepante semnificative au fost Inregistrate in distributia mortalitatii prin
bolile sistemului cardiovascular pe grupe de varsta pentru barbati si femei. Pentru
femei este specifica o mortalitate mai intensa prin bolile sistemului cardiovascular
pentru varstele inaintate, iar in cazul barbatilor se evidentiaza grupele de varsta
apta de munca. Intensitatea mai Tnalta a mortalitatii masculine in varsta apta de
munca este un factor alarmant, ce determina stagnarea sau cresterea foarte lenta a
sperantei de viata la nastere. Pentru asigurarea reducerii discrepantelor in speranta
de viata la nastere este necesara reducerea mortalitdtii barbatilor prin bolile
sistemului cardiovascular in varsta aptd de munca si deplasarea acesteia spre
varstele mai inaintate.

Derularea procesului de reducere a mortalitatii prin bolile sistemului
cardiovascular este conditionat de promovarea anumitor programe si strategii
orientate pe modificarea stilului de viata, de medicamente noi de eficientd maxima
in tratarea bolilor cardiovasculare si de inovatiile tehnice implementate in sistemul
medical, In special in chirurgia cardiovasculara. Promovarea unor astfel de
programe si strategii va permite atingerea unor performante importante in
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domeniul sanatatii cardiovasculare si a cresterii sperantei de viata la nastere. Este
important sa mentionam ca programele si strategiile trebuie adaptate specificului
mortalitatii ambelor sexe, pentru ca doar asa va fi posibila atingerea unor rezultate
substantiale atat pentru femei, cat si pentru barbati.
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OCHOBHBIE TEHJEHIIUY U3MEHEHHWS YACJIEHHOCTHU BO3PACTHOM
CTPYKTYPbI 3AHATOI'O HACEJIEHUA

CBeTs1ana 3AXAPOB, Hay4YHbIN COTPYAHUK
v, HU3nu

Summary. The socio-demographic structure of employed population was considered in
this article. The study was conducted according to data of Labour Force Survey of National
Bureau of Statistics. As a result of the realized analysis the following conclusions have been
obtained: increase in the number of working-age population with a decrease of employed
population has led to an increase in the number of inactive population, changes in socio-
demographic structure of the employed population conditioned the reducing the inflow of young
people into the labour market, reducing the employment rate in rural, increase in the number of
employed people in the age group 55-64 years (as one of the factors increasing the total employed
population in 2013-2015.). As a recommendation in conditions of ageing populations and changes
in the age structure of labour force in favor of older age groups, it was suggested: improvement
of employment policy at the expense of promotion flexible forms of employment, improvement of
skills, implementation of new competences.

Key words: labour market, employed population, demographic dividend, ageing.

B 2000-2010 rr. oTMeyeHa TeHJEHIUSA pPOCTAa YMCJIEHHOCTH
TPYZO0CIOCOOHOI0 HacesJeHUs 3a CUET MOMNOJHEHUS PbIHKA TPyJa NOKOJEHUAMH,
poauBmiuMucs B 80-e rr. mpousioro crosietusi (Puc. 1.). [lpy mpoyux paBHBIX
YCJIOBUAX Pa3BUTHA COLMAJIBHO-3KOHOMHUYECKUX MTOKa3aTeJ e, TaK Ha3blBaeMbIl
“nemorpaduyeckud auBugenna’ [1, 2, 3], mor 6bl 06GecrnedyuTb POCT OCHOBHBIX
MaKpO3KOHOMHYECKHX I[I0Ka3aTeJsje, B TOM 4MC/Je BaJOBOrO BHYTpPEHHEro
npofykTa. TeM He MeHee, mepexo/J, K PHIHOYHON 3KOHOMHKE U 3KOHOMHYECKHUH
kpusuc (2009-2010 rr.) o6ycnOBUIM COKpalleHUWe 4YHCJIEHHOCTU 3aHSTOro
HaceJleHUs.

HauwmHas ¢ 2011 r. u3MeHeHUe YUCAEHHOCTH HaceJIeHUSI TPYI0CIIOCOOHOT0
BO3pacTa MMeJI0 TeHJEHLHI YMeHblleHHWd. TakK, MaKCUMaJbHOEe 3HadyeHUe
YMCJeHHOCTH HaceJleHHUs B TPYA0CIIOCOOHOM Bo3pacTe 3apeructpuposaHo B 2010
r. (Puc. 1.), yTo 006bsICHAETCA CJeAYIOLIMM: PbIHOK TpyJAa HadaJu I[OKUJAThb
MHOTOYHCIEHHbIE TOKoJIeHHus 1950-X ro/1oB, a MONOJIHEHWE PhIHKA paboyei CHUJIbI
MaJIOYUCJIEHHBIMY NOKOJeHUsIMU 1990-X roloB MU MUTpallMOHHbIE MPOLIECCHI He
CTaJu pellalOIUMU ¢daKTopaMy obecrnedeHHUs NOTPeOHOCTU pbIHKA TpyZa B
paboueii cue.
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Puc. 1. [IlmHaMHKa CpeAHerojoBOM YHMC/JIEHHOCTH HaceJleHUs B TPYAOCHOCOGHOM
BO3pacTe U YUCJAEeHHOCTH 3aHATOro HacesieHus, 2000-2015, Toic.ueJ.
HcmouHuk: nanabie HBC PM

HaumbHaa c 2011 r. pasHuna MexJy 4YHCJEHHOCTBbIO HaceJleHUd B
TPYZ0CIOCOOHOM BO3pacTe M 3aHATOr0 Hace/leHUs HayaJsa COKpalaThCs.

B pesysnbTaTe aHa/iM3a YHUCJIEHHOCTHU 3aHATBHIX Ha PbIHKE TPyJa MOXHO
BbIIEJIUTD JiBe TeHJeHuu (Puc. 1.) : CHUXKeHUe YUCTEHHOCTH 3aHSThIX HA PbIHKE
TpyZa (2000-2010 rr.) u He3HAYUTEJbHBIN POCT 3aHATHIX B MOCJAEJHUE TPH roja
(2013-2015 rr.). B Teyuenun nepuoga 2000-2015 rr.. u3aMeHeHUe TMOKa3aTeJeH,
XapaKTepU3YIIIUX yPOBEHb 3aHATOCTH HaceJleHUs, TaKkKe OblJI0 HeCTabUJ/IBHO:
TaK, HECMOTPS1 HA HEKOTOPBIX pOCT, ypoBeHb 3aHATOCTH B 2015 r. Ha 14,5 1.11. HMXe
yeM JOCTUTHYTbIA B 2000 r. MU NpaKTUYECKHM OCTaeTCd paBHBIM YPOBHIO
kpusucHoro 2009 r.(Puc. 2.) [4, c. 19].
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Puc. 2. 06muii ypoBeHb 3aHATOCTH, 2000-2015, ThIC. eI
HcmouHuk: paspaboTaH aBTOpoM Ha 6a3e gaHnHbix HBC PM, www.statistica.md
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[Ipy aHasn3e TPyAOCNOCOGHOTO HAceJeHUs1 BO3HHUKAET HEO0OXOAUMOCTH
OLlEHKM YyPOBHS 3aHATOCTH HaceJeHHUs M0 COLHUATbHO-JeMorpapuiecKou
CTPYKTYpe (no no.10-803pacmHbim 2pynnam, Mecmy xumesibcmaea) Jist Toro 4To6bl
omnpe/ieJIUTh KaKue KaTeropuy TPy L0CIOCOGHOr0 HaceleHHsI HauboJiee 3aHATHI Ha
pbIHKE TpyZa.

OueHKa 3aHATOCTH HaceJieHUsl MO0 BO3PACTHBIM TpyINaM IOoKasasa, uYTo
YpPOBEHb 3aHATOCTU UMeEET TeHJEHI[UID CHIDKEHUS MPAKTUYECKH M0 BCEM
Bo3pacTtHbIM rpynnam (Puc. 3.). HauboJiee BbICOKMUA YypPOBEHb 3aHATOCTH UMEIOT
BO3pacTHbIe rpytnbl 35-44, 45-54 net, a Mostoaéxb (15-24 jieT) ¥ Tpy10CIIOCOOHOE
HaceJieHUe B Bo3pacTe 55-64 JjieT UMeloT 60Jiee HU3KUN YPOBEHb 3aHSITOCTH, YTO
COOTBETCTBYET OOIIEMUPOBBLIM TeHJeHUUsAM [5, c. 23]. OgHUM u3 pakTOpoB
C/I0’KUBIIENCS CUTYallMU SIBJASIETCS POCT YUCAEHHOCTU TPYAOBBIX MUTPAHTOB
(vaenbHBbIM Bec Bo3pacTHOW rpynnbl 25-34 et cocraBasetr 38,7%, cwm.
[Ipunoxxenue, Puc. 1 v Puc. 2.). 32 2000-2015 roab!l ypoBeHb 3aHATOCTU MOJIOAEKU
COKpaTWJICI B JiBa pasa, YTO CBfI3aHO C HU3KUM YpOBHEM 006pa3oBaHHus,
OTCyTCTBUEM npodeccuu, HU3Kou kBanudukanuei [6, c. 139]. B 2006 u 2015 rogax
YPOBEHb 3aHATOCTH TPyAocnocobHoro HaceseHus (Puc. 3.) cTaGUJIM3UPOBAJICS.
Bojsiee Toro, HabJ/t0asoCh MOCTENEHHOE YBeJWYeHHe YMUCIAEHHOCTH 3aHSTOro
HacesieHUsl B Bo3pacTHoU rpynne 55-64 jet (¢ 142,7 teic.uen. B 2000 r. go 189,8
Thic.yes. B 2015 1., poct Ha 33,0%), YTO CIIOCOOGCTBOBAJIO IHOBBIIIEHHUIO 00INEH
YUCJIEHHOCTH 3aHATOro HacesaeHus B 2011, 2013-2015 rr..
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Puc. 3. YpoBeHb 3aHATOCTH 0 BO3pacTHbIM rpynnam, 2000, 2006, 2015, %
HcmouHuk: paspaboTaH aBTOpoM Ha ocHoBe JaHHbix HBC PM, www.statistica.md

AHanu3 ypoBHA 3aHSATOCTH MO TeHJEPHOMYy acHeKkTy IoKasaJ, 4YTo,
HEeCMOTpSI Ha U3MeHEHMs B BO3PACTHBIX I'PyNNax, pasHUIA MeX]y 3aHSATOCTbIO
MYKYHH U KeHIUUH coxpaHsieTcs ([IpunoxeHue, Puc. 3.): ypoBeHb 3aHATOCTH Y
’KEHILWH BbILIe B aKTUBHBIX Bo3pacTax 35-44 u 45-54 net (Puc. 4.), a HU3KUH
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YPOBEHb 3aHSAATOCTH >KEHIUH B BO3PACTHBIX rpynnax 15-24 u 25-34 net M0oXxHO
06BbSAACHUTh HaxOX/JeHUeM B Ipolecce JeTOPOXKJIeHUs, YX0J40M KM BOCIUTAHUEM
JleTeld, YTO 00yCJaB/JMBaeT CHMXKEHHI0 UX KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH Ha pPbIHKe
Tpyaa. bosiee BbICOKUN ypOBEHb 3aHATOCTH MYXYHMH B BO3pacTHOM rpymie 55-64
JleT OObsICHEeTCA  yJydlleHHeM 3J0pOBbsl, IOBBbILIEHHEM  O0XHUJaeMOH
IPOJOKUTENbHOCTH aKTUBHOM KU3HH, B TO BpeMs KaK >KeHIIUHBI BbIHYX/eHbI
COKpalllaTb CBOWM paboOyMi JeHb WJM INpepblBaTh TPYJOBYI0 [AeATeJbHOCTb B
cy4yae He06X0MMOCTHU yX0/1a 3a 60JIbHBIMU YJIeHAaMU CEMbH, JE€TbMHU.
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Puc. 4. YpoBeHb 3aHATOCTH MO BO3PACTHBIM IrpynnaM, My>K4YHMHbI />keHIIUHBI, 2000,
2006, 2015, %
HcmouHuk: pazpaboTaH aBTOpoM Ha ocHoBe AaHHbIX HEC PM, www.statistica.md

[IpoBejileHNE CTPYKTYPHBIX pedopM, paspyllieHrhe HHOPACTPYKTYpbl B
CeJIbCKOW MECTHOCTH U, KaK CJIe/ICTBHUE, OTCYyTCTBUE PAOOYUX MECT, CIOCOOCTBYET
YCUJIEHUIO MUTPAIIMOHHBIX MMPOIIECCOB CeJIbCKOro HaceseHus [7, 8]. B pe3yabTaTe
YpOBEHDb 3aHSAATOCTH B CEJIbCKOW MECTHOCTH MPAKTHYECKU MO BCEM BO3PACTHBIM
rpynnam (Puc. 4.) ©MeeT TeH/IEHIIUI0 CHKEHHUS.

a). ropoj, b). cesio
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Puc. 5. YpoBeHb 3aHATOCTH 10 BO3PacTHLIM rpynnam, ropoza/ceno, 2000, 2006, 2015
HcmouHuk: paspaboTaH aBTOpoM Ha ocHoBe JaHHbIXx HBC PM, www.statistica.md
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HecMoTps Ha TO, YTO YpPOBEHB 3aHATOCTH B C€JIbCKOW MECTHOCTH HIKE, UYeM
B TOPOJICKOH, JaHHBIA (GAKTOp OKasaJl CylleCTBEHHOEe BJIUSIHHE Ha H3MeHeHHe
0011eH YMCJIeHHOCTH 3aHATOr0 HaceJieHUs, 0CO6eHHO B nocyieAHue 4 roga (Puc. 6.).

ThIC.YEeJI.
1000 T935T == 33HAThIE - CEJIO, ThIC.YEJI.
92459147 === 3aHATbIE - TOPO/, ThIC.YeJI.
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Puc. 6. HnucjieHHOCTH 3aHATOr0 HaceaeHusi (ropoi, ceiao), 2000-2015 rr., ThIC. YeT0BEK
Hcemounux: paspaboTtan aBTopoM Ha 6asze ganabix HBC PM, www.statistica.md

Huskuil ypoBeHb pOXKJaeMOCTH 06YCJIOBUJI yMeHbLIEHUE YHUCJEHHOCTHU
Bo3pacTHoU rpynmnbl 15-24 net ([Ipunoxenue, Tabauya 1.), 9TO, B CBOIO 0UePEb,
OTPa3UJIOCh Ha CHMKEHUH NPUTOKA MOJIOJEXH HA PbIHOK TPYyJa KakK B CeJIbCKOH,
TaK U B rOPOACKON MecTHOCTH [9, c. 74]. C Apyroil CTOPOHBI, JaHHAsA BO3pacTHasl
rpyina uMeeT BBICOKUM ypoBeHb Ge3pabotuubl (12,8%) mo cpaBHEHUIO CO
cpefHUM 1o cTpaHe (4,9%) wau Ha 7,9 m.o. Belme. Takasi cUTyalusi BbI3bIBaeT
HeoOX0JMMOCTb MpPUHATHA lepBOOYepefHbIX Mep IO 00y4eHUI0 U
npodeccHoOHaIbHOM MOJTOTOBKE MOJIOZEKU B LeJsaX eé TPYyAOyCTPOWCTBa U
npefoTBpalleHusi NOoTepd Haubosee 3KOHOMHUYECKH aKTHUBHOTO TPYZOBOI0
NOoTeHlMaJsa B 0011lecTBe.

W13 aHasmn3a 3aHATOCTHU HaceJIeHU MOXHO OTMETHUTbD CJIeAYIOIHEe BBIBObI
Y IpeJIOKEHUA:

1. TengeHuUsA yBesWYeHUs] YMCJIEHHOCTH HEAKTUBHOIO HaceJleHUsl KakK
cle[CTBHe IIpolecca YBeJWYeHUsl YHUCJeHHOCTU TPYZLOCIHOCOOHOrOo MpH
YMeHbIIEHUH YMCJIeHHOCTHY 3aHATOr0 HaceJIeHUS.

2. CokpallleHHe 3aHATOr0 HaceJeHUs U YPOBHSA 3aHATOCTH B pe3yJbTaTe
M3MeHEeHHUs COLlMalbHO-JeMorpaduiecKor CTPYKTYphI:

- CHW)XKeHUe INPUTOKA MOJIOLEXKHU Ha PBIHOK TPYJa BbI3BAJIO CHUXKEHUE
YHUCJEHHOCTU BO3PACTHON rpynmnbl 15-24 jieT B 3aHATOM HacesJeHHWH, Kak B
TrOPOJCKOU, TaK U B CEJIbCKON MECTHOCTH;

- Hasinuue guddepeHaliiy B YpOBHE 3aHATOCTU MY>KUYHH U KEHLIUH;

- yMeHbllleHHe YpOBHA 3aHATOCTH CeJbCKOTO HaceJeHHWs IO BCEM
BO3pACTHBIM IPYIIaM, 4YTO, B CBOIO OYepe/ib, OBJIUSJIO U HA U3MEHEHHUE 06Lien
YMCJIeHHOCTH 3aHATOr0 HaceJleHUs B pecnybJINKe;
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- yBeJIMYEHMEe YUCJAEHHOCTH Bo3pacTHOU rpynmnbel 55-64 et (¢ 2000 r. o
2015 r., poct Ha 33,0%) sBUJIOCH OJHUM K3 (GAKTOPOB MHOBBILIEHUS OO6LIEN
YUCJEHHOCTH 3aHATOro HaceseHud B 2011, 2013-2015 rr.

3. CokpallleHUe YHUCJEHHOCTH TPYAOCIOCOGHOTO HaceJieHUsl COrJIAaCHO
[IlporHo3y  HacesieHUsi, pa3paboraHHoro lleHTpom  [leMorpaduueckux
UccnepgoBanuii HUOH, 6yaeT uMeTh MeCTO B IepCleKTHBE, B TOM 4ucie K 2035
roay o4ty Ha 500 ThIC.4eJI. COKpAaTUTCS HacesJeHHe B Bo3pacTe 20-56/61 jieT npu
COKpalleHUU BO3pacTHbIX rpynn go 40 JjeT U yBeJUYEHUU HaceJeHUs B
Bo3pacTHbix rpynmnax nociae 40 set[10]. Kak ciexactBue aemorpaduyeckoro
¢dakTOpa U3MEHUTCS BO3pacTHAsI CTPYKTypa paboueil CUIbI IPH Mpeobiafaroiien
JloJie CcTapliux Bo3pacToB. JlaHHasg cUTyalyds NpPUBEJET K HE0OXO0JUMOCTHU
COBEPIIEHCTBOBAHUSA MOJUTUKHU 3aHATOCTH 32 CYET NMPOJBUKEHUS THOKUX GopM
3aHAATOCTH, COBEPIIEHCTBOBAHUS GOpPM M METO/I0B 06yueHHUs/epeobydeHns: Ha
NPOTSHKEHUM aKTUBHOM 3KOHOMHUYECKOU JesTeNbHOCTH, COBEpILIEeHCTBOBAaHUS
KBaJIMUKALMH, BHEJPEHUS HOBBIX KOMIIETEHIIMNA U eBPONENCKUX CTAHJAPTOB B
06J1aCTH 3aHATOCTH.
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IIpunoscenue
XapakTepHuCTUKa TPYAOBBIX MUTPAHTOB IO OCHOBHBIM
BO3PaCTHbBIM rpynnam
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Ta6auya 1. PacipeaeJ/ieHre NOCTOSIHHOTO HaceJeHUs 0 BO3PaCTHBIM
rpynnam 3a 2000, 2006, 2015 rr., %

2000 2006 2015

Bcero 100,0 100,0 100,0
15-24 22,2 23,6 16,3
25-34 16,5 19,0 22,4
35-44 19,1 16,2 17,0
45-54 15,2 18,2 15,3
55-64 10,1 10,7 15,5

65 et u 16,9 12,3 12,5

cTapiie

HcmouHuk: pa3paGoTaHa aBTOPOM Ha OCHOBE COOCTBEHHBIX pacyéToB Ha 6a3e gaHHbIX HBC

PM, www.statistica.md
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MIGRATIA INTERNA: DIRECTII SI DIMENSIUNI

Vitalie STIRBA, cercetitor stiintific,
CCD, INCE

Summary. In the article is analysed internal migration based on current statistics
regarding permanent residence registration and the census from 2004. There is a slow reduction
of this phenomenon; annual population involved in changing place of residence is an average of
1%. The main places that attract residents of small towns and villages are Chisinau and Balti. The
urban population from internal migration records a slight increase, the degree of urbanization
annual increases just under 0.2%.

Key words: internal migration, population, urbanization, residence registration.

Migratia interna prezinta un proces demografic important determinat de o
multitudine de factori economici si sociali si se refera la schimbarea domiciliului
permanent pe teritoriul tarii (migratia permanenta), precum si la transferul temporar
(migratia temporara) legat preponderent cu incadrarea in cAmpul muncii in afara
localitatii de resedinta. Aceste doua tipuri de mobilitate teritoriala in interiorul tarii
sunt strans legate intre ele si interdependente.

In acest articol vom face o analizi a migratiei interne permanente, ce prezinti
una dintre componentele dinamicii populatiei, contribuind la scaderea sau cresterea
efectivului populatiei din diferite unitati administrativ-teritoriale si localitati.

Migratia internd in Republica Moldova nu este un fenomen de masa.
Mobilitatea populatiei este mai redusa decat in tarile economic dezvoltate, in care
migratia internad prezinta factorul principal de redistribuire a fortei de munca si de
atenuare a disproportiilor in dezvoltarea socioeconomici a teritoriilor. In anii 2011-
2015, in mediu 1% (37,9 mii) din populatia totalda a republicii a fost Incadrata in
migratia interna anual3, fiind de proportii mai reduse chiar si in comparatie cu unele
tari din regiune. In anul 2009 pentru Belarus, ponderea migrantilor interni, din
populatia tirii, constituia 2,3% [6], iar in Romania pentru anul 2014 - 1,9% [3]. In mare
masura aceasta situatie este determinata de nivelul inalt al migratiei internationale, in
special al migratiei de muncg, care in ultimele decenii a obtinut proportii considerabile
si a cuprins o buna parte a populatiei din mediul rural si din orasele mici.

Pe parcursul mai multor decenii, in Republica Moldova migratia rural-urbana
a avut un rol dominant, proces specific pentru societatea moderna, precum si o
caracteristica importanta a gradului de dezvoltare socioeconomica. Totodata, migratia
rural-urband a provocat degradarea structurii pe varste a populatiei rurale,
imbatranirea demografica rapida, deficitul bratelor de munca, toate acestea avand
consecinte socioeconomice si demografice de lunga durata.

Rezultatele Recensamantului populatiei din 2004 releva faptul ca numarul
populatiei care locuieste 1n alta localitate decat cea in care s-a nascut constituie 27%
din total. In mun. Chisindu si mun. Bilti proportia populatiei bistinase alcituieste 50%,
ceea ce demonstreaza prezenta accentuata a fenomenului de migratie interna in timp.
Numarul celor stabiliti pentru perioada de 10 ani si mai mult, pe tot teritoriul tarii,
constituie 68% din populatia care si-a schimbat locul de trai cel putin o data pe
parcursul vietii.
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Numarul de locuitori cu durata de sedere 6-9 ani prezinta cea mai mica
pondere din populatia oraselor si satelor republicii (sub 8%), aceste schimbari ale
locului de trai corespund anilor 1995-1998 - perioada crizei economice. Ponderea
migrantilor stabiliti pe durata 2-5 ani si 0-2 ani alcatuia un numar mai mare decat in
perioada anterioara, cu valori de 10,4% si 12,9%.

In orasele Chisindu si Cahul populatia stabilitd de pani la 10 ani prezintd un
numar de peste 35% din totalul celor sositi. Pentru alte localitati urbane ponderea
acestora constituie panala 30% (Tabelul 1).

Pe parcursul a doi ani pana la recensamant, 94,4 mii locuitori si-au schimbat
domiciliul pe teritoriul tarii, dintre care 44,8 mii s-au stabilit in mun. Chisinau, 6,6 mii
in mun. Balti si 3,6 mii in raionul Cahul. In celelalte raioane numarul populatiei sosite
a fost cuprins Intre 0,5 si 2,5 mii locuitori [4].

Tabelul 1. Populatia din unele orase ale Republicii Moldova dupa durata de sedere la
Recensamantul populatiei din anul 2004

De la nastere Nu de la nastere
% % Inclusiv dupa duratd, %
Oras Toal |\ i | din | mii | din 69 | 10+
total total | sub 2 ani | 2-5 ani ani ani
Total pe
republica | 3383.3 | 2479.6 | 73.3 | 903.7 | 26.7 10.4 12.9 7.7 | 68.0
Chisindu 644.2 | 3109 | 48.3 | 333.3 | 51.7 12.6 14.5 7.2 | 64.2
Balti 122.7 614 | 50.1 | 61.3 | 499 10.6 10.7 6.1 | 72.0
Cahul 35.5 20.0 | 56.3 | 15.5 | 43.7 16.4 12.6 6.8 | 63.6
Ungheni 35.3 240 | 68.0 | 11.3| 32.0 9.9 9.9 6.8 | 72.5
Soroca 28.4 172 | 60.8 | 11.1 | 39.2 9.5 12.1 53| 715
Orhei 25.6 15.7 | 61.2 9.9 | 38.8 9.1 10.7 5.8 | 73.7
Causeni 219 15.5 | 70.7 6.4 | 29.3 7.5 9.5 6.6 | 75.9
Sursa: BNS

In decursul anilor 2004-2016 s-a evidentiat un spor numeric al populatiei in
orasele Republicii Moldova datorita migratiei de la sat la oras. Aceasta crestere a dus
la marirea treptatd a populatiei urbane, care in 2016 constituie 42,5% (1511 mii) din
numarul total de locuitori. Incepand cu anul 2013, localitatea Tvardita obtine statutul
de oras, fapt ce a contribuit la cresterea numarului de orase, precum si a efectivului
populatiei urbane din republica (Tabelul 2).

Orasele Chisinau si Balti, fiind cele mai mari localitati, au inregistrat in aceasta
perioada o crestere semnificativa a numarului de locuitori. Astfel, ponderea populatiei
orasului Chisinau din numarul total de locuitori pe republica a crescut de la 17,4%
(589,4 mii) In 2004 la 19,2% (681,1 mii) in 2016. Populatia orasului Balti a crescut de
la 122,7 mii (3,6%) In 2004 pana la 145,8 mii locuitori la Inceputul anului 2016.

In aceasti perioadd a sporit si numarul de orase mijlocii, cu o populatie de
20-50 mii locuitori. Daca in 2004 erau inregistrate cinci orase din aceasta categorie, in
anul 2016 numarul acestora a ajuns la noua unitati, lista fiind suplinita cu orasele:
Ceadar-Lunga, Straseni, Durlesti si Drochia. Totodata s-a redus numarul de orase cu o
populatie de 10-20 mii locuitori, prin excluderea din clasament a oraselor mentionate
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anterior. Ponderea populatiei in aceste orase din totalul pe republica constituie 7,9%,
respectiv s-a redus cu 1,3%.
In categoria oraselor foarte mici nu se atesti schimbari in efectivul populatiei,
sau in raportul acesteia fata de numarul total de locuitori pe republica, avand in vedere
dimensiunile acestora precum si influenta lor In intreaga retea de localitati urbane.

Tabelul 2. Clasificarea oraselor Republicii Moldova dupa numarul populatiei la
Recensamantul populatiei din 2004 si conform statisticii curente la 1.01.2016

RPL 2004 Populatia stabild la 01.01.2016
% din % din
Orasele dupa Denumire oras populatia Denumire oras populatia
numarul populatiei totald totald
Orase foarte mari Chigindu 17.4 Chisiniu 19.2
(peste 500 mii)
Orage mari (100 - Bilti 3.6 Balti 4.1
250 mii)
Cahul, Ungheni,
Orase mijlocii (20 - Cahul, Ungheni, Soroca, Orhei, Comrat,
- - 43 Ceadar-Lunga, 7.3
50 mii) Soroca, Orhei, Comrat .. .
Straseni, Durlesti,
Drochia
C?ada'r-LEmga, . Causeni, Edinet,
Straseni, Causeni, A
Y . Hancesti, Falesti,
Drochia, Edinet, . .
< ; 7 Vulcanesti, laloveni,
Vulcanesti, Durlesti, P .
R 7 P Calarasi, Floresti,
Orase mici (10 - 20 Hancest, laloveni, Taraclié San e}ei
pe micl Falesti, Calarasi, Codru, 9.2 : ) Sangerel, 7.9
mii) . . Nisporeni, Cimislia,
Taraclia, Floresti, N . L
RN v Rascani, Rezina,
Cimislia, Sangerei, 7
z. i Basarabeasca, Codru,
Nisporeni, .
A . Glodeni, Leova,
Basarabeasca, Rascani, Donduseni
Glodeni, Rezina, Leova i
Briceni, Ocnita,
Cricova, Donduseni, Cricova, Anenii Noi,
Ocnita, Briceni, Otaci, Sangera, Criuleni,
Orase mici (5 - 10 Anenii Noi, Stefan 3.0 Stefan Voda, Otaci, 33
mii) Vod3, Cupcini, Sdngera, ’ Telenesti, Cupcini, '
Criuleni, Telenesti, Soldanesti, Cantemir,
Soldanesti, Lipcani Tvardita, Lipcani,
Vadul lui Voda
Orase foarte mici (3 - Vadl}! lui _Voda, Iargara, largara, Cdinari,
. Cainari, Cantemir, 0.7 R 0.5
5 mii) - Biruinta, Vatra
Vatra, Biruinta ’
Orase foarte mici Cornesti, Costesti, Cornesti, Costesti,
4 , Marculesti, Ghindesti, 0.3 Ghindesti, Marculesti, 0.3
(sub 3 mii) i < - <
Frunza, Bucovat Bucovat, Frunza
Sursa: BNS

In perioada anilor 2010-2015, populatia urbanda din republica, in urma
migratiei interne, a inregistrat o crestere, numarul celor sositi fiind superior fluxului
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de migranti care si-au schimbat domiciliul din mediul urban in cel rural. Orasele au
spor mediu anual de 4,2 mii locuitori In urma acestui fenomen, iar in decursul acestei
perioade in mediul urban populatia a fost completata cu 25 mii de persoane (Fig.1).
Directionarea populatiei de la oras la sat lasa o amprenta mai putin semnificativa, acest
tip de migratie cuprinde sub 20% din numarul total de plecari anuale inregistrate pe
republica.

Avand in vedere directionarile pronuntate ale fluxurilor migratorii spre orasele
Chisindu si Balti, cresterea populatiei urbane se manifesta in cadrul acestor doi polj,
celelalte orase avand o contributie nesemnificativa (Fig. 3). Orasele mici si centrele
raionale sunt printre localitatile care pierd numarul de locuitori in favoarea oraselor
mari, aceste fluxuri in mare parte purtand un caracter ireversibil. Numarul populatiei
care Isi schimba domiciliul de la oras la sat constituie cca 20% din totalitatea de miscari
migratorii interne.

Pentru ultimii cinci ani numarul de plecari din mediul rural inregistreaza o
descrestere usoard, avand un volum mediu anual de 22,5 mii persoane, dintre care
48% sunt directionate spre orase.
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Fig 1. Sporul migrator in orasele Republicii Moldova, 2010-2015
Sursa: BNS

persoane

Municipiul Chisinau, avand cel mai important statut administrativ, In cadrul
cdruia sunt concentrate principalele activitati economice, administrative, sociale si
culturale, atrage populatia din toate raioanele republicii. In decursul ultimilor cinci ani,
numarul celor sositi din alte raioane ale tarii, in mediu, anual constituia 7,7 mii
persoane. Numarul populatiei cara plecat din mun. Chisinau, pentru aceeasi perioada,
anual constituia 3,2 mii persoane.

Sporul migrator in mun. Chisinau intre anii 2011-2015 alcatuia 4,1-5,0 mii
locuitori (5,1-6,2%0), numar net superior comparativ cu sporul migrator in mediul
urban din alte localitati din republica (Fig. 1), aceasta fiind o urmare nu doar a migratiei
din mediul rural spre mun. Chisinau, dar si directionarea populatiei din alte orase mici
si centre raionale spre principalul centru de absorbtie a populatiei (Fig. 3). Ca rezultat,
in decursul ultimilor cinci ani, numarul de locuitori, datoritd migratiei interne, a
crescut cu 22,7 mii persoane.
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Plecarile populatiei din localitatile rurale nu poate fi considerat un fenomen
nou aparut, acesta a putut fi urmarit in decursul unei perioade indelungate. Cel mai
mare val de miscari spre orasele mari si centrele raionale se putea observa in anii
"70-’80 [2]. Diferenta dintre situatia prezenta si cea de acum cateva decenii este ca in
Republica Moldova se reduce potentialul acestui tip de migratie. Astfel, imbatranirea
populatiei creeaza situatia cand de facto orasele isi reduc resursele de suplinire cu
locuitori [7].

Cresterea numarului de populatie inregistreaza nu doar orasul Chisindu, ci si
orasele din suburbia sa, din cadrul municipiului, precum si localitatile rurale periferice.
Cel mai mare spor migratoriu il au orasele Codru (21.5%o), Durlesti (15.8%0), Sangera
(4.9%0), Cricova (5.9%0),Vadul lui Voda (5.8%o0) si Vatra (9.7%o). Orasul Chisinau, din
cadrul municipiului, are cea mai mica crestere a numarului populatiei cauzata de
migratia interna, avand valori de 4%o in 2015.

Fenomenul de directionare a migrantilor spre localitdtile apropiate marilor
aglomeratii (suburbanizare) este specific statelor Europei occidentale, care au trecut
peste etapa de industrializare. Avand in vedere faptul cd micile orase din cadrul
municipiului sunt in imediata vecinatate cu orasul Chisinau (exceptie orasul Vadul lui
Voda), iar infrastructura transportului public de pasageri permite mobilitatea
populatiei dintre acestea, municipiul Chisinau poate fi privit ca un oras in ansamblu.

14
12
o 10
S
% 8
Q 6
g A
2
0
2011 2012 2013 2014 2015
s Sosiri Plecari Sporul migrator

Fig 2. Numarul migrantilor interni (sositi/plecati) in mun. Chisinau din alte raioane ale
Republicii Moldova, 2011-2015
Sursa: BNS

In ultima perioadd se observi o reducere a numarului de localititi care
inregistreaza un spor migratoriu pozitiv. Totodata poate fi observata o legatura dintre
cresterea numarului de locuitori in unele orase in urma migratiei interne si miscarea
naturala pozitiva din cadrul acestora. Aceste tangente sunt in stransa corelatie cu
selectivitatea fenomenului de migratie, care cuprinde in mare parte populatia tanara.
Orasele atractive pentru migrantii interni sunt amplasate in Centru (Chisindu cu
orasele din suburbie, Orhei, Hancesti, Anenii Noi, Calarasi), la Nord (Balti, Briceni,
Edinet, Floresti) si la Sud (Comrat, Ceadar-Lunga, Causeni, Cahul) (Fig. 3).
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Orasele mici si centrele raionale, unde se inregistreaza un spor migrator
negativ, sunt si ele puncte de atractie pentru populatia din localitatile rurale vecine sau
din regiune.

In anul 2015 mai mult de jumitate din orasele mici si mijlocii au inregistrat un
spor migrator negativ. Anual acestea pierd in mediu 3%o din efectiv in urma migratiei
interne a populatiei. Fluxurile de migranti din cadrul acestor localitati sunt indreptate
spre orasele mai mari (Tabelul 2), dar si in proportie mai mica spre alte localitati de
aceeasi dimensiune sau sate.

Din numarul total de orase care pierd populatia in urma migratiei interne, cea
mai mare parte sunt amplasate in regiunea de Nord a tarii: Rascani (-12,9%o), Costesti
(-5,8%0), Glodeni (-4,0%o0), Donduseni (-3,4%o), Lipcani (-3,0%0), Cupcini (-2,8%o),
Ocnita (-2,7%o0), Otaci (-2,5%o), Falesti (-1,8%0), Drochia (-1,8%o), Soroca (-1,6%o),
Telenesti (-1,6%o), Nisporeni (-1,5%o) si in Solddnesti (-1,3%o). In Centru sporul
migrator negativ s-a Inregistrat in orasele Calarasi -6,1%o) si Straseni (-2,9%o), iar la
Sud - Cantemir (-5,7%o), Stefan Voda (-5,3%o0), Leova (-4,0%o), Cimislia (-2,3%o), si cu
valori mai putin semnificative In Taraclia, Cahul si Causeni (Fig. 3).
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Fig 3. Sporul migrator in orasele Republicii Moldova cu populatia peste 5 mii locuitori,
2015 (%o0)
Sursa: BNS

Prin urmare, a fost constatd o reducere lenta a fenomenului de migratie interna
pentru ultima perioada. Aceasta scadere a fost constatata in baza analizei fluxurilor
migratorii Inregistrate de statistica curenta intre anii 2010-2015 privind inregistrarea
resedintei permanente, precum si a stocului de migranti interni in baza
Recensamantului populatiei din 2004.

Numarul de orase care isi suplinesc efectivul in urma miscarilor rural-urbane
s-a redus semnificativ, comparativ cu intensitatea de urbanizare Inregistrata in anii
"70-'80, cand orasele mici republicane si centrele raionale, in urma industrializarii,
cresteau intr-un ritm gribit, provocat de acest fenomen. In perioada ultimilor cinci ani,
numarul mediu de locuitori In mediul urban are spor anual, in urma migratiei interne,
cu 4,2 mii locuitori, ce constituie sub 0,2% din populatia totald. Reducerea intensitatii
de urbanizare este rezultat al imbatranirii populatiei, migratiei internationale, dar si
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neatractivitatea economici a oraselor mici si foarte mici. in ansamblu, rezervele de
potentiali migranti interni din mediul rural s-au redus substantial.

Totodata se evidentiaza o redirectionare a fluxurilor migratorii spre orasele
mari, unde spectrul de activitati economice este non-agricol. Spre municipiile Chisindau
si Balti este directionata 1/3 din populatia anuala care isi schimba locul de trai.

Perioadei actuale i este specifica si tipul de migratie interna a populatiei oras-
oras, care se manifesta prin reducerea numarului de locuitori in orasele mici si centrele
raionale, cu o ulterioard suplinire a efectivului oraselor mari. Avind in vedere ca
populatia tanar3, reproductiv activa, este mai mobila, implicatda mai mult in schimbarea
locului de domiciliu, sporul natural pozitiv inregistreaza localitatile in care numarul de
locuitori sporeste in urma migratiei interne a populatiei.
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STRUCTURA PE VARSTE SI SEXE A EMIGRANTILOR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Tatiana TABAC, cercetator stiintific,

CCD, INCE

Summary. This article analyses the changes that have occurred in the age structure

and sex of migrants from Republic Moldova in the period 2001-2011. As sources were used

census data from 2001 and 2011 round spent in the host countries of the EU and Russia.

According to the data analysed in the period 2001-2011 increased intensity of migration in all

young and working age groups— 25-49 years. Compared to 2001, in 2011 the number of female

migrants has increased about twice, and the high masculinity ratio in 2001-107 men to 100
women, decreased by 2011 registering 84 men per 100 women.

Keywords : emigration of Republic of Moldova, structure of emigrants by age and sex.

In societatea contemporanad migratia a devenit unul din factorii principali
care influenteaza evolutia populatiei. Tarile care primesc o crestere migrationala
pozitiva aproape ca intotdeauna isi intineresc populatia, iar tarile cu un spor
migrational negativ imbatranesc mai rapid. Migratia internationala este unul dintre
factorii determinanti ai schimbarilor in marimea populatiei in majoritatea tarilor
din Europa. Datoritd intensitatii indelungate a migratiei in tarile din Europa
Centrala si de Vest populatia a crescut continuu, iar in tarile din Europa de Sud
declinul populatiei s-a amanat. Dimpotriva, migratia a grabit depopularea in tarile
din Europa de Nord - Estonia, Lituania, Letonia si Republica Moldova.

Migratia poate determina schimbdri in structura pe varste si sexe a
populatiei atat a tarilor care primesc migranti, cit si a tarilor donatoare de migranti.
O structura pe varsta tdnara a populatiei de care dispune Singapore si Arabia
Saudita s-a format ca urmare a imigratiei continue a populatiei in varstele tinere. De
asemenea, In regiunile cu o raspandire majorda a profesiilor "masculine” se
deformeaza proportia pe sexe a populatiei, mai ales n varstele apte de munca (spre
exemplu Qatar, Kuwait etc.).

Migratia determina si compozitia etnica a populatiei. Potrivit datelor din
anul 2015, in prezent 27,4% din populatia Elvetiei este nascuta in strainatate, in
Suedia si Irlanda acest procentaj constituie 16,4 si 16,2%, in SUA - 12,9%, in Spania
- 12,7% si in Italia - 9,5%. Insd sunt tiri in care proportia populatiei striine
constituie circa jumatate din populatia totala si chiar mai mult (Luxemburg - 44,2%,
Lichtenstein - 63,8%, Emiratele Arabe - 84%) [1]. Conform conceptiei cu privire la
a treia tranzitie demograficd, datorita nivelului inalt al migratiei si nivelului scazut
al fertilitatii se va modifica radical compozitia national-etnica in majoritatea tarilor
din Europa Centrala si de Vest si SUA [2].

Portrivit datelor din Fig. 1, migratia internationala va fi factorul principal
care va contribui la cresterea populatiei in Tarile Scandinave, Marea Britanie,
Elvetia si Austria, va reduce declinul populatiei in Franta, Germania, Republica Ceha,
[talia, Spania. Migratia internationald va fi factorul catalizator de reducere a
populatiei in unele tari din Europa de Nord, in Georgia si Republica Moldova.
Slovenia, Croatia, Romania, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania si Georgia sunt tarile
care vor pierde populatie din cauza migratiei, Insa cea mai mare pierdere o va avea
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Republica Moldova - 31,4%. Conform prognozei, impreuna cu sporul natural
negativ (11,3%), pana la mijlocul secolului al XXI-lea populatia Republicii Moldova
se va micsora cu 41,7%.

60

40

20

LV oy

E Schimbarea relativa a numarului populatiei fara migratie

Ofmgsl

-40
B Schimbarea relativi a numarului populatiei cu mgiratie
O Schimbarea relativa a numirului populatiei per total
-60
Lo - QN s - i N R R .
o T 4t Bo = 5 = = = = S £ v o= =0 0w d o s = F 2 B o= 3
£ £35S S5 SSSEREES8HS3 28 cEEEHRES
seE®pEEZ§ES w4 £ 8 E LEESVECO88E5ES5="8¢8
=] = = TR = w3 T - @ = =
= = = 28v = 2 = o
o a
b
=

Fig. 1. Schimbarea relativa a populatiei, %, anii 2015-2050
Sursa: http://www.populationeurope.org/

Pentru estimarea schimbarilor care s-au produs in structura pe varste si
sexe a populatiei Republicii Moldova, este important sa prezentam cateva informatii
cu privire la datele utilizate in acest articol. Despre lacunele datelor oficiale in
domeniul migratiei internationale s-a scris in mai multe lucrari ale autorilor
autohtoni [3,4], din care motiv in aceasta analiza vor fi utilizate datele cu privire la
imigrantii din Republica Moldova inregistrati de tarile-gazda. Ca surse de date sunt
utilizate rezultatele recensamintelor populatiei din tarile din Uniunea Europeana si
Federatia Rusa. Datele recensamintelor din tarile-gazda au fost utilizate luand in
consideratie si faptul ca acestea prezinta acel stoc al populatiei care nu mai locuieste
pe teritoriul Republicii Moldova, ci care si-a schimbat resedinta obisnuita in
strdinatate.

Indiferent de intensitatea cu care se desfasoara migratia, profilul pe varste
al migrantilor practic ramane acelasi in majoritatea tarilor. De reguld, In procesul
de migratie ponderea copiilor este mai mica, pe cand proportia migrantilor in
varstele tinere apte de munca este cea mai 1nalta, dupa care aceasta treptat scade
spre varsta de pensionare. Structura pe varste a emigrantilor din Republica
Moldova are un profil asemanator, in migratia internationald cel mai activ sunt
implicate persoanele tinere si apte de munca. Potrivit datelor prezentate in Fig. 2,
atat in anul 2001, cat si in anul 2011 cea mai mare pondere a migrantilor a fost in
varstele 25 si 39 de ani si constituia Intre 11 si 12,5% din totalul migrantilor.
Structura pe varste a migrantilor in anul 2011 demonstreaza o crestere a
procentului migrantilor nu doar in intervalul varstelor de 30-39 de ani (cu circa
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1,5%), dar si in varstele 45-59 de ani (1-2,4%). Dimpotriv3, in varstele de 60 de ani
si mai mult, proportia migrantilor s-a redus fata de nivelul inregistrat cu zece ani in
urma.
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Fig. 2. Structura emigrantilor pe grupe de varsta, %, anii 2001 si 2011
Sursa: Recensamintele de runda 2001 si 2011 din tdrile UE (Eurostat) si Rederatia Rusa
(Comitetul de Stat de Statistica al Federatiei Ruse).

La prima vedere, in anii prezentati ponderea pe varste a migrantilor s-a
schimbat in masura mica, insa intensitatea cu care a emigrat populatia a crescut
catre anul 2011 1n proportii foarte mari (Fig. 3). Cel mai important lucru care
trebuie mentionat este faptul ca intensitatea migratiei a crescut la toate grupele de
varste, doar cu mici exceptii. Daca e sa analizam comparativ anul 2001 si 2011,
atunci vedem ca 1n cea mai mare masura intensitatea emigratiei a fost in cele mai
active si apte de munca varste — 25-49 de ani. Conform datelor anului 2011, 360 de
persoane din 1000 de persoane cu varstele cuprinse in intervalul 30-34 ani si 370
persoane din 1000 cu varstele intre 35-39 ani au fost emigranti de lunga durata. Alte
grupe de varsta in care intensitatea emigratiei a fost ridicata sunt: 40-44 de ani -
310 persoane din 1000 de persoane de aceeasi varsta, 260%o In grupele de varste
25-29 de ani si 45-49 de ani, 210%o in varstele 50-54 de ani.
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Fig. 3. Intensitatea emigratiei populatiei pe grupe de varste (la 1000 de persoane de
varsta respectiva), anii 2001 si 2011

Sursa: Calculele autorului ]n baza datelor recensamintele de runda 2001 si 2011 din tarile
UE (Eurostat) si Rederatia Rusa (Comitetul de Stat de Statistica al Federatiei Ruse) si a
calculelor O. Penina, D. Jdanov, P. Gregoriev [5].

Emigratia bazata pe gen a fost mai putin pronuntata in anul 2001, datele
arata ca diferenta dintre numarul absolut al barbatilor-emigranti si femeilor-
emigranti este nesemnificativ (Fig.4). In schimb, pe 1anga faptul ci in perioada 2001-
2011 activitatea migrationala a crescut la ambele sexe, numarul femeilor-migranti
a fost mai mare cu cca 50 mii persoane, lucru care este explicat prin emigratia inalta
a femeilor si scazuti a barbatilor in Italia. In valori relative, in anul 2001 proportia
femeilor in totalul emigrantilor a constituit 48%, iar cdtre anul 2011 a crescut pana
la 54%.
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Fig. 4. Distributia emigrantilor pe sexe, anii 2001 si 2011 (mii persoane)
Sursa: Recensamintele de runda 2001 si 2011 din tarile UE (Eurostat) si Rederatia Rusa
(Comitetul de Stat de Statistica al Federatiei Ruse).
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Un altindicator care demonstreaza mai clar schimbarile care s-au produs in
structura pe sexe a migrantilor este raportul de masculinitate (sau sex-ratio), care
calculat pentru diferite grupe de varsta arata modificarile in tendintele cu privire la
emigrarea femeilor si barbatilor in timp. Cel mai important lucru care trebuie
mentionat cand analizam Fig. 5 este faptul ca raportul de masculinitate calculat in
baza datelor recensamintelor rundei 2011 este simetric opus celui care a fost in anul
2001. Reiesind din rezultatele obtinute, in anul 2001 in structura emigrantilor
predominanta a fost populatia masculing, iar in anul 2011 - populatia feminina, cu
o concentratie semnificativa in grupele apte de varsta. Daca in anul 2001 raportul
de masculinitate in grupele de varsta 30-55 ani a fost peste nivelul de 110 barbati
la 100 femei, atunci Tn anul 2011 raportul barbatilor a fost diferit la toate grupele
apte de muncg, Insa < de 85 barbati la 100 de femei. Atat dezechilibrele pe sexe, cat
si cele pe varste in structura emigrantilor au implicatii asupra structurii pe varste si
sexe a populatiei totale.

140
120

(o0 ___‘_\'/J_'f-\

80 \

60 N

™
40
20
0
0-4 5-9 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75- 80- 85+

14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84
==—2001 105104104 94 108106116115119120115113 107 93 92 69 63 54
2011 105105106 97 87 81 85 84 85 80 77 78 77 91 83 74 67 49

Fig. 5. Raportul de masculinitate al emigrantilor, anii 2001 si 2011
Sursa: Recensamintele de runda 2001 si 2011 din tarile UE (Eurostat) si Rederatia
Rusa (Comitetul de Stat de Statistica al Federatiei Ruse).

Impactul migratiei asupra structurii pe varste si sexe a populatiei se poate
vedea si pe piramidele populatiei din anul 2001 si 2011 (Fig.6). Potrivit piramidei
anului 2001, distributia emigrantilor pe sexe este uniforma si neuniforma pe varste.
In anul 2011 se observi o acumulare mai mare a femeilor-migranti. Baza piramidei
demonstreaza ca in toata perioada analizata persoanele cu varstele 0-9 de ani foarte
putin au fost implicate in procesul de emigratie, numarul emigrantilor incepand sa
creasca de la varstele scolare de 10-19 de ani. Cea mai mare acumulare a
emigrantilor in anul 2001 a fost In varstele tinere de 20-49 de ani. Piramida anului
2011 demonstreaza o crestere a migrantilor in toate grupele de varsta, precum si in
varstele adulte - 50-54 si 55-59 de ani. in valori relative, comparativ cu anul 2001,
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in anul 2011 ponderea barbatilor a crescut cu 47%, iar a femeilor - cu 92%, in
grupele de varsta de 30-34 si 35-39 de ani proportia barbatilor s-a marit cu 57% si
58%, iar a femeilor - cu 113% si 116%. O crestere mai mare a femeilor-migranti au
fost in grupele de varsta de 45-49 de ani (122%), 50-54 de ani (142%) si 55-59 de
ani (223%).
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Fig. 6. Distributia pe varste si sexe a populatiei prezente si a emigrantilor in anii 2001
si 2011, mii persoane

Sursa: Recensamintele de runda 2001 si 2011 din tarile UE (Eurostat) si Federatia Rusa
(Comitetul de Stat de Statistica al Federatiei Ruse).
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In acest articol a fost prezentatd dinamica structurii pe varste si sexe a
stocului emigrantilor in anii 2001 si 2011. De asemenea, s-au intreprins masuri de
a demonstra doar unele aspecte ale impactului emigratiei asupra structurii pe
varste si sexe a populatiei totale. Putem presupune ca tendintele de emigratie in
masa a populatiei in varstele apte de munca inregistrate in ultimii ani va avea un
impact negativ asupra evolutiei de lunga durata a structurii pe varste a populatiei.

In prezent, in Republica Moldova tot mai mult se discutd problema
imbatranirii demografice [6] si impactul acesteia asupra dezvoltarii
socioeconomice a tarii, Insa aceasta problema nu poate fi rezolvata fara o dezvoltare
demograficd pozitivi. In acest sens, structura pe varste si sexe a populatiei este un
factor important care poate contribui la dezvoltare sau dimpotriva, poate crea un
regres al societatii In Intregime. O pierdere atdt de imensa a populatiei tinere va
contribui la prosperarea societatilor de destinatie a emigrantilor si nu la
dezvoltarea Republicii Moldova.
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RISCUL DE SARACIE A PERSOANELOR INCADRATE IN MUNCA

Ana TOMCEAC, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Summary. Poverty population falling into the workforce is a highly sensitive issue
because it has a profound impact on the sustainable development of the labor market in
Moldova and has a role in the adoption of measures and policies for economic growth. The
research was focused on analysis of poverty risks falling population in employment in 2014,
identifying determinants that generate economic vulnerability of this category of people. In the
study it was used NBS calculations based on data of Household Budget Survey 2014. Assessing
poverty profile work, we find that the problems, which determine the risk of poverty in Moldova
are similar to the challenges outlined in the OECD activity on rural development. The
dimensions of the problem are significant, so every third person of the poor are busy employees.
The article suggested some recommendations to promote labor market policies, development
of social infrastructure at the local level, system reform of salary, pension, social security and
improving the methodological approach Assessment this phenomenon, which are applied at
European level

Keywords: poverty, poverty risks of people employed, impact factors, the living
standards of workers, workforce.

Diminuarea veniturilor populatiei muncitoare a provocat pauperizarea in
randul lor. Categoriile sociale traditionale expuse riscului de saracie - familiile cu
multi copii, incomplete, cu persoane cu handicap si persoanele in varsta inaintata -
au fost completate cu persoane incadrate in campul muncii, la care salariile sunt
extrem de scizute si nu-si pot asigura lor si familiilor un nivel de trai decent. In
situatia actuald, dezvoltarea durabild a pietei muncii reprezinta una din cele mai
importante probleme de ordin social economic din Republica Moldova care reflecta
relatia dintre ocuparea si nivelul de trai al lucratorilor si familiilor acestora. Avand
in vedere ca saracia populatiei Incadrata in munca depinde de o gama larga de
factori, In cadrul acestei analize au fost divizati In doua grupuri. Primul grup de
factori este determinat de veniturile populatiei, iar a al doilea grup nu are legatura
cu veniturile (sanatatea, educatia etc.). Pentru a determina nivelul saraciei, au fost
testate diverse metodologii de estimare a saraciei aplicate si analizate de catre
expertii Bancii Mondiale, ONU, PNUD Moldova, OCDE, anume evaluarea
multidimensionali a siriciei. In aspect multidimensional, se considera saraci
persoanele afectate de: excluziunea economica care include ocuparea; bunastarea
precara economica care se refera la venituri; lipsa oportunitatilor la educatie,
sandtate, servicii [7].

Aplicarea metodologiei de evaluare multidimensionala a saraciei in tara
noastra poate fi realizata de catre BNS in baza cercetdrilor speciale In domeniile
respective. Estimarea dimensiunilor saradciei persoanelor incadrate in munca
prezentate in acest articol a fost efectuatad in baza aplicarii metodei nationale de
calcul a saraciei absolute (vezi Boxa).
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Boxa
Privind metodologia de estimare a sardciei, in prezentul articol a fost aplicatd metoda
nationala de calcul a saraciei absolute aplicata de catre BNS si metoda de calcul a saraciei
relative stabilitd si calculatda la nivel european. Nivelul cheltuielilor de consum este
principalul indicator al bunastarii populatiei, folosit ca baza pentru masurarea saraciei si
inegalitatii. Metodologia de calcul a indicatorilor saraciei aplicata In cercetarea actuala a
fost aplicata din 2006 si prevede doar indexarea valorii pragului saraciei absolute in
functie de evolutia preturilor, ceea ce constituie un avantaj, deoarece reflecta dinamica
fenomenului.
Sdrdcia relativdi se exprima prin diferenta dintre bunastarea persoanei si nivelul
bunastarii societatii in care traieste. Pragul relativ al saraciei se concentreaza asupra
relativitatii; acest prag este stabilit la nivelul de 60% din mediana cheltuielilor de consum
pe adult echivalent ale gospodariei casnice.
Chiar daca esantionul cercetdrii nu este reprezentativ In ceea priveste saracia in randul
persoanelor incadrate In muncd la nivel national, datele obtinute din Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) permit analiza profilului sardciei si evaluarea
impactului politicilor si programelor orientate spre reducerea saraciei.

Saracia persoanelor incadrate In munca reprezinta rezultatul unei varietati
de motive interdependente, care sunt combinate in urmatoarele grupe: economice
(somaj, salarii mici, productivitate scazuta, lipsa de competitivitate a industriei);
sociale (invaliditate, limitda de varstda, incidenta ridicatd); demografice (familii
monoparentale, un numar mare de persoane aflate in intretinere in familie); nivelul
de educatie si calificare (nivel scazut de educatie, lipsa de pregatire); locul de trai
(dezvoltarea economica inegald a teritoriilor). Din analiza principalelor
caracteristici ale gospodariilor casnice rezulta ca principalele cauze ale saraciei in
randul persoanelor ocupate sunt rezultatul diferitor probleme existente pe piata
muncii, cum ar fi somajul, programul de lucru partial stabilit involuntar, salariile
mici sau insuficiente.

Cercetadrile in domeniu demonstreaza ca problemele care determina riscul
saraciei In Republica Moldova sunt similare cu provocarile descrise in activitatea
OCDE [1] privind dezvoltarea rurala, unde locuieste mai mult de jumatate (57,5 la
sutd) din populatia Republicii Moldova. Avand in vedere multidimensionalitatea
fenomenului saraciei, evidentierea factorilor specifici care produc si sustin saracia
celor Incadrati in munca prezinta un rol important in promovarea masurilor de
prevenire si combatere a acestui fenomen. Printre factorii social economici ai
sardciei cu impact asupra bundastarii populatiei incadrate in munca pot fi
mentionati: dezechilibrarile economice, care contribuie la polarizarea veniturilor
obtinute; inegalitatea accesului la infrastructura si servicii sociale; capacitatea
limitata a economiei de a crea noi locuri de munca.

In 2014, conform datelor Cercetirii Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC), circa 136 mii de persoane (sau 11%) din populatia incadratd in munca au
fost sub pragul saraciei absolute (Tabelul 1). Astfel, cheltuielile medii ale acestora
au fost mai mici sau egale cu cuantumul pragului absolut al saraciei - de 1257
lei/luna pe adult echivalent si 227 mii (sau 18,4%) au fost relativ saraci.
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Tabelul 1. Indicatorii saraciei in anul 2014

Total persoane Persoane incadratein | Persoane
P munca (de 15+ ani) ocupate
Pfavgu.l :.albso.lut al 1257
saraciei (lei)
Rata saraciei absolute,
11,4 11 11,6
%
Pra-gul relativ al saraciei 1362,6
(lei)
Rata saraciei relative, % 18,2 18,4 *

Notd: * nu sunt date

Categoria persoanelor de 15 ani si peste include atat persoane ocupate pe piata muncii, cat
si pensionari si someri.

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

In comparatie, in tirile UE persoanele expuse riscului de siricie sau
excluziunii sociale au constituit 24,4% din totalul populatiei [2]. Deosebit de
puternica este influenta factorului de ocupare asupra reducerii riscului de saracie
in orasele mari, unde rata saraciei pentru cei Incadrati In munca constituie circa
1,9%. Rata saraciei pentru persoanele care locuiesc in orasele mici este de 8,1%, iar
pentru cei care locuiesc In mediul rural - 15,9% (Tabelul 2). Atat in cazul mediului
rural, cat si In cazul oraselor mici, ratele de saracie pentru persoanele incadrate in
munca au fost influentate de situatia din sectorul agricol, domeniu in care se
inregistreaza cele mai mici venituri.

Tabelul 2. Rata saraciei absolute pe medii de resedinta, 2014 (in %)

Orase mari Orase mici Rural
Total persoane 2,2 8,4 16,4
Persoane de 15+ ani 1,9 8,1 15,9

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

In 2014 siricia predomini in mediul rural, 8 din 10 persoane sirace
incadrate in campul muncii locuiau la sate, inregistrandu-se o majorare de la 65,7%
in 2006 pana la 81,3% in 2014 (Tabelul 3). Neconcordanta dintre cererea si oferta
de locuri de munca si veniturile reduse in randul lucratorilor reprezintda unele
dintre cauzele raspandirii sardciei In mediul rural. La acestea se mai adauga
vulnerabilitatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte
sectoare economice si, respectiv, migratia fortei de munca. in multe sate familiile
vulnerabile au acces limitat la infrastructura sociald, cum ar fi centre de plasament,
de perfectionare. De asemenea, dispun de resurse limitate si capacitate redusa de a
oferi suport si servicii pentru familiile sarace ca sa identifice si sa valorifice locurile
de munca stabile.
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Tabelul 3. Saracia populatiei in functie de locul de resedinta, 2014

Persoane incadrate in munca
Total persoane
[de 15+ ani]
Rata Structura . Rata Structura .
oo . . .1 Riscul oo . . .| Riscul
saraciei |populatiei siriciei saraciei |populatiei siriciei
absolute,%| sarace,% absolute,% | sarace,%
oras 5 18,7 0,44 4,7 18,7 0,43
sat 16,4 81,3 1,44 15,9 81,3 1,45
Total 11,4 100 11 100

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

Cercetarile in domeniu evidentiaza ca persoanele incadrate In munca sunt
afectate de sdrdcie - 11,6 la sutd din ei aflandu-se in saracie absoluta. Nivelul inalt
de ocupare a fortei de munca in agricultura (in 2014 - peste 53%, In 2015 - 55,3%
din populatia ocupata rurald) determind venituri mici si insuficiente pentru
depdsirea saraciei. Familiile In componenta cdrora sunt angajati in sectorul agrar au
de aproape 4 ori mai multe sanse sa traiasca In saracie decat familiile in componenta
carora sunt angajati in alte sectoare. Avand o rata de ocupare a fortei de munca in
mediul rural cu circa 4 p.p mai joasa fatd de mediul urban (41,8%) [3], nivelul
sardciei acestora este cel mai inalt - 15,9% fata de 4,7% din cei din oras.

Astfel, populatia din mediul rural este supusa riscului saraciei de 1,45 ori
mai mult decat totalul persoanelor incadrate in munca (Tabelul 3). Aceasta tendinta
provocatd de lipsa de acces la infrastructura si servicii sociale de baza creeaza
conditii de pauperizare continua ale membrilor acestora. Factorii determinanti ai
sardciei persoanelor incadrate In muncd sunt urmatorii: venitul; statutul
ocupational; somajul; nivelul de educatie; caracteristicile demografice (Fig. 1).

Factori
determinanti ai
saraciei persoanelor
incadrate in munca

1
[ | | ]

Caracteristicile
demografice

Statutul
ocupational

Nivelul de

Venitul educatie

Somajul

Fig. 1. Factorii determinanti ai saraciei persoanelor incadrate in munca

1. Venitul: Obtinerea unui loc de munca ofera mai multe beneficii, cel mai
important fiind asigurarea unei surse de venit. Analiza Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice arata insd ca locul de munca nu constituie o garantie
impotriva saraciei. Distributia gospodariilor dupa marimea medie a veniturilor
disponibile banesti ne demonstreaza ca in 2014 circa 38,6 la suta din gospodariile
cercetate In componenta carora sunt persoane angajate dispun de un venit mediu
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disponibil mai mic de 1200 lei, ceea ce este mai jos decat cuantumul pragului
absolut al saraciei. In mediul rural situatia este si mai dificild - 55,6 la suti dintre
persoanele gospodariilor cercetate in componenta carora sunt persoane angajate
dispun de un venit mediu disponibil mai mic de 1200 lei.

Principala sursa de venit a persoanelor incadrate in munca care se afla in
sardcie absoluta sunt salariile, venitul din activitatea agricold, din afaceri - profitul
si venitul mixt si din proprietate. Pentru persoanele nelucratoare veniturile survin
din beneficii sociale si alte transferuri curente primite, inclusiv si remitentele din
afara tarii. Este important sa accentuam ca salariile si alte plati monetare care
provin din ocupare constituie un aspect important al calitatii muncii. Cu toate
acestea, numai 25,3% din cei saraci declara activitatea salariata ca principala sursa
de venit (Tabelul 4).

Totodata, dezvoltarea economica inegala inregistrata in localitatile rurale si
urbane cauzeaza diferentieri substantiale In ceea ce priveste veniturile populatiei
active. Asigurarea cu locuri de munca bine platite In ramurile neagricole din mediul
rural a fost permanent foarte redusa, din cauza ca serviciile si industria sunt
localizate prioritar in orase. Cel mai mare risc de a fi sarac prezinta cei la care
principala sursa de venit este din activitatea salariata in sectorul agricol si este mai
mare de 2,2 ori fata de totalul populatiei sarace care furnizeaza forta de munca.

Marea majoritate a persoanelor sdrace Incadrate in munca combina
veniturile din activitatea agricola pe cont propriu (19,2%) cu beneficiile de asistenta
sociald (47,2% 1n total), pensiile fiind cea mai raspandita forma de sprijin - 36,2 la
sutd din cei saraci.

Tabelul 4. Saracia populatiei incadrate in munca dupa principala sursa

de venit, 2014
Rata saraciei S(t)rl:lc]:g:i Riscul
absolute,% p ,p " saraciei
sarace,%
Act1V1Fatea agricola pe cont 213 19,2 1,94
propriu
Activitatea salariata in 24,2 9 22

sectorul agricol
Activitatea de
intreprinzator, mestesug, 5,5 2 0,5
libera profesie
Activitatea salariata in

sectorul de stat non-agricol 4 74 0,64
Act1v1tatea.salarlata in 56 8,9 0,51
sectorul privat non-agricol

Pensie 12,9 36,2 1,17
Plati sociale 17,4 5,6 1,58
Tntre‘;inere 7,9 54 0,72
Remitente 6,2 5,3 0,56
Alta sursa de venit 6,2 0,9 0,56
Total 11 100 100

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md
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Cercetarile 1n domeniu evidentiaza un nivel inalt de diferentiere a salariilor
in functie de activitatea economica. Inegalitatea In domeniul salarizarii se manifesta
incepand cu stabilirea bazei pentru calcularea salariilor de functie, care trebuie sa
reprezinte suma ce asigura strictul necesar pentru existenta si intretinerea familiei
muncitorului [4]. Incepand cu 1 octombrie 2014, in sfera bugetari a fost stabilit
cuantumul minim al salariului tarifar pentru prima categorie de salarizare in
cuantum de 1000 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in
medie pe lund) si constituie baza pentru calcularea salariilor de functie pentru
angajatii bugetari. Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, incepand cu 1 mai
2014 s-a stabilit in marime de 1650 lei pe lund sau de 1,6 ori mai mare fata de cel in
sectorul bugetar (in prezent 2100 lei), dar pentru angajatii din ramura agriculturii
si silviculturii este de 1560 lei pe luna, cu modificarile si completarile ulterioare [5].
Aproape doua treimi din salariatii care au lucrat in luna septembrie 2014 1in
intregime si ziua deplind (64,3 %) au beneficiat de un salariu care nu depasea
media nationald (4089,7 lei/luni). In agricultur, silvicultura si pescuit circa 82 la
suta din totalul de salariati au beneficiat de un salariu mai mic decat salariul mediu
pe economie.

De reguld, persoanele care lucreaza cu norma intreaga ar trebui sa fie mai
putin probabil sa traiasca In saracie decat cei care lucreaza cu jumatate de norma.
Cercetarea privind repartizarea populatiei dupa marimea medie a salariilor din
septembrie 2014 a relevat ca avem un grup de lucratori cu norma intreaga care
obtin un venit salarial sub pragul saraciei: la circa 4,6% salariati castigul salarial a
fost sub cuantumul pragului saraciei absolute (1257,0 lei/luna) [6].

Tabelul 5. Rata saraciei absolute si structura populatiei in functie de
statutul social economic, 2014, %

Total persoane Persoane incadrate in munca (de 15+ ani)
Rata sdridciei |Structura populatiei| Structura | Rata sdriciei Structura Structura
absolute sdrace populatiei absolute populatiei sarace | populatiei
Fermieri 19,8 15,7 9 19,6 16,2 9,1
Angajati Tn sectorul agrar 25,5 12,1 54 25,1 11,9 5,2
Angajati Tn sectorul non-agrar 6,8 20,5 34,5 5,9 18 33,6
Intreprinzitori - - 0,3 - - 0,3
Pensionari 14,6 38,7 30,3 14 42,7 33,8
Altii 7,3 13 20,4 6,9 11,2 18
Total 11,4 100 100 11 100 100

Conform statutului social economic al capului gospodariei, 42,7 la sutd din
totalul celor saraci incadrati in cAmpul muncii reprezinta gospodariile unde capul
acesteia este pensionar si 18 la suta angajati in sectorul non-agricol. Totodata,
gospodariile unde capul acesteia este angajat in sectorul agrar sunt cele mai sarace,
fiecare a patra (25,1%) si fiecare a cincea gospodarie (19,6%) unde capul
gospodariei este fermier au fost in saracie absoluta (Tabelul 5).

Dependenta de transferurile sociale sau de remitentele primite de la familie
sau rude, de asemenea, sporeste riscul saraciei. Remitentele de la cei plecati la
munca peste hotare au un impact pozitiv In mentinerea bundastarii familiilor
acestora si lipsa acestora poate provoca cresterea nivelului saraciei. Conform CBGC,
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daca gospodariile nu ar fi beneficiat de remitentele celor plecati, rata saraciei
absolute in anul 2014 ar fi putut creste pana la 26,7%, ceea ce este de 2,3 ori mai
mult decat rata saraciei in realitate.

2. Statutul ocupational. Ocuparea este un factor care contribuie la reducerea
riscului de saricie. In 2014 fiecare a treia persoand din cei siraci ocupati a fost
salariat. Asadar, 31,8 la suta din cei saraci au un loc de munca platit. Detinerea unui
loc de munca n afara sectorului agricol micsoreaza probabilitatea de a fi sarac, rata
saraciei pentru angajatii din sectorul non-agrar constituia circa 5,9% sau de
aproape doud ori mai putin fata de media nationala. Ocupatia capului gospodariei
este strans legata cu riscul de a fi supus saraciei. Situatia se schimba brusc in cazul
celor care sunt ocupati dar nu sunt salariati, rata saraciei in acest caz creste (14,8%)
si constituie de aproape doua ori mai mult fata de nivelul celor salariati. Aceasta
situatie in randul celor ocupati scoate in evidenta nu numai nesiguranta in ocuparea
fortei de munci, ci si faptul ca nu orice fel de ocupare reprezinta in mod automat o
iesire din saracie. Dupa statutul ocupational (Tabelul 6), cu cele mai scazute rate ale
sardciei sunt salariatii si lucratorii pe cont propriu, In afara agriculturii (7,8% si
respectiv 6%). Chiar daca saracia in randul celor ocupati s-a micsorat fata de 2006
de la 26,6 % pana la 11,6, situatia este destul de complicata. Conform statutului
ocupational, dintre cei saraci 68,2% sunt nesalariati, iar 63,7% sunt persoanele din
randul lucratorilor pe cont propriu in agricultura. Riscul de sardcie pentru aceste
persoane este de 1,4 ori mai mare decat pentru totalul populatiei ocupate.

Tabelul 6. Rata saraciei absolute si structura populatiei in functie de
statutul ocupational, 2006 si 2014 (in%)

2006 2014
Rata saraciei [Structura populatiei| Structura Rata saraciei Structura Structura
absolute sarace populatiei absolute populatiei sirace | populatiei
Statutul ocupational
Salariat 21,7 47,5 58,3 7,8 31,8 46,8
Nesalariat 33,5 52,5 41,7 14,8 68,2 53,2
din care:
- Patron [avea salariati] 2 0 0,5 - - 0,2
m | e I
;grﬁ:iﬁii; pe contproprit, in 34,7 39,5 30,4 16,3 63,7 45,2
- Ajutor familial neremunerat 46,2 6,6 3,8 8,3 1,9 2,7
Total 26,6 100 100 11,6 100 100

Notd: lipsa date. Pentru datele evidentiate (in bold) numarul de cazuri in esantion este mai
mic de 100, se recomanda a fi analizate cu precautie.
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

Probabilitatea de a fi printre cei saraci a fost mai mic pentru persoanele
angajate In industrie, constructii, transporturi, comunicatii, administratie publica
etc. Rata saraciei in acest grup de angajati In anul 2014 a fost mai mic decat rata
saraciei la cei total ocupati (Tabelul 7).
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Tabelul 7. Rata saraciei absolute persoanelor ocupate pe activitati
economice si sex, 2014 (in %)

Rata saraciei absolute
Total Barbati Femei

Total ocupati 11,6 12,2 11
s?ilscclﬂituu;a' economia vanatului, silvicultura 16,6 175 15,9

Industrie 7,4 7,6 7,2

Constructii 6,6 7 2,7

Comert, hoteluri si restaurante 4 4,2 3,9

Transporturi si comunicatii 3,5 2,7 5
aiiz:gszz,tii;gublica, invatdmant, sdnatate, 6,9 8,7 63

Alte activitati 4,4 4,9 4

Notd: Pentru datele evidentiate (in bold) numarul de cazuri in esantion este mai mic de 100,
se recomanda a fi analizate cu precautie.
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

3. Somajul. Intre sdricia persoanelor incadrate in munci si somaj existd o
relatie foarte stransa: fiecare al patrulea somer se afla in somaj mai mult de un an,
majoritatea din ei fiind in varsta de 25-49 ani. Excluziunea de pe piata muncii si lipsa
venitului salarial contribuie la cresterea riscului saraciei pentru familiile in
componenta carora sunt someri fata de cei care au un loc de munca [3].

Tabelul 8. Riscul saraciei absolute* a persoanelor ocupate in functie de
nivelul educational si sex, 2014

Rata saraciei absolute, % I}is,a_ll_
saraciei
Total Barbati Femei absolute
Total ocupati 11,6 12,2 11
din care cu studii:
Superior 1,4 2,1 0,9 0,12
Mediu general si de specialitate 9,9 10,6 9,2 0,85
Gimnazial, primar si fara studii 21,7 22,4 21,2 1,87

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

4. Nivelul de educatie. Un rol important in combaterea saraciei 1l are nivelul
de instruire si educatie a fortei de munca, deoarece constituie o premisa importanta
pentru obtinerea unui loc de munca si asigurd reproducerea fortei de munca
calificata si receptiva la cerintele pietei muncii. Incidenta si riscul saraciei celor

4 Riscul la sdrdcie prezintd un indicator prin care analizdm efectele transferurilor sociale si este
definit ca raportul dintre nivelul de sardcie pentru un anumit grup demografic sau socioeconomic
al populatiei la nivelul de saracie in populatia generala. Cu cat este mai mare valoarea indicelui,
cu atat mai mult acest grup este reprezentat in populatia sdraca. O valoare a indicelui egal cu 1
indica faptul ca grupul este expus la acelasi risc de saracie ca si populatia in ansamblu.
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ocupati scade In mod substantial odata cu atingerea unor niveluri mai ridicate de
educatie (vezi Tabelul 8). Cea mai 1nalta rata a sardciei absolute este Inregistrata la
persoanele ocupate cu studii gimnaziale, primare si fara studii, fiind mai pronuntata
in randul barbatilor (22,4%) decat al femeilor (21,2%). In 2014 fiecare a cincea
persoanad cu un asemenea nivel de instruire se afla printre cei saraci (21,7%). Cei cu
studii superioare tind sa aiba locuri de munca mai bine platite, cum ar fi cele din
domeniul managementului, ocupatii profesionale si conexe, decit cei cu studii medii
generale si de specialitate.

Analiza riscului saraciei, in functie de nivelul de educatie, ne demonstreaza
ca nivelul de pregatire profesionala reduce riscul de saracie a persoanelor ocupate:
persoanele cu studii superioare si cu studii medii generale si de specialitate sunt
supusi unui risc al sardciei mai mic decat totalul populatiei ocupate.

Un risc crescut de sardcie se observa la populatia ocupata cu studii
gimnaziale, primare si fara studii. Riscul de saracie pentru aceasta categorie este
aproape de 2 ori (1,87) mai mare decat pentru populatia ocupati totala. in 2014, 1,4
% dintre cei ocupati cu studii superioare si 9,9% din cei cu studii medii generale si
de specialitate traiesc sub pragul sardciei. Acest fapt reflecta impactul altor
caracteristici, cum ar fi: cele demografice si statutul social economic al celor din
forta de munca.

Referitor la caracteristicile demografice ale gospoddriilor casnice sdrace.
Conform analizei datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC)
efectuata de Biroul National de Statisticd, caracteristicile demografice ale
gospodariei casnice si ale membrilor ocupa un loc important in determinarea
riscurilor de saracie ale acestora.

o Femeile clasificate ca lucratori saraci sunt mai putin afectate de saracie decat
barbatii. Printre cei care au fost Incadrati in munca in 2014, proportia femeilor
clasificate ca fiind sarace a fost de 11% fata de 12,2 % a barbatilor. Deci, barbatii
au un risc mai mare de a se afla In saracie absoluta decat femeile.

e Marimea gospodariei constituie un factor demografic ce contribuie la cresterea
riscului de a cadea in saracie a familiilor cu membri incadrati in munca. Riscul
de saracie creste odata cu cresterea numarului membrilor gospodariilor casnice.
Cele mai vulnerabile au fost gospodariile formate din cinci si mai multe persoane,
rata de saracie a carora a fost de circa 2 ori mai mare (17,9%) decat cea a
gospodariilor formate dintr-o singura persoana (9%) si de 1,6 ori mai mare
decat media pentru saracii incadrati in munca (11%).

e Rata sdrdciei creste odata cu cresterea numarului de copii. Familiile cu 3 si mai
multi copii au un risc de saracie de 2,2 ori mai mare decat media pentru saracii
incadrati In munca. Rata saraciei pentru aceasta categorie constituie 24,5%, ceea
ce este de 2,3 ori mai mare decat in gospodariile casnice cu un singur copil si de
2,4 ori mai mare decat in gospodariile casnice fira copii. In 2014 familia tipicd
pentru cei saraci din randul celor care furnizeaza forta de munca este familia fara
copii (56,6%) si o cincime (21,1%) din ei sunt familii cu un copil.

e Pensionarii nu se expun unui risc deosebit de nalt de saracie. Astfel, pensionarea
aduce cu sine un trai mai bun fata de cei ocupati, atunci cind comparam cu
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lucratorii pe cont propriu: numai 14 la suta din ei sunt saraci fata de fermieri,
dintre care sunt saraci, 19,6 la suta, si angajatii din sectorul agrar - 25,1 la suta.

e Varsta capului gospoddriei este strans legata cu riscul de a cddea In sardcie:
gospodariile unde capul gospodariei are varsta de 50 de ani si peste se confrunta
cu cel mai ridicat risc de sardcie, constituind 65,2% din cei saraci . Cele mai sarace
gospodarii sunt cele unde capul gospodariei are varsta de 65 de ani si peste - 14,8
la suta din acest grup de gospodarii fiind sarace.

Situatia existenta pe piata fortei de munca, caracterizata prin rata mica de
ocupare, somaj persistent pe termen lung, numar mare de persoane implicate in
sectorul agricol, nivel de salarizare redus, neconcordanta dintre competentele
muncitorilor si cerintele pietei muncii, provoaca saracia persoanelor ocupate.

Problemele care impovareaza capacitatea unui lucrator de a castiga un venit
peste pragul de saracie absoluta sunt: veniturile mici, aflarea In somaj, munca
partiala si involuntara. Analiza impactului saraciei confirma faptul ca
implementarea masurilor de reducere a saraciei absolute la nivelul saraciei de 10 la
suta din populatie nu va avea impact negativ asupra cheltuielilor bugetare.

Totodatd, sardcia persoanelor incadrate in munca este un fenomen
multidimensional, estimarea nivelului acesteia solicitand o abordare metodologica
noud. In estimarea nivelului de siricie nu numai veniturile sau cheltuielile joaci un
rol determinant, ci si alti factori esentiali, precum: excluziunea economica, care
include ocuparea; bunastarea precara economica, care se refera la venituri; lipsa
oportunitatilor: educatia, sdnatatea, serviciile.

Conform prevederilor Strategiei Europa 2020, care promoveaza incluziunea
sociala si reducerea saraciei, numarul saracilor corespunde sumei persoanelor care
sunt expuse riscului saraciei sau defavorizate material, caracterizati prin
intensitatea muncii foarte scazutda si excluderea din viata social economica.
Masurarea nivelului de sardcie dupa aceasta abordare oferda oportunitatea de a
elabora programe specifice pentru grupuri speciale de populatie.

In ce priveste rezolvarea problemei de depisire a siraciei in randul celor
incadrati in munc3, pot fi propuse urmatoarele domenii de politici:

e stimularea cresterii economice; dezvoltarea sectorului agricol; punerea in
aplicare a unor programe specifice de infrastructura sociala la nivel teritorial;

e promovarea ocuparii fortei de munca si dezvoltarea pietei fortei de munca cu
salarii atractive si locuri de munca care ofera ocuparea pe parcursul intregului
an;

¢ imbunatitirea mecanismului de salarizare; dezvoltarea continua a sistemului
de asigurari sociale;

e perfectionarea sistemului de pensii [in vederea majorarii, indexarii,
recalculdrii cuantumului stabilit si implementarea prevederilor stabilite in
conceptul de reformarea sistemului existent];

e sprijin social pentru familii, copii si tineri;

e Imbunatatirea serviciilor social medicale acordate copiilor si varstnicilor cu
necesitati speciale;

e Imbunatatirea abordarii metodologice pentru evaluarea sardciei
multidimensionale si monitorizarea performantei.
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SANATATEA SEXUALA FEMININA PE PARCURSUL VIETII

Elena CARCEA, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Summary. Sexual health throughout the life is one of the current priorities for most
countries because its condition affects all stages of life. An increased attention to this area is as
important as for any other area. The government has to invest in the sex education in order to
have a healthy population. The purpose of this article is to conduct a descriptive analysis of
sexual health during the life by studying the concepts and describing each stage of life, and the
identification of their specific sexual health issues. For the research were used the following
data sources: NBS, WHO Mortality Database, TransMONEE and European Health for All
database (HFA-DB). The obtained results show the whole picture of female sexual health.
According to the available data a higher morbidity by sexually transmitted diseases was
observed in the young population in the reproductive age than for the general population, and
a higher mortality frequency caused by malignancies for more advanced ages.

Keywords: sexual health, sex education, STI, malignant tumors, lifecycle.

Sanatatea sexuald este o parte componentda a sanatatii fiecarui individ,
avand o importanta deosebita pentru dezvoltarea capitatului uman si reproducerea
populatiei. Aceasta este definita ca ,o bunastare fizica, emotionala, mentala si
sociala in ceea ce priveste sexualitatea, si aici nu este vorba doar de absenta bolii, a
disfunctiei sau a infirmitatii. Definitia atrage atentia asupra naturii interrelationare
a dimensiunilor fizice, psihice si sociale ale sexualitatii, foarte importanta fiind
notiunea de bundstare sexuald. Sdnadtatea sexuald necesita o abordare pozitiva si
respectuoasa a relatiilor intime, precum si posibilitatea de a avea experiente sexuale
satisfacatoare si sigure, fara constriangere, discriminare si violenta. Pentru ca
drepturile sexuale ale tuturor persoanelor sa fie respectate si protejate trebuie sa
fie atins scopul si mentinerea lor” [7].

Drepturile sexuale fac parte din drepturile fundamentale ale omului, care
sunt deja recunoscute in aproximativ toate legislatiile nationale, precum si in
diferite documente internationale si alte acte normative. Drepturile sexuale includ
drepturile tuturor persoanelor, fara constrangere, discriminare si violenta la:

e educatie sexuala;
e standard ridicat de sanatate sexuala, inclusiv accesul la servicii de ingrijire
sexuala si reproductiva;
e cdutarea, primirea si transmiterea ulterioara a informatiilor legate de
sexualitate;
respectarea integritatii corporale;
alegerea libera a partenerului;
decizia de a fi sau nu sexual activ;
relatii sexuale consensuale;
uniuni consensuale;
decizia de a avea sau nu copii;
exercitarea unei vieti sexuale satisfacatoare, In conditii de siguranta [7].
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Cu toate ca exista strategii pentru sandtatea sexuald, operationalizarea
setarilor de ingrijire a acesteia pe parcursul vietii sunt mai putin dezvoltate [9], fiind
abordate aspecte generale privind asigurarea egalitatii de sanse la servicii din
domeniu si mentinerea standardelor ei [112].

Conceptul sanatatii sexuale reprezinta o studiere ampld, care cuprinde
prevenirea si tratamentul rezultatelor negative legate de comportamentul sexual-
reproductiv, precum: HIV/SIDA, hepatita virald, sarcina nedorita, tumori ale
sistemului sexual-reproductiv si violenta sexuald. Acest concept prevede o
platforma pentru abordarea potentialelor probleme care apar pe parcursul vietii,
cum ar fi: sanatatea si responsabilitatea relatiei sexuale, menarha (momentul
declansarii primei menstruatii - n.a.), sau schimbarile din perioada menopauzei [9].

Scopul articolului consta in realizarea analizei descriptive a sanatatii
sexuale pe parcursul vietii prin descrierea fiecarei etape, intervalul de varsta
analizat fiind 15 - 70+ ani - perioada de incepere a varstei reproductive si post-
reproductiva. Studierea acestor etape va identifica problemele din domeniu
specifice pentru fiecare categorie de varst3, fiind importanta in contextul situatiei
actuale cand se pledeaza pentru o sanatate sexuala sanatoasa pe tot parcursul vietii.

Materiale si metode de cercetare. In analiza situatiei morbiditatii
populatiei feminine prin bolile cu transmitere sexuala au fost utilizate datele oferite
de BNS [4], pentru studierea mortalitdtii feminine prin tumori maligne - datele
WHO Mortality Database [9], in analiza situatiei sexuale feminine privind
intreruperile de sarcind - datele European Health for All database (HFA-DB) [8], si
pentru prezentarea sarcinilor In varsta adolescentei - datele TransMONEE [155].

Rezultate. Existenta biologica a fiecarui individ poate fi divizata In mai
multe etape cu anumite trasaturi caracteristice pentru fiecare. Fazele de viata ale
unei femei sunt divizate In: 1. copildrie; 2. pubertate (adolescenta); 3. maturizare
sexuald (varsta reproductivd); 4. perioada climacterica; 5. perioada post-
climacterica (varsta 70+). Maturizarea sexuald mai este numita si perioada femeii
adulte si cuprinde intervalul de varsta 18-45 ani, fiind caracterizata prin prezenta
menstruatiei, sexualitatii si reproducerii. Perioada de premenopauza contine varsta
de 45-50 ani, fiind specifica trecerea spre menopauza caracterizata prin disparitia
ovulatiei, astfel incat sistemul endocrin va determina tulburari ale ciclului
menstrual si ale sistemului neurovegetativ. Perioada de menopauza se refera la
grupul de varsta 50-55 de ani si este specifica prin absenta menstruatiei si de
involutia ovarelor si organelor genitale feminine. Perioada de senescenta cuprinde
varsta de 70+ ani si se caracterizeaza prin involutie in ansamblu a sistemului
biologic. Anumite perioade includ fluctuatii ale sistemului hormonal precum si
anumite evenimente de viatd specifice femeilor, ca sarcina sau sindromul
climacteric. Starea de sanatate este influentata de fiecare etapa in parte, de aceea
este necesar de a cunoaste cadrul fiecarei faze a vietii unei femei, pentru
descoperirea potentialelor probleme la etapa initiala sau evitarea lor [166].

Conceptul de ,sdanatate” este perceput diferit de la o generatie la alta, dela o
societate la alta, la fel exista diferente si intre barbati si femei. Dezvoltarea sexuala
are loc pe tot parcursul vietii, insa starea de sanatate este intr-o stransa legatura cu
experienta obtinuta la fiecare etapa a vietii.

86



Perioada de adolescenta este consideratd cea mai importantd etapa,
deoarece creeaza premise ulterioare ale sanatatii sexuale, iar sexualitatea este o
parte integra a vietii umane. Pe parcursul ei, tinerii ar trebui sa dezvolte anumite
abilitati in ceea ce priveste alegerea corecta a valorilor, precum si initierea unor
legaturi intime sigure. La fel, ar fi necesar sa cunoasca despre riscurile sanatatii
asociate cu practicile sexuale, comportamente si vulnerabilitatea lor fata de alte
riscuri, de cele mai multe ori, din surse existente [222].

Adolescenta este caracterizata prin perioada in care se formeaza bazele
comportamentelor si obisnuintelor legate de sanatate, care ulterior sunt dezvoltate
si stabilizate pe parcursul vietii, precum si oportunitatea de incurajare a alegerilor
corecte si sandtoase. Aceasta este posibil de atins doar cu ajutorul credrii unui
mediu sigur si sdanatos, minimalizand oportunitdtile alese, ce pun in pericol
sandtatea si siguranta. Una dintre cele mai importante si complexe probleme cu care
se confrunta adolescentii este sarcina nedorita, care are un impact negativ asupra
sanatatii si bunastarii populatiei, mai ales asupra tinerelor. Sarcina nedorita este un
esec contraceptiv, la fel poate fi legat si de lipsa metodelor de contraceptie, sau
apare in cazul violentei sexuale. Sarcina poate crea situatii periculoase sanatatii
femeii, mai ales atunci cand este vorba despre aparitia acesteia in perioada
adolescentei [11]. In prezent, tinerii petrec o perioadid mai indelungati in sistemul
de Invatamant, de aceea are loc amanarea casatoriei si nasterea copiilor, Insa cu
mult Tnainte de casatorie ei incep sa iIntretina relatii sexuale. Relatiile sexuale
fnainte de casatorie au devenit o normalitate, iar aceasta realitate s-a transformat
in obiect de studiu. Odata cu schimbarea normelor, reglementarilor, conditiilor
sociale si a posibilitatilor privind contactul intim, obiectivul societatii este de a
asigura conditiile care vor permite adolescentului sa treaca mult mai sigur prin
aceasta faza a vietii, atunci cand sexualitatea este considerata controversata [188].

Datele comparative demonstreaza ca Republica Moldova se caracterizeaza
printr-un nivel relativ inalt al sarcinilor in varsta adolescentei, alaturi de Federatia
Rus3, Ucraina si Kazahstan, in acelasi timp, Bulgaria si Romania sunt in topul tarilor
cu cei mai fnalti indicatori la capitolul nasteri si avorturi la adolescente (Fig. 1). In
Republica Moldova in anul, 2014, rata sarcinilor constituia circa 36 de sarcini la
1000 de fete cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani, 27 dintre ele s-au finalizat cu o
nastere, iar restul 9 sarcini fiind Intrerupte.
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Fig. 1. Rata sarcinilor in varsta adolescenta, la 1000 de fete in varsta de 15 - 19 ani, in
unele tari europene si Republica Moldova, anul 2014
Sursa: TransMONEE, anul 2016, datele din 2014.

Numarul destul de mare de sarcini nedorite demonstreaza lipsa
cunostintelor si a practicilor contraceptive In randul tinerilor, iar cele mai utilizate
si cunoscute metode de contraceptie fiind in mare parte actul sexual intrerupt si
prezervativul [14].

Relatiile sexuale la adolescenti sunt cele mai periculoase, din mai multe
considerente: 1. metodele de contraceptie, chiar daca le cunosc nu le folosesc,
ulterior fiind urmari indezirabile ca sarcind nedorita sau prezenta bolilor sexual-
transmisibile; 2. violenta sexual3, tinerele sunt supuse mult mai mult acestui risc; 3.
varsta cand are loc primul act sexual, uneori fiind timpurie pentru a incepe viata
sexuala.

In Republica Moldova, infectiile cu transmitere sexuald sunt o problema de
sandtate importanta, tara plasindu-se printre primele state europene dupa
numarul de cazuri noi inregistrate de sifilis si gonoree. In anul 2015, incidenta prin
aceste maladii cu o frecventa mai ridicata a fost specifica pentru categoriile de
varsta tinere de 15-29 ani, fiind activi sexual-reproductiv si demonstrand ca tinerii
nu duc cont de contraceptie si nu au o educatie sexuala adecvata. O descrestere mai
semnificativa a incidentei infectiilor sexual-transmisibile mentionate este specifica
pentru grupele de varstd mai thaintate - 30-40+ ani (Fig. 2). In anul 2015, incidenta
cu sifilis pentru grupul de varstd 18-19 ani constituia 145 cazuri la 100000
populatie, fiind categoria de varsta cu cea mai mare frecventa. Pe locul doi este
clasata categoria de varsta 15-17 ani, unde incidenta este de 126 cazuri, iar locul
trei il ocupa grupul de varsta 20-29 ani cu o frecventa de 108 cazuri. Incidenta
privind gonoreea este reprezentativd aproximativ pentru aceleasi interval de
varstd, iar cel mai ridicat nivel fiind la varsta de 18-19 ani cu 29 cazuri la 100000
populatie.

88



-
=)
<

[N
™
<

m Sifilis 2015 = Gonoree 2015

108
29 F
12 15 14 4
1]
0+

15-17 18-19 20-29 30-39 4

Cazuri la 100000 populatie
(= —
- =) [=+] (=] [~
< = =] < <

[¥]
=]

Virsta

Fig. 2. Morbiditatea populatiei feminine prin boli venerice pe grupe de varsta, (2015)
Sursa: Biroului National de Statistica.

Perioada de maturizare sexuald, fiind denumita si varsta reproductiva,
cuprinde intervalul de timp dintre adolescentda si premenopauzd, unde au loc
modificari fiziologice unice pentru femei, ele fiind legate de menstruatie sau
afectiuni ale uterului, precum si boli ale ovarelor sau ale glandelor mamare [166].
Problemele de sandtate cu care se confrunta femeile sunt mult mai intense, fiind
directionate inca din adolescenta. Problema sarcinii nedorite vizeaza si femeile
adulte, iar aceasta poate surveni din mai multe motive, cum ar fi: contraceptia
necorespunzatoare, parteneri sexuali care se opun contraceptiei, esecul
contraceptiei, probleme de sdnatate sau violenta sexuald. Conform Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, ,chiar si o sarcina planificata poate deveni nedorita in cazul in
care Imprejurarile se modifica” [3].

Comportamentul sexual-reproductiv al femeilor din Europa de Est a fost
caracterizat printr-un acces limitat la metodele de contraceptie moderna (pana la
sfarsitul anilor 1980), fiind atestata lipsa educatiei sexuale, precum si nivelul ridicat
al avorturilor induse. In anii '50 avortul a fost un serviciu medical gratuit in
majoritatea tarilor, deoarece multe societati au tolerat relatiile sexuale premaritale.
In mare parte primul act sexual are loc fira folosirea unei metode de contraceptie,
iar sarcina de cele mai multe ori survenind la scurt timp dupa debutul vietii sexual-
reproductive. Controlul general scazut al persoanelor asupra sanatatii sexual-
reproductive a rezultat intr-o proportie mare de nasteri nedorite. O parte a
declinului Inregistrat In ratele de avort pot fi cauzate si de Inregistrarea incompleta
a avorturilor, in special 1n tdrile In care sunt efectuate in institutiile de sanatate
private, ceea ce este specific si pentru tarile unde sistemul de sanatate este
deteriorat [155], aceasta practica fiind specifica la moment si pentru Republica
Moldova.

Cultura avorturilor este o notiune ce caracterizeaza succint natura
comportamentului de reglementare a nasterii in fostele tari din Europa Centrala si
cea de Est. Liberalizarea legii de efectuare a avortului, Impreuna cu sistemele de
sandtate curative mai avansate decat medicina preventive, a creat o obtinere usoara

89



si acceptabilad din punct de vedere social. Din motiv cd contraceptivele modern,e in
special pastilele contraceptive, au fost inaccesibile, cele mai multe cupluri foloseau
metodele traditionale de protectie, ele fiind ineficiente. Tranzitia spre utilizarea
dominanta a contraceptivelor moderne de catre majoritatea populatiei, este
denumita ca ,revolutia contraceptiva” [10].

Conform SDSRM (Studiu Demografic si de Sanatate din Republica Moldova),
la varsta reproductiva, mai mult de o treime din numarul de femei (37%) au avut
cel putin un avort, iar procentajul avorturilor creste odata cu varsta, fiind asociat cu
un grad mai mare de expunere la riscul aparitiei unei sarcini. Aproximativ 60% din
femei cu varsta de 35+ ani au avut cel putin un avort, ponderea sporeste pentru
femeile care au mai putin de trei copii in viata si scade pentru femeile unde exista
mai mult de trei copii. Nu exista diferente semnificative in ceea ce priveste numarul
avorturilor dupa mediu de resedintd, Insa s-a constatat ca femeile cu un statut social
economic inferior nu raporteaza acest eveniment din viata, decét cele cu un statul
social economic mai ridicat [2]. Unii dintre factorii care contribuie la rata ridicata a
avorturilor o constituie lipsa cunostintelor despre metodele de contraceptie si
utilizarea lor, la fel accesibilitatea financiara redusa pentru contraceptia moderna.

Rata avorturilor la 1000 de nasteri vii, conform datelor oferite de catre
European Health for All database (HFA-DB), plaseaza Republica Moldova in anul
2014 printre primele state europene privind intreruperile de sarcina (Fig. 3). Cea
mai ridicata incidenta o are Bulgaria - cu 416 avorturi, si Romania - cu 401 avorturi
la 1000 de nasteri vii, plasand Republica Moldova cu o frecventa de 361 avorturi pe
locul trei, locul patru fiind ocupat de catre Ungaria, cu 357 Intreruperi de sarcing,
iar cea mai mica incidenta - Polonia - cu 3 avorturi.

Bulgaria

Romidnia

Moldova ‘

Ungaria
Franta
Belarus
Norvegia

Spania

Avorturi la 1000 de nasteri vii

Cehia

Germania

Polonia

0 100 200 300 400 500

Fig. 3. Rata avorturilor la 1000 de nasteri vii in unele tiri europene si Republica
Moldova, anul 2014
Sursa: European Health for All database (HFA-DB).

Ponderea intreruperii de sarcina la grupa de varsta 35+ ani pe parcursul
ultimilor 20 de ani s-a redus de aproximativ trei ori pentru Republica Moldova - de
la 3000 de avorturi in anul 1995 la 870 de intreruperi in anul 2014, la 1000 de
nasteri vii (Fig. 4).
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Fig. 4. Rata avorturilor la 1000 de nasteri vii, pentru categoria de varsta 35+ ani, in
unele tari europene si Republica Moldova, perioada 1995 - 2014
Sursa: European Health for All database (HFA-DB).

Problema avortului prezinta un aspect important al sanatatii sexual-
reproductive, Republica Moldova Inregistrand la acest capitol inca un nivel destul
de fnalt. Cea mai redusa frecventa a intreruperilor de sarcini pe parcursul ultimilor
20 de ani o au doar Germania si Franta, cu cat ponderea nasterilor pana la 35+ din
numarul total de nasteri este mai mare, cu atat si controlul asupra nasterilor este
mult mai ridicat [233].

O alta problema o reprezinta infertilitatea - o boala a sistemului sexual-
reproductiv, definindu-se ca incapacitatea de a realiza o sarcina clinica dupa 12 luni
sau mai mult In urma contactului sexual regulat si neprotejat. Conform cadrului
demographic, infertilitatea reprezinta incapacitatea reprezentantilor de varsta
reproductiva (15-49 ani) de a deveni sau ramane insarcinate pe o perioada de 5 ani
de la expunere la sarcing, fiind bazata pe lipsa metodelor de contraceptie, lipsa
alaptarii si dorinta de a avea un copil. Infertilitatea este clasificata in: infertilitatea
primara - atunci cant o femeie nu este in masura sa fie insarcinata, fie din cauza
incapacitatii de a deveni Insarcinatd, sau incapacitatea de a duce o sarcind la o
nastere vie, sau situatiile cand femeile a caror sarcina a survenit ca un avort spontan,
fara a mai avea sarcini cu nastere vii ulterioare; infertilitatea secundara - care
prezinta incapacitatea femeii de a fi Insarcinatd, dar care ulterior a avut o sarcina
care a survenit cu o nastere vie [219].

In Republica Moldova este dificil de studiat problema infertilititii, deoarece
la moment nu exista nici un sistem national care ar putea prezenta date statistice
viabile in acest domeniu. Conform studiilor internationale, in anul 2010
infertilitatea primara In Republica Moldova constituia 2,5%, iar cea secundara -
3.6%, acelasi fenomen fiind observat si in tarile vecine (Fig. 5).
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Fig. 5. Prevalenta infertilitatii primare si secundare in Republica Moldova si
unele tari din regiune, femei in varsta de 20-44 ani, anul 2010

Sursa: Mascarenhas M.N., Flaxman S.R., Boerma T., Vanderpoel S., Stevens G.A.
(2012) Nalonal, Regional, and Global Trends in Inferllity Prevalence Since 1990: A
Systematic Analysis of 277 Health Surveys. PLoS Med 9.

La fel, pragul de 12 luni, care este adoptat in practica medicald, absenta
conceptiei dupa un an de relatii sexuale neprotejate nu este neaparat un indicator
de infertilitate, ci doar o problema temporara de fertilitate sau fertilitate scazuta.
Conform unor date, probabilitatea de a deveni insarcinata dupa o perioada de un an
de relatii sexuale regulate si fara nici o metoda de contraceptie este de 85%, dar nu
presupune ca restul 15% din familii nu vor avea copii, aceasta poate fi realizatd mai
tarziu [255]. Problema infertilitatii si metodele de corectie ale ei la moment sunt
unele din cele mai actuale servicii medicale ale sistemului sexual-reproductiv, iar
rezultate vizibile s-au Inregistrat dupa introducerea in sistemul medical a
tehnologiilor de reproducere asistatd, care sunt In mare parte orientate spre
fertilizarea in vitro [244]. In Republica Moldova serviciile de fertilizare in vitro sunt
prestate doar In institutiile medicale private contra plata, iar statul nu ofera aceste
servicii medicale gratuit ca fiind incluse in pachetul de servicii al asigurarii
medicale. Recent a fost aprobat proiectul de lege cu privire la modificarea ,art. 20
din Legea Sanatatii reproducerii”, unde noile prevederi presupun prestarea
serviciilor de reproducere umana asistata doar in baza indicatiilor medicale si
posibilitatea de a beneficia de o procedura de fertilizare in vitro in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala. O statistica oficiala ar putea permite analiza
datelor privind numarul de cupluri care au recurs la servicii de fertilizare in vitro in
Republica Moldova nu exista.

Perioada climacterica este considerata intervalul de 5 ani inainte si dupa
menopauza. O femeie se considera in etapa de menopauza atunci cand timp de 12
luni consecutiv nu are loc menstruatia, or acest lucru se Intdmpl3, de obicei, la 45-
55 de ani [16].

Este cunoscut faptul ca femeile dupa o anumita varsta deja nu se mai
adreseaza medicului cu anumite necesitati ce tin de sistemul sexual-reproductiv,
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ceea ce reprezintda una dintre principalele cauze a depistarii tardive a anumitor
schimbari care au loc in organismul femeii dupi si la 0 anumitd perioada. In cele mai
dese cazuri nu sunt depistate la timp tumorile maligne ale sistemului sexual,
descoperirea lor fiind prea tarzie pentru a se mai putea intreprinde ceva.

Speranta de viata a femeilor a crescut rapid si, in consecintd, si incidenta
afectiunilor medicale specifice postmenopauzei. Bolile care apar in aceasta perioada
in cele mai dese cazuri sunt asociate cu stilul de viata al femeilor. Problemele de
sanatate ale femeilor care se cer abordate in perioada climacterica este depistarea
cancerului de san si a celui uterin, precum si prevenirea si depistarea precoce a
bolilor latente. Pentru a putea mentine un mediu de sanatate adecvat, este nevoie
de a practica un mod activ de viat3, stabilirea unei retele de socializare, precum si
asigurarea accesului la asistenta medicala necesara.

Odata cu inaintarea in varsta, sanatatea sexualad este afectatd si de bolile
oncologice. Tumorile maligne specifice pentru perioada climacterica sunt tumorile
sanului, tumorile ovariene, tumorile corpului uterin (Fig. 5). Tumorile maligne ale
organelor genitale feminine ocupa un loc special in oncologia clinica, deoarece
acestea sunt in mare parte cele mai frecvente afectiuni maligne. Cea mai frecventa
tumoare maligna la femei, specifica acestei perioade, este cancerul de san, cu o
frecventa de aproximativ 80 cazuri/decese la 100000 populatie, locul doi il ocupa
tumorile maligne ale colului uterin, urmat de tumorile maligne ale ovarelor.
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Fig. 5. Mortalitatea feminina dupa tipurile de tumori maligne ale organelor genitale,
intervalul de varsti 30 - 89+ de ani, anul 2013
Sursa: WHO Mortality Database.

Cancerul uterin este o tumoare maligna a mucoasei corpului uterin, cel mai
des el apare la femeile aflate in perioada de menopauzi. In ultimul timp insi se
extinde spre varste mai tinere, din ce in ce mai des cancerul uterin apare si la femeile
in varsta fertile, inainte de menopauza [133].

Conform datelor oferite, s-a demonstrat ca in tarile cu venituri mai mari
efectuarea screening-ului la san reduce mortalitatea prin acest tip de cancer, in
cazul in care este depistat in primele etape ale sale. Un program bine elaborat, bazat
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pe promovarea unui mod sanatos de viata si efectuarea acestui screening la anumite
etape ale vietii, conduce la o reducere a mortalitatii in urma cancerului mamar cu
20% la femeile cu varsta de peste 50 de ani [177]. Frecventa cancerului mamar
creste odata cu Tnaintarea in varst3, fiind adesea reprezentativ pentru categoria de
varsta 55+, iar aproximativ 5-10% din toate cauzele de cancer la san sunt
considerate a fi ereditare, rezultat al unor defecte genetice [1]. In ultimii ani s-a
depistat o crestere a numadrului de tumori maligne ale colului uterin in randul
femeilor tinere precum si in randul femeilor insircinate. In conformitate cu datele
prezente (Fig. 5), cancerul glandei mamare si al colului uterin au pondere mai
considerabila in structura mortalitatii feminine.

Perioada postclimactericd este caracterizata prin reducerea la zero a
functiei ovariene, precum si prin probleme de sanatate asociate cu imbatranirea,
care sunt in crestere. Aspectele financiare si alti factori sociali, ca nevoia de ingrijire
si traiul solitar, pun accent asupra starii de sanatate. Creste riscul dezvoltarii bolilor
cardiovasculare, precum si a tumorilor maligne [166]. Pentru aceasta perioada se
evidentiaza cateva subgrupe mortalitatii feminine prin tumori maligne, dintre
acestea - cancerul de san cu o frecventa de aproximativ 95 cazuri/decese la 100000
populatie, fiind si cea mai mare incidenta pentru toate categoriile de varsta, locul
doi 1l ocupa tumorile maligne ale colului uterin, cu aproximativ 25 cazuri/decese,
urmat de tumorile maligne ale ovarelor, cu aproximativ 18 cazuri/decese.

In rezultat, un factor important de crestere a morbiditatii si numirului de
decese care survin in urma cancerului este imbatranirea populatiei. Incidenta
cancerului este in crestere rapida pentru grupele de varsta mai fnaintatd, fiind
asociata cu o expunere mai mare la factorii de risc si efectul cumulat al impactului
acestora, combinata cu o eficienta in scidere a mecanismelor de reparare celulara.
Morbiditatea si mortalitatea din cauza tumorilor poate fi controlata si redusa cu
ajutorul unor strategii de prevenire, diagnosticare precoce si tratament eficient
[26].

Sanatatea sexuala este o parte componenta a sanatatii fiecarui individ si are
o importanta deosebitda pentru dezvoltarea capitatului uman si reproducerea
populatiei. Deoarece de-a lungul vietii oamenii raman fiinte sexuale, iar obiectivele
sandtatii sexuale reprezinta furnizarea de ingrijiri medicale si prestarea
consultatiilor cu privire la fertilitate, implicarea activa in reducerea infectiilor si
bolilor cu transmitere sexuald, aceasta ar mai trebui sa implice si imbunatatirea
calitatii vietii si consolidarea relatiilor interpersonale [199].

Sexualitatea si experientele sexuale sunt o parte a vietii fiecarei persoane,
fiind asociate cu diferite nevoi si transmit diferite semnificatii [20]. Este important
de a acorda o atentie sporita sanatatii sexuale tuturor categoriilor de persoane, mai
ales pentru persoanele marginalizate. Acest lucru ar putea fi atins prin transmiterea
informatiilor, abilitatilor si explicarea valorilor reale si necesare tinerilor, la fel si
asigurarea accesului tuturor grupelor de varsta la informatii veridice si corecte, dar
si la servicii medico-sanitare de calitate.
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DINAMICA NUPTIALITATII IN REPUBLICA MOLDOVA iN ANII 2004-2015

Liliana CUSNIR, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Summary. In this article is represented analyze of changes of indicators of marriage
in Moldova. The population structure has changed, which has had an impact on the formation
of families and marriage. The number of marriages are reduce, also the intensity of marriages.
The frequency of marriages decreases, especially in the young population. Age-specific rates of
marriage are growing more for men aged 25-29 years. For women maintain early model of
marriage.These changes determined the increasing of the average age at first marriage.

Keywods: marriages, the rate of marriage, family, average age

Casatoria devine tot mai putin o consecinta a necesitatii economice sau a
impunerii unor traditii si obiceiuri lasate din trecut, mai mult fiind o alegere
personald. Posibilitatea atat pentru barbati, cat si pentru femei de a-si planifica
singuri cand sa-si intemeieze o familie, precum si faptul cd multe persoane devin
parinti nefiind in relatii conjugale, au dus la faptul ca rata nuptialitatii descreste
simtitor de la un an la altul [8].

Totalitatea schimbarilor contemporane din sfera casatoriei au favorizat "a
doua tranzitie demograficd”, care la nivelul de comportament demografic se
manifestd prin micsorarea numarului de casatorii inregistrate, raspandirea
uniunilor consensuale si a altor forme de convietuire, fiind un rezultat al
inradacindrii pe scara largda a valorilor individuale, a cresterii semnificative a
gradului de libertate in alegerea obiectivelor individuale si a mijloacelor de obtinere
a acestora, precum si a cresterii tolerantei si receptivitatii sociale fata de noi valori
si comportamente [5].

Desi in Republica Moldova, ca si in alte tari ex-sovietice, a doua tranzitie
demografica se prefigureaza doar de la mijlocul anilor "90 ai secolului trecut [1],
actualmente observam schimbari semnificative In comportamentul nuptial al
populatiei.

In prezent existd o problema importanti ce impiedici realizarea unei
analize fiabile cu privire la dinamica proceselor demografice, inclusiv a nuptialitatii,
- statistica populatiei. Datele Biroului National de Statistica (BNS) cu privire la
numarul si structura populatiei pe varste si sexe se referda doar la populatia ce
include migrantii care lipsesc in tara mai mult de 12 luni. Acest fenomen se
datoreaza inregistrarii migrantilor, bazandu-se pe notiunea de "cetatenie” si nu pe
“resedintd obisnuitd” (standardul tirilor europene) [3]. In conditiile migratiei
masive, statistica nationala demonstreaza un numar nesemnificativ al emigrantilor,
pe cand organele statistice ale tarilor gazda aratd un numar impundtor al
migrantilor moldoveni cu sedere de lungda duratd. Indicatorii demografici,
economici si sociali se calculeaza in raport cu populatia stabild, ceea ce duce la
distorsiuni semnificative, unii fiind subestimati, altii supraestimati [3].
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In prezentul articolul este analizata dinamica si schimbdrile structurale ale
nuptialitatii In baza datelor statistice cu privire la casatorii de la BNS si a datelor
alternative despre efectivul populatiei prezente a Republicii Moldova [4].

In ultimii 15 ani numarul de casitorii a cunoscut o dinamicd ascendenti
pana in anul 2007, aceasta crestere fiind determinata de schimbari in structura
populatiei: in varsta nuptiala au intrat generatiile numeroase nascute 1n anii 80 ai
secolului trecut. Incepand cu anul 2008 se inregistreaza o sciderea a numarului de
casatorii, in anul 2015 acestea au constituit doar 24,7 mii sau cu 4,5 mii mai putin
decat in anul 2007 (Tabelul 1.). Aceste schimbari sunt determinate de intrarea in
varsta nuptiala a generatiilor mici nascute la sfarsitul anilor 90, in perioada
urmatoare se asteptatd o reducerea a numarului de casatorii.

Este de mentionat ca ponderea casatoriilor la sate descreste in ultimii ani.
Migratia tinerilor de la sate in orase Inrautateste conditiile de piatd nuptiala in
mediul rural, in rezultat incetineste procesul de formare a familiilor la sate. Pe
parcursul a mai multor decenii numarul de casatorii, precum si numarul de nasteri
la sate a fost cu mult mai mare decat in orase, potentialul de reproducere a tarii
fiind determinat de populatia rurald. In anul 2000, ponderea cisatoriilor la sate a
fost peste 50% (56,1%), iar catre anul 2015 a scazut cu cca 10 %, constituind 47.7%

(Tabelul 1).
Tabelul 1. Dinamica numarului de casatorii, anii 2000-2015
Numarul de casatorii Inclusiv:
» " | in mediul | . . Raportul rural/total
(mii) in mediul rural
urban

2000 21.7 9.5 12.2 56.1
2001 21.1 9.7 11.3 53.8
2002 21.7 10.2 11.5 53
2003 25 115 13.4 53.8
2004 25.2 11.2 14 55.7
2005 27.2 12.6 14.6 53.8
2006 27.1 13.2 14 51.4
2007 29.2 14.6 14.6 49.9
2008 26.7 13.4 13.3 499
2009 26.8 13.4 13.4 50.1
2010 26.5 13.2 13.2 50
2011 25.9 13.2 12.7 49.1
2012 24.3 12.3 12 49.4
2013 24.4 12.5 11.9 48.8
2014 25.6 13.4 12.2 47.8
2015 24.7 12.9 11.8 47.7

Sursa: BNS

In numarul total de cisitorii predomina primele cisatorii (peste 80%), acest
fenomen fiind determinat atat de structura populatiei, cat si de traditiile culturale
ale tarii. In ultimii ani ponderea cisitoriilor repetate constituie 14-16%, fara
diferente pe sexe (Tabelul 2).
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Tabelul 2. Casatorii dupa starea civila a sotilor inainte de casdtorie,
anii 2000-2015

Cidsdat | Primele Casatorii repetate, | % primelor | % casatoriilor

orii, casatorii, mii mii casatorii repetate

;(:itial' barbati | femei | barbati | femei barbati | femei barbati | femei
2000 21.7 17.7 18.1 3.4 3.0 81.7 83.2 15.8 13.8
2001 211 17.2 17.6 3.4 3.0 81.6 83.5 16.2 14.0
2002 21.7 17.8 18.2 3.5 3.0 82 84.0 16.0 13.6
2003 25.0 20.3 20.9 4.1 35 81.5 83.8 16.6 13.9
2004 | 25.2 20.3 20.8 45 3.9 80.6 82.6 17.7 15.4
2005 27.2 21.7 22.3 5.0 4.4 79.9 82.0 18.6 16.0
2006 271 21.7 22.4 5.0 4.2 80.1 82.5 18.5 15.6
2007 29.2 234 24.0 5.5 4.7 80 82.1 18.8 16.0
2008 | 26.7 21.5 22.2 49 4.0 80.7 83.1 18.4 15.1
2009 | 26.8 219 22.6 4.6 3.8 81.9 84.3 17.2 141
2010 | 26.5 219 22.5 4.4 3.6 82.7 85.0 16.7 13.7
2011 25.9 21.5 22.1 4.1 3.4 83.2 85.3 15.8 13.0
2012 243 20.1 20.6 4.0 3.3 82.7 84.7 16.4 13.7
2013 24.4 20.2 20.6 4.0 3.5 82.6 84.3 16.5 14.1
2014 | 25.6 21.0 21.4 4.3 3.8 82.1 83.4 16.7 14.8
2015 | 24.7 20.4 20.6 4.1 3.8 82.7 83.2 16.5 15.4

Sursa: BNS

In pofida unor oscilatii ale numarului absolut de casatorii, tendinta principala

in evolutia nuptialitatii in ultimele decenii a constituit scaderea intensitatii de
incheiere a casatoriilor, despre ce ne vorbeste dinamica ratei totale de nuptialitate
pentru primele cdsatorii (numarul mediu de cadsatorii care revine unei femei sau
unui barbat in varsta de la 16 pana la 50 de ani, cu condifia mentinerii intensitatii
casatoriilor pentru anul calendaristic respectiv).

Fig. 1. Dinamica ratei totale de nuptialitate pe sexe, anii 2004-2015
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Sursa: calculat in baza datelor BNS si CCD.
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In Republica Moldova, cdsitoria universald practic a esuat: frecventa
casatoriilor scade, creste varsta medie a tinerilor la incheierea primei casatorii,
precum si numadrul persoanelor care nu au fost niciodata casatorite. Aceste
schimbari au inceput sa fie observate, in special, in perioada de tranzitie, dupa anii
1990 [1].

In analiza indicatorului rata totald de nuptialitate la prima cisitorie se
evidentiaza faptul ca intensitatea casatoriilor descreste putin atat la barbati, cat si
la femei, dar mai mult In randul barbatilor. Pana in anul 2012 rata totala de
nuptialitate a fost mai Tnalta pentru barbati, apoi se constata si o crestere a acestui
indicator pentru femei (Fig. 1).

Frecventa casatoriilor intre anii 2004-2015 a scazut in special la populatia
tanara, la barbati in varsta de 20-24 ani, iar la femei la 16-19 ani. Totodata, se
observa deplasarea casatoriilor spre varstele mai mature, ratele specifice de
nuptialitate fiind In crestere la barbatii in varsta de 25-29, 30-34 si 35-39 de ani. La
femei se mentine modelul precoce al nuptialitatii, valorile maxime ale ratelor
specifice de nuptialitate fiind inregistrate in varsta de 20-24 de ani, in pofida
faptului ca curba nuptialitatii s-a deplasat spre varsta de 25-29 ani ( Fig. 4).

100 100
Bél‘batl Femei

80 80

60 60

40 40

20 20

0 0

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 ¢ 16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

——2015 2004 ——2015 2004

Fig. 2. Ratele specifice de nuptialitate pe sexe (numirul de casitorii la 1000 de

barbati/femei de varsta respectiva), anii 2004 si 2015
Sursa: calculat in baza datelor BNS si CCD.

Deplasarea calendarului nuptial spre varstele mai mari determina cresterea
varstei medii la prima casatorie, care la femei a crescut de la 22,9 ani pana la 24,6
ani, iar la barbati - de la 25,5 ani pana la 27,8 ani. Astfel, In timp de zece ani varsta
medie la prima casatorie a crescut aproximativ cu 2.3 ani la barbati si 1.3 ani la
femei.

Schimbarea conditiilor de viatd, i1n mod deosebit prelungirea duratei de
studii, prioritatea profesionalizarii, cerintele mari de calificare necesare asigurarii
unui loc de munc3, lipsa unor avantaje care sa stimuleze constituirea familiei si
disparitia unor restrictii ale modului de convietuire sunt cateva motive care i-au
determinat pe tineri sa amane momentul casatoriei.
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Fig. 5 Varsta medie la prima casatorie pe sexe, anii 2004-2015
Sursa: calculat in baza datelor BNS si CCD.

Orientarea dominanta a valorilor Intr-o anumita societate indica un anumit
grad de dezvoltare economica si sociald, dar si un anumit potential al directiei
preferate, ceea ce sugereaza in mod natural faptul ca o mai buna cunoastere a
ordinii in care individul isi proiecteaza valorile de a intemeia o familie explica si
descrie cel mai bine directia de dezvoltare a societatii respective, problemele care
vor aparea in mod necesar, pentru care trebuie sa fim pregatiti sau pe care putem
sale evitdm. Modificarea normelor morale si a atitudinii societatii fata de legalizarea
familiei prin casatorie are implicatii atat pozitive, cat si negative asupra nuptialitatii.
0O schimbare vizibila pe care o putem mentiona este cresterea varstei la prima
casatorie, deoarece sunt in crestere modelele alternative, cum ar fi uniunile non-
maritale, care pot fi privite ca un fenomen concurent pentru casdtoriile legale.
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OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE SI PROVOCARI IMINENTE LEGATE
DE PROCESUL DE IMBATRANIRE A POPULATIEI

Elena HRUSCIOV, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Summary. In the article are analysed development opportunities related to
demographic ageing process, besides the modification of age structure, ageing brings to
changes in socio-economic development of the country, which give new challenges to the
society. The research shows that Republic of Moldova is ageing rapidly and our society is not
enough ready to cope with this process. Thus, decisive factors should be more interested to
promote reforms in the pension system and ensure stability.

Keywords: demographic aging, opportunities of demographic ageing, demographic
dividend.

Fenomenul mondial al imbatranirii demografice aduce o multitudine de
provocari in ceea ce priveste dezvoltarea socioeconomicd si capacitatea
comunitdtilor de a asigura un nivel de trai decent pentru populatia varstnica.
Factorii de decizie recunosc tot mai mult ca politicile privind imbatranirea trebuie
sa abordeze intreaga societate si oameni de toate varstele, iar imbatranirea globala
trebuie sa fie integrata Intr-un proces mai larg de dezvoltare.

Se estimeaza ca numarul persoanelor de 65 de ani si peste se va tripla la
nivel mondial in doar patru decenii de la nivelul actual, ajungand la aproape 1,5
miliarde pana in anul 2050, din care 1,2 miliarde vor fi rezidenti in tarile in curs de
dezvoltare [1].

Imbétranirea populatiei este determinati de urmatorii factori:

o C(resterea sperantei de viata: Tn marea majoritate a tarilor lumii oamenii
traiesc semnificativ mai mult decat In deceniile anterioare. Pe parcursul
secolului curent, Diviziunea Natiunilor Unite pentru Populatie proiecteaza
cresterea sperantei de viata pana la 76 de ani. Daca in anii 1950-1955
speranta de viata la nastere era in jurul a 60 de ani, in zilele noastre se poate
spune cu certitudine ca aceasta a evoluat semnificativ ajungand la 70 de ani
si peste 1n cazul mai multor tari (Fig.1a). Aceeasi diferenta se observa in
cazul sperantei de viatd la 60 de ani, spre exemplu daca in Republica
Moldova in perioada 1950-1955, aceasta era de 14,18 ani, atunci in 2010-
2015 aceasta a crescut panala 17,31 ani, o diferenta nu prea mare dar totusi
in crestere (Fig.1b). La fel si in cazul sperantei de viata la 80 de ani, in
perioada 1950-1955 aceasta fiind de 4,98 ani, respectiv 6,15 1n perioada
2010-2015 (Fig.1c).
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Fig 1a. Speranta de viata la nastere, Republica Moldova in comparatie cu tarile

selectate, 1950-2015
Sursa: https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Mortality/
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Fig 1b. Speranta de viata la 60 de ani, Republica Moldova in comparatie cu tarile

selectate, 1950-2015
Sursa: https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Mortality/
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Fig 1c. Speranta de viata la 80 de ani, Republica Moldova in comparatie cu tarile
selectate, 1950-2015
Sursa: https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Mortality

Scaderea fertilitatii. Rata totala de fertilitate din lume a scazut de la 5 copii la o
femeie in 1950 la aproximativ 2,5 astazi, si se estimeaza ca va continua sa scada
pana la aproximativ 2,2 pana in 2050. Pentru Republica Moldova rata totala de
fertilitate a scazut de la 3,5 copii per femeie 1n perioada 1950-1955 la 1,4 copii per
femeie in anul 2002 (valoarea minima). Cercetarile in domeniu demonstreaza ca
mentinerea ratei totale de fertilitate la un nivel mai scazut decat cel de inlocuire a
generatiilor contribuie la Imbatranirea populatiei, scaderea efectivului fortei de
munca si numarului populatiei [2].

e Imbitranirea generatiilor numeroase de copii nascuti dupi cel de-al Doilea

Razboi Mondial au dus la ponderi inalte ale persoanelor in varsta.

0 alta tendinta proeminenta a imbatranirii populatiei este "comprimarea
morbiditatii". Tehnologiile anti-imbatranire, medicamentele pentru imbunatatirea
memoriei, tehnologiile noi- toate au dus nu numai la cresterea sperantei de viata a
oamenilor, dar si la o viatd mai sinitoasd la o varstd inaintati. Imbitranirea
populatiei poate fi vazutd ca un succes uman- triumful sanatatii publice, a
progreselor medicale, precum si dezvoltarea economicd, care a dus la scaderea
bolilor si leziunilor ce au limitat speranta de viata umana timp de milenii [3]. Creste
si potentialul de munca a persoanelor varstnice. Se poate anticipa in mod rezonabil
ca, in deceniile urmatoare, numarul angajatilor va fi in crestere in mod semnificativ,
in special in randul celor ce nu muncesc manual. Astfel, persoanele vor fi capabile
sa lucreze In mod productiv la varste mult mai tarzii decat in prezent.

Modificarea structurilor de varsta duce la implicatii pentru cresterea
economica, dar, in acelasi timp, creeaza si ferestre pentru potentialul de dezvoltare.
Masurile si politicile necesare luate mult In avans pot contracara consecintele
negative ale procesului de imbatranire prin utilizarea a doua dividende
demografice, care apar ca rezultat al tranzitiei demografice. Nivelul profiturilor din
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primul dividend depinde de productivitatea populatiei, ce este determinata in
principal de calitatea educatiei, practicile de angajare, sanatate, precum si politicile
de pensionare, printre altele, in timp ce beneficiile potentiale ale celui de-al doilea
dividend depinde de cat de bine societatea are grija de populatia varstnica.
Dividendele demografice apar ca urmare a schimbarii structurii pe varste a
populatiei in timpul tranzitiei demografice. Primul dividend apare intr-un stadiu
incipient al tranzitiei demografice, atunci cand scaderea ratei fertilitatii duce la
diminuarea ponderii populatiei tinere in totalul populatiei si raportului de
dependenta, in timp ce forta de munca creste mai rapid pentru o anumita perioada
de timp. In asa mod, venitul pe cap de locuitor creste intr-un ritm mai rapid datorita

eliberarii resurselor pentru investitii in dezvoltarea economica [4].

Primul dividend demografic este evidentiat prin mai multe considerente.

e Oferta de munca, care apare in urma schimbdrilor in structura pe varste a
populatiei in timpul tranzitiei demografice. Efectul imbatranirii generatiei baby
boom-ului este destul de proeminent, in special In grupa de varsta 20-54 ani,
cand aceasta contribuie activ la oferta de munc3, in cazul in care capacitatile
pietei muncii permit cresterea productiei pe cap de locuitor. De asemenea, si
contributia femeilor creste destul de mult. In zilele noastre se observi sciderea
fertilitatii in familiile unde tot mai multe femei tind sa fie mai bine educate, ceea
ce duce la cresterea participarii si productivitatii acestora pe piata muncii.

e Economiile contribuie, de asemenea, la cresterea economica. Generatiile tinere
si cele in varsta tind sa consume mai mult decat produc, astfel influentand
economia intr-un mod consumator, decat a-si da aportul la progresul economiei.
Populatia apta de munca totusi, are tendinta de a economisi mai mult (in special
la varsta de 40 pana la 65 de ani) si au un nivel mai ridicat al productiei
economice. Ca urmare, atunci cand generatiile numeroase ajung la aceste varste,
contributiile lor influenteaza economiile nationale in crestere. Aceste efecte nu
functioneaza in mod automat, totul depinde de politicile adecvate intru
realizarea lor.

e Investitiile In capitalul uman este o alta caracteristica esentiald observata in
timpul tranzitiei, prin reducerea mortalititii si cresterea sperantei de viatd. In
zilele noastre oamenii traiesc mai mult si mai sanatos, ceea ce a schimbat
comportamentul lor pe parcursul vietii. Educatia este cea care conduce
dezvoltarea economicj, astfel, oamenii dedica mai mult timp educatiei, intrand
pe piata fortei de munca mai tarziu, ceea ce-i fac mai productivi si cu castiguri
mai mari. In America Latini, de exemplu, persoanele economic active cu studii
superioare castiga aproximativ cu 50% mai mult comparativ cu cei care nu au
studii formale, in rezultat si primele lor sunt la fel de mari- cu 200% pentru
persoanele cu studii superioare finalizate (o medie de 17 ani de scolarizare) [5].
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Fig.3. Rata de dependenta prin copii si varstnici, Republica Moldova in comparatie
cu Romania, anii 1950-2100
Sursa: https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/SpecialAggregates/EconomicTrading/

Odata cu dezvoltarea economiei, In mai multe tari din Europa de Est se
observa o scadere semnificativa a ratei de dependentad prin copii (child dependency
ratio) (Fig.3), o scadere practic dubla- de la 43,74% la 21,17% in perioada
1950-2015 pentru Republica Moldova, in timp ce ratele de dependenta prin
varstnici (old-age dependency ratios) au Inceput sa creasca semnificativ pentru
majoritatea tarilor din Europa de Est, mai putin, dar totusi evidentiat in tara
noastra: de la 12,02% la 13,40% pentru aceeasi perioada.

Al doilea dividend demografic este determinat prin acumularea de avere si
legitura acesteia cu imbatranirea populatiei, deoarece acest fenomen duce la
cresterea cererii de resurse care rezulta din cursul vietii extinse. Averea poate fi
acumulata prin transferuri de la programele de pensii, din sprijinul familial 1a varsta
inaintatd sau din capitalul salvat pe parcursul anilor activi economic, care poate fi
utilizatd ca o sursa de venit In timpul pensionadrii. Cresterea semnificativa a
supravietuirii pana la cele mai inaintate varste, In anumite conditii, poate sa aduca
o schimbare in comportamentul economic al oamenilor, ,fortand” sa consume mai
putin si sd economiseasca mai mult sau sa munceasca mai mult si o perioada mai
lungd, sa economiseasca mai mult, fara reducerea consumului de bunuri obisnuit
[6].

Provocdri ale imbdtranirii populatiei. Tmbitranirea ridici probleme
sociale si economice semnificative atat la nivel individual, cat si la nivelul societatij,
provocand schimbari substantiale pentru dezvoltarea economic3, fiind unul dintre
cele mai importante procese demografice ce genereazi dinamica populatiei. In
Republica Moldova acest fenomen este rezultatul scaderii natalitatii si redistribuirii
procentuale a grupurilor de varsti in totalul populatiei (Fig.4). In tirile economic
dezvoltate, Tmbatranirea demografica se datoreazd cresterii semnificative a
sperantei de viatd la varstele Tnaintate, ceea ce nu este specific pentru Republica
Moldova.
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Fig.4. Populatia pe grupe de varsta, Republica Moldova, %, 1950-2015
Sursa: https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Probabilistic/Population

In tara noastrs, ponderea populatiei de 65 de ani si peste a crescut in
comparatie cu anul 1950, care era de doar 7,7%, ajungand Tn 2015 la 10,0%. Astfel,
ritmul schimbarilor demografice si nivelurile mai scazute de avansare economica
duc la aparitia provocarilor si mai mari ale procesului de imbatranire a populatiei.

Schimbarea structurii de varsta a populatiei va avea ca rezultat diminuarea
proportiilor persoanelor cu varsta apta de muncg, fapt ce ar ameninta dezvoltarea
economic3, care, la randul ei, depinde foarte mult de marimea si calitatea fortei de
munca. O solutie ar fi implementarea politicilor privind aceasta problema prin
promovarea ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor in varsta (Imbatranirea
activa), cresterea participarii fortei de munca in randul femeilor, si (re) integrarea
persoanelor cu handicap pe piata muncii [7]. Cu toate acestea, promovarea ocuparii
fortei de munca trebuie sa fie precedata de progresele pe piata fortei de munca in
sine. Capacitatea si conditiile acesteia sunt esentiale In acomodarea cresterii
potentiale pe partea ofertei, acest lucru fiind aplicat in tarile n curs de dezvoltare.

O alta provocare ar fi presiunile asupra sistemului de pensii, odata cu
cresterea ponderii persoanelor in varsta si scaderea populatiei aptd de munca,
indeosebi a grupei de varsta de15-64 de ani, este necesar punerea in aplicare a unor
scheme eficiente de pensii, ce ar asigura standardul de viata adecvat pentru
persoanele in varsta.

Sanatatea si ingrijirea pe termen lung este o alta provocare majora pentru
societdtile in curs de imbatranire. Tarile din intreaga lume au fost si sunt supuse
tranzitiei demografice, iar impreuna cu tranzitia epidemiologica, unde prevalenta
bolilor infectioase este inlocuitd cu o mai mare abundentd de catre bolile
netransmisibile (cronice), necesita facilitarea cresterii cererii de sanatate de calitate
la preturi accesibile si de ingrijire pe termen lung. In tirile in curs de dezvoltare,
inclusiv Republica Moldova, se experimenteaza costuri mari, deoarece numarul
bolilor infectioase este inca ridicat, la fel si al celor cronice, astfel, in contextul
imbatranirii populatiei, aceasta tinde sa aduca presiuni suplimentare [8]. Republica
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Moldova are posibilitatea de a face uz de fereastra de oportunitate si de a valorifica
dividendul demografic.

Cresterea ponderii persoanelor varstnice in structura populatiei,
modificarea, pastrarea si valorificarea capacitatilor lor functionale deschid noi
posibilitati pentru acest grup al populatiei din punctul de vedere al activitatii
economice, sociale, culturale si spirituale. Se stie Insa ca imbatranirea populatiei
implica si un sir de dificultati, legate de asigurarea stabilitatii financiare a sistemelor
de asigurare cu pensii, de cresterea cheltuielilor pentru asistenta medicald, precum
si de crearea conditiilor pentru valorificarea potentialului persoanelor varstnice.
Solutia ar fi mentinerea persoanelor varstnice in activitate, fie ca este vorba despre
viata profesionalg, fie de alte activitati in cadrul comunitatii in care traiesc.

Odata cu Iimbatranirea demografica, rolul persoanelor varstnice In societate
va creste, acest fapt ar trebui sa trezeasca un interes fata de aceasta categorie de
populatie din partea factorilor decisivi intru promovarea reformelor in sistemul de
pensionare, asigurarea stabilitatii si dezvoltdrii socioeconomice.

Referinte bibliografice

1. United Nations (UN) World Population Ageing 1950-2050. New York: UN, 2002.
2. Analiza Situatiei Populatiei in Republica Moldova, Coord. O. Gagauz. Chisinau,
2016.

3. Kinsella K., Phillips D. R. Globall Aging: the Challenge of Success. In: Population
Bulletin, 2005, Vol. 60, N. 1.

4. Lee R.D. and Mason, A. What is the Demographic Dividend? Finance and
Development 43(3), 2006. p. 16-17.

5. Lee R.D. and Mason, A. Reform and Support Systems for the Elderly in
Developing Countries: Capturing the Second Demographic Dividend. Genus 62(2),
2006. p. 11-35.

6. Carstensen L. The Influence of a Sense of Time on Human Development Science,
Vol. 312, 2006.http:// www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2790864 /

7. Zaidi A. Features and Challenges of Population ageing: The European
Perspective. Vienna: European Centre for Social Welfare Policy and Research, 2008.
http://www.euro.centre.org/data/1204800003_27721.pdf.

8. UNFPA and HelpAge International Ageing in the Twenty-First Century: A
Celebration and A Challenge. New York/London, 2012.

108


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2790864/
http://www.euro.centre.org/data/1204800003_27721.pdf

DETERMINAREA MECANISMULUI PRIVIND NECESITATILE
FORTEI DE MUNCA

Valentina COTELNIC, cercetator stiintific,
CCD, INCE

Sumarry. In this article is examined the development of mechanism for determining labour
needs of qualified staff. There are methods, stages, norms and standards for estimating human
resources needs. The aim is to determine the mechanism on labour needs. As a result the
planning stages have been proposed and a number of methods, modules and approaches to
human resource planning. Given the existing methods and analysis on determining labour
needs, it has been proposed a mechanism for forecasting for Republic of Moldova, which will be
based on institutional infrastructure, legal framework, information and opportunities for
interdepartmental cooperation in this area.

Keywords: labour force socio-economic policies, informal economy, work productivity.

Consolidarea cadrului legislativ si institutional privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
constituie obiectivul principal al politicilor socioeconomice, precum si respectarea
drepturilor si intereselor legitime in raporturile de muncd, cu accent deosebit pe
combaterea fenomenului muncii nedeclarate si economiei informale.

Scopul determinarii mecanismului privind necesitatile fortei de munca consta
in evidentierea necesarului de cadre calificate, corelarea cererii si ofertei fortei de
munca echilibrata, avind ca obiectiv pregatirea specialistilor in institutiile de
invatamint de toate nivelurile conform necesitatilor, evidentierea standardelor
existente in domeniu si ajustarea acestora cu cele europene pentru crearea si
functionarea pietei fortei de munca autohtone competitive pe plan intern si extern.

Proiectia cererii de fortd de munca joaca un rol important la planificarea
ofertei educationale pe nivele de educatie si stau la baza modelelor de tip input-
output de anticipare a cererii de forta de munca.

In modelele utilizate de-a lungul timpului pentru estimarea cererii viitoare de
forta de munca si implicit pentru planificarea ocuparii, (Spalletti, S.) presupune
parcurgerea urmatoarelor etape: [1].

1.Estimarea nivelului viitor dar si a ritmului de crestere pentru outputul
economic total al tarii. Rationamentul care sta la baza acestei etape consta in faptul
ca Intr-o economie cu ritmuri accentuate de crestere economica va exista o nevoie
mai pronuntata de fortd de munca calificata decat in economiile care se dezvolta
mai lent.

2. Stabilirea structurii outputului estimat anterior pe sectoare economice.
Aceasta structura va constitui un element - cheie pentru estimarea nevoilor pietei
muncii care permit obtinerea unor astfel de outputuri.

3. Cererea de forta de munca estimata in etapa a doua va fi transpusa in
termeni de cerinte educationale, In ipoteza ca fiecare loc de munca corespunde unui
anumit nivel de instruire.

4. Cererea anticipatd de persoane cu un anumit nivel de instruire este
comparata cu stocul actual de persoane care indeplinesc aceleasi conditii
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educationale, iar pe baza diferentei se va decide daca este necesara extinderea sau
reducerea outputurilor sistemului de invatamant.

Dificultatea unei astfel de abordari consta in principal in obtinerea unor
previziuni pe termen lung ale variabilelor initiale, avand in vedere ca in elaborarea
unui plan de dezvoltare a resurselor umane este nevoie ca orizontul de previziune
sa fie de minimum 10 ani.

Metoda de planificate Spalletti (2008) evidentiaza urmatoarele abordari in
planificarea fortei de munca si a educatiei:

1. Colectarea informatiilor de la angajatori privind necesarul de forta de munca
pentru perioada prognozatd, inclusiv proiectii ale numarului de locuri de munca
disponibile pe ocupatii si nivele de instruire.

2.Pebaza informatiilor demografice sia unor ipoteze de dezvoltare a economiei
pe tipuri de activitati se proiecteaza structura fortei de munca calificata in totalul
populatiei ocupate, tinind cont de analiza evolutiei anterioare a utilizarii fortei de
munca.

3. Se considera ca prognoza fortei de munca dintr-o anumita tara se poate obtine
din analiza seriilor de timp ce caracterizeaza tari aflate pe o treapta superioara de
dezvoltare.

4.Proiectii ale outputului asociat activitatilor economiei nationale, se {ine cont
de prognoza indicatorilor principali macroeconomici si.de productivitate.

Astfel, etapele de proiectare a cererii de forta de munca sunt urmatoarele:

a) obtinerea unor prognoze pentru nivelul PIB-ului;

b) estimarea structurii viitoare a economiei (inclusiv structura PIB-ului) pe
sectoare economice;

) estimarea productivitatii muncii pe sectoare economice;

d) estimarea fortei de munca pe ocupatii in cadrul fiecarui sector economic;

e) estimarea structurii populatiei ocupate pe nivele de instruire in cadrul
fiecarei ocupatii dintr-un anumit sector de activitate.

5. 0 alta metoda de prognozare se refera la abordarea econometrica ce
surprinde prin intermediul ecuatiilor dependentele dintre cerintele pietei muncii si
celelalte procese economice. In acest fel se investigheazi impactul anumitor factori
semnificativi pentru nivelul ocuparii. Rezultatul final al acestor modele consta in
obtinerea unor estimatii pentru nivelele ocuparii pe sectoare economice,
determinarea unei structuri a sistemului educational care ar contribui la 0 anumita
rata de crestere economica.

6. O alta abordare presupune fixarea unor scopuri care vor influenta cursul
dezvoltarii ulterioare, sustinidnd ideea ca in domeniul planificarii resurselor umane
accentul se mutad spre fixarea scopurilor mai mult decat pe construirea prognozelor.
In acest model se porneste de la analiza modificirilor apirute in structura fortei de
muncd pe ocupatii ca urmare a modificarii ponderilor detinute de persoanele
ocupate in diferite ocupatii, cat si ca urmare a unor variatii in valoarea ocuparii
totale.

Anticiparea structurii ocupationale a implicat parcurgerea a trei pasi:

1. anticiparea trendului ocuparii pe activitati ale economiei nationale;
2. evaluarea modificarilor asteptate in cadrul unei grupe ocupationale din cadrul
fiecarei activitati;
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3. agregarea cifrelor aferente unei anumite grupe ocupationale din fiecare activitate
[2].

Avantajele planificarii resurselor umane: este un instrument deosebit de util
in gestionarea schimbarilor organizationale; se identifica eventualele probleme ale
angajatilor; se reduce fluctuatia de personal, etc.

Reiesind din analiza experientei si metodelor existente privind
determinarea necesitatilor de forta de munc3, se propune un mecanism de
prognozare pentru Republica Moldova, care va fi bazat pe infrastructura
institutionald, cadrul de drept, informational si posibilitatile de conlucrare
interdepartamentala in acest domeniu.

Ministerele-cheie care participa la elaborarea Prognozei necesitdtilor de
forta de munca sunt: Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Educatiei, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Institutul National de Cercetari Economice etc.

Pentru elaborarea prognozei necesitatilor de forta de munca veritabila este
nevoie de o conlucrare intre aceste institutii cheie, responsabile de elaborarea
prognozei necesitatilor de forta de munca.

Rezultatele ce urmeaza a fi obtinute dupa determinarea mecanismului
privind necesitatile fortei de muncd, precum si in urma elaborarii normativelor si
standardelor necesare pentru estimarea necesitatilor in cadre calificate va permite
de a aprecia necesarul de cadre, cererea si oferta forfei de munca potrivit profesiilor,
aceasta creand conditii pentru prevederea reald a necesarului de cadre calificate.

Vom mentiona principalele etape necesare de a fi parcurse pentru o
planificare strategica a resurselor umane intr-o institutie, organizatie:

m analiza obiectivelor, politicilor; strategiilor in domeniu;
m analiza mediului extern in care institutia isi desfasoara activitatea -
oportunitatile si constrangerile;
m analiza personalului existent si estimarea necesarului de resurse umane pe
termen mediu si lung;
m analiza disponibilitatilor viitoare de personal;
m evaluarea punctelor tari si a punctelor slabe in activitatea institutiei;
m stabilirea obiectivelor etc.
Tabelul 1. Planificarea resurselor umane

Post Nr.

actual Pierderi de angajati Castiguri de angajati

de

angajati

Pensionari | Demisi | Promovati | Alte Promovati | Recrutari
pe alte de pe alte
posturi posturi
1 2 3 4 5 6 7 8

Sursa: http://www.edrs.ro/ Planificarea resurselor umane
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Estimarea ofertei de resurse umane. Urmdrind Tabelul 1, obtinem
urmatoarea formuld® pentru estimarea ofertei de angajati: Oferta anticipata de
resurse umane =(2) - (3) - (4) - (5) - (6) + (7) + (8) [3].

In baza mecanismului privind necesititile fortei de muncd, precum si a
normativelor si standardelor necesare pentru estimarea necesitatilor in cadre
calificate, urmeaza sa fie efectuata prognoza necesarului de forta de munca pentru
sectorul bugetar, iar indicatorii obtinuti in rezultatul pronosticarii vor fi utilizati in
calitate de instrument de planificare la elaborarea Planului anual de admitere, la
studii in institutiile de Invatamint mediu de specialitate, secundar profesional si
superior, la fel, va contribui la optimizarea planurilor de inmatriculare si la
excluderea pregatirii cadrelor pe specialitati, sau meserii inutile unitatilor
economice, precum si la iniierea pregatirii cadrelor la unele specialitati si meserii
noi, actuale (conform Clasificatorului ocupational), In functie de cererea pietei
muncii.

Concomitent, este necesar sa existe o legatura clara intre scopul activitatii si
rezultatul prognozelor, deoarece ei determind prioritatile programelor si politicilor
pe piata muncii si directia de axare a pregatirii, instruirii cadrelor, spre domeniile
in care este Inregistrat un deficit de forta de munca [4].

Planificarea resurselor umane se aplica la:

- reglementarea procesului de pregatire a cadrelor calificate pentru economia
tarii;

- elaborarea prognozei necesitatilor activitatilor economice 1n tineri specialisti -
absolventi ai institutiilor de invatdmant superior, medii de specialitate si secundar
profesional;

- elaborarea planurilor anuale si a prognozei pe termen mediu si lung privind
inmatricularea in institutiile de Tnvatamint superior, medii de specialitate si
secundar profesional;

- analiza si corelarea pregatirii unui numar de cadre in invatamintul superior,
mediu de specialitate si secundar profesional corespunzator necesitatilor de forta
de munca ale activitatilor economice;

- aprecierea balantei cererii si ofertei fortei de munca potrivit profesiilor;

- 1n alte cazuri prevazute de actele normative in vigoare.

Planificarea necesitatilor de for{a de munca este necesar sa contina
urmatoarele estimari:

a) numarul necesar de forta de munca ocupata in ansamblu pe tar3, inclusiv pe
Zone;

b) numarul necesar suplimentar (sporul) de fortd de munca dupa nivelul de
pregatire profesionala in aspectul activitatilor economice;

c) prognoza Inmatriculdrii la studii in Invatadmintul superior, mediu de specialitate
si secundar profesional, inclusiv in invatamintul de zi;

d) prognoza pregatirii cadrelor cu studii superioare, medii de specialitate si
secundar profesionale 1n aspectul activitatilor economice;

e) prognoza necesitdtilor de absolventi - tineri specialisti cu studii superioare,
medii de specialitate si secundar profesionale in aspectul domeniilor de pregatire
profesionala, (este necesar de-a avea evidenta intrarii absolventilor pe piata
muncii);
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f) prognoza plasdrii in cimpul muncii a absolventilor invaiamintului superior,
mediu de specialitate si secundar profesional (tinind cont ca doar o parte din
absolventi se angajeaza in cimpul muncii, o parte emigreaza In cautarea unui loc de
munca, iar o parte intra pe piata muncii);

g) prognoza privind acoperirea necesitatilor de forta de munca.

Analiza indicilor macroeconomici. La estimarea necesitatilor de forta de
munca este important de analizat indicatorii macroeconomici, cum ar fi: populatia
(gen, virsta, educatuie); tendintele demografice; migratia; numarul populatiei
ocupate In economie; ritmul de crestere a Produsului Intern Brut nominal (PIB);
inflatia; salariul mediu lunar; nivelul somajului (potrivit datelor Anchetei Fortei de
Munca); comertul extern (importul si exportul) etc.

Analiza indicilor macroeconomici va permite de a prevedea tendintele de
dezvoltare a economiei, care in mod direct influenteaza piata fortei de munca intre
ele existand o legatura foarte stransa, care se reflecta una pe alta (fig. 1).

Comertul extern Politica financiara Politica de investitii
Politica educationali Politica industriala
Politica pietei muncii Ocuparea «+«——» Politica agrara
Politica sociala / v\":“* Politica regionala
Alti factori

Politica de pregitire profesionala

Fig. 1. Factorii care influenteaza ocuparea
Sursa: www.anofm.md Metodologia de prognoza a pietei muncii.

Scopul urmarit este de a monitoriza tendintele economice din tara, obtinerea
unei prognoze a necesitatilor de personal, care sa fie consistenta cu evaluarea
tendintelor economice. Prin urmare, primul pas ar fi efectuarea analizei
indicatorilor macroeconomici de timp. Aceasta implicd studierea evolutiei
importului si exportului, a consumului propriu, precum si a investitiilor si
schimbarilor de pe bursa de valori.

Evident, cresterea economica intr-o tara se bazeaza pe doi factori principali:
numarul total de ore lucrate si cresterea productivitatii muncii. Acest fapt are o
importanti esentiald in elaborarea prognozei pentru piata muncii. in cazul in care
se estimeaza ca ocuparea fortei de munca este In continua crestere, sunt cateva
lucruri de care trebuie de tinut cont. Este ceva obisnuit ca cresterea productivitatii
sa fie destul de slaba in perioadele de crestere durabila a ocuparii fortei de munca
si se intampla exact opusul in perioadele de scadere a ratei ocuparii fortei de munca.
Acest lucru inseamna ca o crestere durabila a ocuparii fortei de munca duce la o
crestere considerabila a numarului de ore lucrate, in asa fel Incat cresterea PIB ar
trebui sa fie similara cu modificarea orelor lucrate.

Avand scopul de a aprecia tendintele economice este important de analizat
schimbarile procentuale ale acestor indicatori. Totodata, este necesar de a face
cunostinta cu planurile de dezvoltare socioeconomice, de a distinge sectoarele
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economice care se dezvolta cel mai dinamic si care sunt pe cale de disparitie. De
asemenea, este oportun de tinut sub control permanent fondarea intreprinderilor
noi si a celor ce urmeazi a fi lichidate. Intreprinderile in fondare, mai ales cele mari,
au o semnificare deosebitd pe piata muncii. Inregistrarea noilor locuri de munci
demonstreaza activizarea economiei [5].

Moduluri si standarde nationale si europene de estimare a necesitatilor
de cadre. Din multiplele metode de prognoza existente (in practica se folosesc
aproximativ 20) pot fi evidentiate cinci grupuri principale:

- metode de evaluare colegiald, bazata pe argumente rationale si intuitia
profesionistilor cu o Tnalta calificare si este utilizata pe scara larga in cazurile lipsei
informatiilor fiabile;

- extrapolarea tendintelor - difuzarea rezultatelor, primite in baza analizelor
efectuate, prin gasirea unui sir de date in functie de valorile sale;

- analiza de regresie;

- - modelare economico-matematica.

Prin urmare, functia de planificare a resurselor umane are trei elemente
principale: a evalua cat de multe si de ce tip de personal sunt necesare (partea
cererii), a identifica modul in care acest personal va fi furnizat (a ofertei) si a
determina echilibrul care poate fi atins intre cerere si oferta.

O alta metoda de prognoza este si metoda de cercetare, drept tehnica de
culegere a datelor fiind sondajul. Metoda de sondaj a institutiilor poate fi impartita
in perioade de timp si grupata in patru faze: de pregatire, realizare, prelucrare a
informatiei si apreciere.

Un pas important in procesul cercetarii este de a selecta acele elemente din
care va fi culeasa informatia. Deoarece culegerea informatiei de la toate institutiile
intimpina dificultati din cauza cheltuielilor si consumului de timp, informatia se
culege luand o parte din intreg, selectdnd esantionul.

Procesul anchetdrii institutiilor cuprinde patru etape: identificarea
institutiilor; selectarea respondentilor; metodologia anchetarii si pregatirea
institutiilor . Pasul practic al oricarei proceduri de esantionare este selectionarea
convenabild a Intregului - tinta si determinarea parametrilor.

Evident, procesul de planificare a resurselor umane nu este de aspect critic in
procesul de stabilire a impactului acesteia asupra politicii si de livrare a serviciilor,
mai important este In ce masura procesul de planificare se conecteaza, influenteaz3,
dar si impiedica deciziile privind alocarea de finante pentru personal. (Buchan et al
1998; O'Brien Pallas et al, 2006) [6].

Planificarea resurselor umane poate fi:

- integrata cu finantare si serviciile acordate (de exemplu, este o parte
integranta a procesului intreg de planificare a serviciilor si poate avea o influenta
importanta asupra distribuirii mijloacelor, tipurilor de servicii si deciziilor de
personal);

- aliniata la finantare si servicii acordate (de exemplu, planificarea
resurselor umane constituie un exercitiu principal si care se efectueaza aparte cu
parti interesate - poate avea o influenta asupra tipurilor de servicii si deciziilor de
personal, dar acest lucru va fi dependent de partile interesate care au influenta
asupra rezultatelor planificate;
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- depinde de finantare si de servicii acordate (de exemplu, este o parte terta
in monitorizarea realizarilor, avand in vedere ca rezultatele obtinute pot fi utilizate
pentru a identifica partile interesate in promovarea deciziilor de personal,
acordarea serviciilor, precum si in distribuirea mijloacelor financiare; in acest caz
planificarea poate fi utilizata din punct de vedere tehnic, insa nu exista nici o
legatura directa intre planificare si servicii).

Este necesar sa existe o legatura clara intre scopul activitatii si rezultatul
planificarii resurselor umane, deoarece factorii de decizie determina prioritatile
programelor si politicilor pe piata muncii si directia de axare a pregatirii, instruirii
cadrelor, spre domeniile in care este inregistrat un deficit de forta de munca.

Datele obtinute in rezultatul efectuarii planificarii necesarului de cadre se
mai utilizeaza si la influentarea actiunilor altor autoritati. De exemplu, autoritatile
municipale ar putea fi convinse sa investeasca in instruirea adultilor intr-o anumita
directie in care se inregistreaza un deficit de fortd de munca. Stabilirea unor bune
contacte cu institutiile superioare de Invatamant este si ea un element esential
pentru satisfacerea cererii fortei de munca pe termen lung.

Astfel, planificarea nu poate fi realizata in mod corespunzator in cazul in care
nu este integratd mai pe larg cu obiective de servicii. In practica, aceasti legitura
este adesea slaba, poate fi fracturata si chiar robusta, daca este ignorata, uneori, de
catre partile interesate-de unii factorii de decizie politica si politicieni.
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