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Summary
The professional training of human resources and gender equity on the labor market

The article presents a comparative analysis on the equitability of the professional
training of women and their opportunities in the labor market compared to men.

Educational attainment is an important indicator of the qualitative development of the
nation. Besides, it represents one of the three components that are used in calculating Human
Development Index (HDI). In 2012, Moldova ranked on 113 of 186 countries in the world
included in the classification, but reported on Gender Development Index she lost 18 positions of
HDI ranking. In recent years, the Republic of Moldova recorded a steady decline in the Gender
Gap Index, which is determined mainly by losses in economic participation and political
empowerment of women. Among people with higher education in our country, women are over
56% and among those with specialized secondary education, about 64%. This is a huge potential
for human development and personal development of women as a social group. Meanwhile,
women's educational resources aren 'z use to maximum efficiency.

Studiile din domeniu demonstreaza ca nu exista nici o strategie eficientd de dezvoltare in
care femeile nu ar juca un rol central. Integrarea sociala completd a femeilor aduce beneficii
imediate: familiile sunt mai sdnatoase si mai bine alimentate; veniturile, economiile si
reinvestirile lor sunt in crestere. In aceastd ordine de idei, ceea ce este benefic familiei este
benefic pentru comunitate ulterior pentru toata tara.

Republica Moldova ramane a fi una din tarile cele mai putin dezvoltate din regiunea
Europei si Comunitatea Statelor Independente, plasandu-se, alaturi de Turkmenistan
Uzbekistan, Kargazstan si Tadjikistan, in categoria tarilor cu nivel mediu de dezvoltare. De-a
lungul ultimelor doua decenii, valoarea Indicelui Dezvoltarii Umane al tarii (IDU) s-a mentinut
relativ constant, cu o scadere evidenta catre anul 2000, de la 0,65 Inregistrat in 1990 la 0,59, si
restabilire a valorii in urmitorii ani. In anul 2012, conform estimarilor internationale', acesta
constituia 0,66, plasindu-se sub nivelurile atinse de tarile vecine — Ucraina (0,74) si Roméania
(0,79), dar si a mediilor pentru tarile CSI (0,76) si a tarilor Europei (0,69) (Fig.1). In anul 2012,
Republica Moldova se plasa pe locul 113 din 186 de tari ale lumii incluse in clasament.

Mentiondam ca, spre deosebire de tara noastrd, statele din regiune au cunoscut o ascensiune mai

pronuntata a Indicelui Dezvoltarii Umane 1n intervalul anilor 1980-2012.

! Human Development Report 2013 The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World. UNDP, 2013.
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Fig.1. Indicele dezvoltirii umane: trendul 1980-2012
Sursa: http://hdr.undp.org

acestora influenteaza negativ si situatia generala a dezvoltarii umane. Reflectat in baza de gen
IDU in Republica Moldova este si mai jos, atingand nivelul de 0,58 in 2012, in raport cu nivelul
indicat pentru intreaga populatie (0,66) [1]. Decalajul reflecta pierderea in dezvoltarea umana in
functie de diferentele dintre statutul barbatilor si cel al femeilor. Cu cat este mai mare diferenta
intre sexe in dezvoltarea umana, cu atat este mai mic Indicele Dezvoltarii de Gen (IDG) al unei
tari, in comparatie cu IDU. Astfel, raportat la Indicele Dezvoltarii de Gen, Moldova pierde circa
12% in IDU si 18 pozitii In clasamentul térilor.

Tabelul 1. Indicele Decalajului de Gen (Gender Gap Index GGI)? in anii 2006-2013

Total Participarea Nivelul Séanitatea si | Emanciparea

economica educational | supravietuirea politica

Gender Gap Index (GGI)
Locul | Valoarea

WL V) L \% L \% L \Y L \%
GGl 2013 (din 136 tari) 52 0,704 32 | 0,741 74 10991 | 34 | 0,979 | 87 | 0,104
GGI 2012 (din 135 tari) 45 0,710 21 | 0,761 42 1099 | 34 | 0,979 | 85 | 0,104
GGl 2011 (din 135 tari) 39 0,708 14 | 0,764 64 | 0,991 1 0,980 | 88 | 0,099
GGI 2010 (din 134 tari) 34 0,716 10 | 0,771 66 | 0,990 1 0,980 | 69 | 0,124
GGI 2009 (din 134 tari) 36 0,710 26 | 0,732 63 | 0,993 | 41 | 0,979 | 64 | 0,137
GGI 2008 (din 130 tari) 20 0,724 2 0,802 35 |1 0998 | 38 | 0,979 | 68 | 0,118
GGI 2007 (din 128 tari) 21 0,717 5 0,778 41 10994 | 37 | 0,979 | 56 | 0,117
GGI 2006 (din 115 tari) 17 0,713 2 0,760 37 | 0,994 1 0,980 | 50 | 0,117

Sursa: The Global Gender Gap Report 2013.
Trebuie sd mentionam ca in ultimii ani Republica Moldova inregistreazd o diminuare
constantd a Indicelui Decalajului de Gen (GGI), fapt determinat in special de pierderile in

participarea economica si emanciparea politica a femeilor (Tabelul 1). Astfel, acest indice a

2 GGI (Gender Gap Index) - un indice standard ce stabileste pentru fiecare tard diferenta de gen raportatd la
domeniul economic, politic, educatie si sanatate, oferind un clasament al tarilor care sa permitd o comparatie
eficienta intre regiuni.
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oscilat de la cea mai inalta valoare (0,724) inregistrata in anul 2008 la cea mai mica (0,704) in
anul 2013.

Studiile® arati ci diferentele de gen in Republica Moldova sunt prezente in toate cele trei
dimensiuni majore de dezvoltare, cele mai mari discrepante fiind inregistrate in speranta de viata
la nastere (74,99 ani pentru femei si 67,24 ani pentru barbati in 2012), rata bruta de inmatriculare
in invatamant de toate nivelurile (70% pentru femei si 66,3% pentru barbati in 2013) si PIB-ul pe
cap de locuitor (2748 dolari la PPC pentru femei si 4174 dolari la PPC pentru barbati).

Tabelul 2. Unii subindicatori ai Indicelui Decalajului de Gen (GGI) in
Republica Moldova, anul 2013

Pozitia RM Valoarea Raportul
(in clasamentul medie a Femei | Barbati dintre
a 136 tari) indicatorului Femei/Barbati*
Partlc_l_parea pe piata 23 0,68 44 49 0,91
muncii
Egalitatea 1ntvre. sglarjl 58 0.64 0,67
pentru o munca similara
Valoarea venitului
estimat per persoana 43 0,53 2748 4174 0,66
(PPP US $)
Legislatori, ~ fnalti 26 0,26 36 | 64 0,57
functionari si manageri
Lucr_at_orl profesionali si 1 0,64 68 32 216
tehnici
Rata alfabetizarii 63 0,87 98 100 0,99
Gradul' de .cuprlndere in 97 0,92 87 88 0,98
educatia primara
Gradul' de cuprmc}ere in 1 0,60 78 77 1,02
educatia secundara
Gradul' de C}prlndere in 1 0,87 45 34 1,35
educatia tertiara
Emanciparea politica 87 0,21
Femei in parlament 67 0,24 20 80 0,25
Femei pe pozitia de 118 0,19 6 94 0,06
ministru

*potrivit scalei de la 0 la 1, unde 0,00 = inegalitate, iar 1,00 = egalitate
Sursa: The Global Gender Gap Report 2013.

Nivelul de studii constituie un important indicator al dezvoltarii calitative a populatiei
unei tari. De altfel, acesta reprezintd unul din cele trei componente utilizate de catre ONU 1in
calcularea Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU). Un prim indicator ce reflecta nivelul de studii al
populatiei este gradul de alfabetizare al acesteia.

Alfabetizarea femeilor a devenit un obiectiv din ce in ce mai important al agendelor

politice din ultimul deceniu odatd cu Forumul Mondial pentru Educatie din Dakar (aprilie 2000),

3 Raportul National de Dezvoltare Umana. Republica Moldova de la Excluziunea Sociald spre o Dezvoltare Umana
Incluziva. Chisindu, 2011, p.19-25.
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in cadrul caruia guvernele au stabilit ca obiectiv reducerea analfabetismului in randul adultilor la
jumatate pana in 2015. Deceniul ONU pentru Alfabetizare (2003-2012) a oferit un impuls
suplimentar pentru reducerea analfabetismului, inclusiv in randul femeilor. in ciuda progresului,
problema analfabetismului continua sa afecteze milioane de persoane, in special femei si fete.
Statisticile internationale indicad cd in lume, in prezent, femeile reprezenta doud treimi din
populatia analfabeta, estimata la 774 milioane de adulti [2, p.70-75].

Republica Moldova se afla pe pozitia 63 din 135 de tari dupa rata alfabetizarii (99%) in
clasamentul mondial inregistrat in anul 2013 [3]. Totusi, conform surselor de specialitate,
comparatiile la nivel global trebuie facute cu precautie, avand in vedere ca metodologiile de
calculare a acestui indice diferd de la o tara la alta. Nivelul ridicat de stiintd de carte in randul
adultilor dintr-o tard poate fi considerat si un rezultat al politicilor educationale din perioada
anterioara, fara a fi direct legat de politicile actuale de invitamant. In raport cu tarile din regiune
[4], Moldova este depasita dupa rata de alfabetizare de catre tarile ex-sovietice, dar se afla in fata
unor state din Uniunea Europeand precum Bulgaria si Romania.

Modificari esentiale in structura nivelului de instruire §i gradul de alfabetizare al
populatiei in varstd de 15 ani s§i peste in tara noastrd se evidentiazd in urma rezultatelor
Recensamantului din 2004. Astfel, conform datelor recensamintelor din ultimele cinci decenii,
numarul persoanelor cu nivelul de instruire superior si general (secundar si obligatoriu) a crescut
considerabil, reprezentand 86,6% din totalul persoanelor in varsta de 15 ani si peste in 2004, fata
de 28,6% in 1959. La Recensamantul din 2004, persoanele cu nivelul de instruire primar
detineau 10,1% si cei fard studii primare - 2,2%, in comparatie cu 30,4% si 41% Inregistrate la
Recensamantul din 1959 (Fig.2).

Cresterea ratei de alfabetizare in intervalul anilor 1990-2013 (de la 96,4% la 99%) a fost
rezultatul unor schimbari demografice ce nu au legatura directa cu accesul la educatia primara. A
fost observata o descrestere continud a cotei populatiei fara studii in totalul populatiei in varsta
peste 65 de ani (de la 14,7% in 1999 pana la 5,7% in 2008), in timp ce acelasi indicator pentru
populatia cu varsta cuprinsa intre 25-64 ani a scazut nesemnificativ (de la 0,4% la 0,3%). Prin
urmare, majorarea ratei de alfabetizare este rezultatul reducerii numerice a generatiilor putin
numeroase care s-au nascut Tnaintea perioadei sovietice, cand educatia primara nu era obligatorie

si foarte multi copii nu obtineau cel putin studii primare.
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Fig.2. Populatia (in varsta de 15 ani si peste) dupi nivel de instruire, recensimintele din anii

1959, 1970, 1979, 1989, 2004 (in %)
Sursa: calculat in baza datelor preluate din recensamintele populatiei din anii 1959, 1970, 1979, 1989, 2004.
** fara populatia raioanelor de Est si a mun. Bender.
Nota: Diferenta de 100% prezinta populatia analfabeta si cei care nu au declarat

Raportat la mediul de resedinta, numarul nestiutorilor de carte a scazut cu 1,3% in orase
si cu 3,9% in sate. Indiferent de mediul de resedinta insa, femei analfabete sunt de 4 ori mai
multe decat barbati analfabeti (Fig.3). Conform statisticii curente in anul 2013 rata alfabetizarii
constituie practic 100% pentru barbati, si 98%, pentru femei, prezentand oscilatii modeste spre
crestere fata de situatia din anul 2004.

Potrivit ultimului Recensamant (2004), se atesta ca in mediul urban ponderea persoanelor
(in varsta de 15 ani si peste) care au cel putin nivel general de studii (93,9%) depaseste cu 12,2%
valoarea inregistratd pentru populatia din mediul rural (81,7%). Asemenea discrepante se
evidentiaza si intre sexe. Barbatii si femeile din urbe aveau nivel superior si general de instruire
cu 9,3% si respectiv 15,1% mai mult decat barbatii si femeile din sate. Analiza retrospectiva
evidentiaza ca in anul 1989 decalajele erau mult mai mari: la nivel de mediu de resedinta - de
24,9% in favoarea mediului urban (21,6% in cazul barbatilor si 27,6% in cazul femeilor).

In intervalul ultimelor trei recensaminte, dinamica performantelor in educatie a femeilor
este mai intensd in raport cu cea a barbatilor (Fig.3). In acesti ani, numarul femeilor cu nivel
inalt al studiilor (superioare si medii speciale) la 1000 persoane este in ascensiune constanta, la
ultimul Recensamant (2004) femeile inregistrand performante semnificative, depasind cu 6,3%

barbatii cu acelasi nivel de instruire.
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Fig.3. Populatia dupi nivelul de instruire la 1000 persoane in varsti de 15 ani si peste,

repartizare pe sexe si medii
Sursa: calculat in baza datelor preluate din recensamintele populatiei din anii 1979, 1989, 2004.
Pentru anul 2004 fara populatia raioanelor de Est si a mun. Bender.

Asistam la o crestere vaditd a importantei capitalului uman, in majoritatea tarilor
dezvoltate constituind 70-80% din bogatia nationala, ceea ce conditioneaza dezvoltarea intensa si
accelerata a invatamantului atat pentru generatia tanara, cat si pentru cea adulta. Drepturile egale
la studii pentru barbati si femei sunt intarite prin Constitutia Republicii Moldova si alte acte

legislative, statul angajand-se sd ofere oportunitati egale fiecarui cetdtean, indiferent de sex, de a
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obtine studii superioare. Potrivit raportului global de monitorizare a educatiei UNESCO [2],
Republica Moldova intrd in categoria tarilor cu un indice al educatiei inalt (0,959) si a depasit
majoritatea tarilor din zona la acest capitol. Tara noastra se plaseaza pe locul 56 din cele 128 de
tari evaluate privind indicele educatiei®.

In Republica Moldova, femeile reprezinti mai mult de jumitate din totalul populatiei
(circa 52%), avand in medie un nivel mai superior de educatie decat barbatii. Potrivit datelor
Recensamantului din 2004, intre persoanele cu studii superioare femeile reprezinta peste 56%,
iar a celor cu studii medii de specialitate — circa 64%. in intervalul ultimului deceniu, tendinta de
crestere a nivelului de pregatire in randul femeilor a continuat cu aceeasi intensitate superioara
barbatilor (Fig.4). Valorile inregistrate pentru anul 2012 privind nivelul superior de instruire a
femeilor (22,1%) depasesc semnificativ performantele educative ale barbatilor la acest nivel

(17,8%).
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Fig.4. Nivelul de instruire al persoanelor adulte*, 2000-2012
*Structura populatiei de 25-64 ani dupa nivelul de educatie absolvit: scazut (gimnazial, primar, fara scoala primara);
mediu (liceal, mediu general, secundar profesional, mediu de specialitate); superior (universitar, postuniversitar).
Sursa: Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj. BNS, Chisinau, 2013.

In ceea ce priveste accesul egal la educatie, se poate observa ci rata de inmatriculare a
femeilor in Tnvatdmant de toate nivelurile (71,3%) este mai mare decat cea a barbatilor (66,5%).
Inclusiv si ceilalti indicatori ai educatiei, precum gradul de instruire al tinerilor, dar si
participarea la educatia permanenta a adultilor, sunt superioare in cazul femeilor (80,8% si
respectiv 1,19%) comparativ cu barbatii (70,6% si 0,85%). Desigur, aceasta diferenta se explica,
intr-o oarecare masurd, prin rata mai mare a femeilor angajate in sectoare, care necesita investitii
in capital uman — invatamant, cultura, sdnatate etc. — comparativ cu barbatii, care tind mai des sa

obtina locuri de munca, care solicitd un nivel redus de abilitati, dar sunt mai bine platite.

4 Indicele educatiei cuprinde rata de institutionalizare a copiilor in scolile primare, rata de alfabetizare a adultilor si
rata de supravietuire a copiilor pana la cinic ani.
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Astfel, este evident cd femeile constituie un potential enorm de dezvoltare umana,
precum si dezvoltare personalda ca un grup social. Or, studiile realizate la nivel global unanim
aratd ca exista o corelare foarte puternica intre statutul educativ al femeilor si toti indicatorii
sociali. Atat in tarile dezvoltate, cét si in regiunile in curs de dezvoltare participarea totala a
femeilor in domeniile vietii active constituie o garantie de crestere durabila si echilibru social. Pe
langa beneficiile ce se reflectd asupra familiei, cresterii si educarii copiilor, femeile instruite
participd mai intens decat celelalte la activitati economice si au perspective sporite.

Studiile sunt de fapt singura posibilitate pentru femei de a-si ridica competitivitatea pe
piata muncii. Totodata, resursele educationale ale femeilor in tara noastra nu sunt utilizate la
maximai eficienta. In realizarea potentialului uman, femeile deseori se confrunta cu multe bariere,
alimentate de diverse motive. Pe langa diferentele de gen atestate la capitolul participarii in
procesul decizional, femeile sunt vadit dezavantajate si pe piata muncii. De altfel, rata de
ocupare a femeilor (36,5% 1n anul 2013) inregistreaza, in mod constant, valori inferioare in
comparatie cu barbatii (circa 41%), fapt ce denota ca in Republica Moldova femeia se afla inca
in tranzitie de la bucatarie si educatia copiilor la statutul de participant la viata publica si partener
in luarea deciziilor. Aceasta tranzitie, prelungindu-se prea mult, prejudiciaza sansele femeilor de
a avea o salarizare egald cu cea a barbatilor sau locuri de munca ce le-ar permite sa imbine
cariera cu grijile casnice. Chiar si cu nivel superior de studii, femeile au un salariu mediu lunar,
in medie, mai mic cu circa 13% (sau cu peste 470 lei) decat salariul barbatilor (Tabelul 3).
Raportat la activitdti economice, discrepanta salariala este evidenta in majoritatea acestora,

osciland de la 4% in Tnvatamant pana la circa 26% in activitati financiare.

Tabelul 3. Ponderea femeilor in totalul salariatilor si diferenta de salarizare, inclusiv dupa
domeniul de activitate, anul 2013

ponderea femeilor in | diferenta de salarizare a femeilor
totalul salariatilor (%) din salariul barbatilor (%)
Activitati economice - total 53.6 -12.9
Sanatate si asistenta sociala 80.6 -8.6
Invataimant 75.9 -4.0
Hoteluri si restaurante 70.1 -4.9
Activitati financiare 64.6 -25.5
Alte activitati de servicii 55.3 -22.8
Comert; serv.de reparatie 52.1 -14.2
Industrie 48.3 -15.3
Tranzactii imobiliare 441 -7.9
Administratie publica 42.1 -15.0
Transporturi §i comunicatii 32.0 2.4
Agriculturd, econ.vanat.si silvicult. 31.5 -12.6
Constructii 16.3 -14.3
Pescuit, piscicultura 155 31.1

Sursa: calculat in baza Bancii de date BNS, www.statistica.md
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In pofida calificarii profesionale mai inalte in randul ocupatiilor pe piata muncii (femeile
constituind 2/3 atat in randul specialistilor cu nivel superior, cat si cu nivel mediu de calificare®),
aproape toate se confruntd cu efectul ,,capacului de sticla”. Statistic se atestd ca, in randul
conducatorilor de toate nivelurile barbatii detin ponderi superioare (56%), diferentele in aspect
de gen fiind si mai pronuntate in cazul primilor conducitori® de unititi economico-sociale (75%
barbati si 25% femei). Desigur, cadrul legal-normativ national stipuleaza prevederi de asigurare
a unei plati egale pentru o munca de valoare egala, cu toate acestea, in clasamentul international
al Indicelului Decalajului de Gen (GGI) tara noastra ocupa a 58-a pozitie (Tabelul 2) in ce
priveste egalitatea intre salarii pentru o munca similard, cu o valoare ce nu depdseste 67%, in
defavoarea femeilor.

Insasi structura de gen a treptei superioare de invatimant reproduce si segregarea de gen
pe piata muncii. Femeile, de reguld, sunt supra-reprezentate in functii mai joase si mai putin
platite, atat n sectoarele bugetare, cat si alte sectoare ale pietei muncii mai putin prestigioase,
fenomen ce poate fi determinat ca discriminare institutionala de gen.

Studiile transnationale atesta, contributia femeilor la activitatea economica, cresterea
economica si bundstarea este mult sub potentialul sau si cu profunde consecinte
macroeconomice. In ciuda progreselor din ultimele decenii, piata fortei de munca din tar, dar si
din multe alte tari, raméane divizata de-a lungul hotarelor de gen, iar ascensiunea catre egalitatea
de gen pare sa fi stagnat. Distorsiunile si discriminarea latenta din campul muncii, alimentata
prioritar de stereotipuri, restrange optiunile femeilor pentru 0 munca bine platita, iar

reprezentarea femeilor in functii de conducere si a spiritului antreprenorial ramane scazut.
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