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Introducere

Recensamantul populatiei este cea mai mare si importanta lucrare statistica a unei
tari care, incepand cu sfarsitul sec. al XVIl1l-lea, se organizeaza in mod regulat aproape in
toate tarile lumii, inclusiv in Republica Moldova. Metodele de efectuare a
recensamintelor, de prelucrare si de utilizare a rezultatelor acestora au o traditie veche, dar
care suportd o continua actualizare, mergand in pas cu schimbarile timpului, la moment
aplicandu-se cele mai avansate tehnologii si metode in pregatirea populatiei de efectuare
a acestui exercitiu. Oficiile de Statistica din toate tarile sunt in continud cautare a
modalitatilor de imbunatatire a procesului de colectare a datelor furnizate de populatie,
asigurand calitatea si confidentialitatea acestora, precum si de reducere a costurilor, care,
de la un recensamant la altul, sunt mereu in crestere. Aceasta problema preocupa si
autoritatile responsabile din Republica Moldova, desi la capitolul modernizarea procesului
de organizare si desfasurare a recensamantului populatiei mai batem pasul pe loc, in
principal din cauza lipsei de finantare corespunzatoare a acestui proces.

Recensamantul isi are originea inca din Antichitate, si scopul acestuia era de ordin
administrativ, fiscal si militar, iar in intelesul pe care noi astazi il cunoastem incepe sa se
desfasoare la sf. sec. al XV1lI-lea in Statele Unite ale Americii.

De-a lungul timpului, acest proces s-a dezvoltat vertiginos, devenind subiectul de
cercetare si analizd in cadrul lucrdrilor mai multor Congrese Internationale ale
Statisticienilor, iar in anul 1872 a fost elaboratd pentru prima datd metodologia si
principiile de efectuare a recensamintelor. De atunci tarile au incercat sd urmeze principiile
stabilite, iar insusi faptul ca desfasurau un recensamant, era apreciat ca un indicator de
dezvoltare inalta a acestora. In acea perioada practica de efectuarea a recensamintelor era
raspandita mai mult in randul statelor europene dezvoltate si in SUA.

Incepand cu a doua jumatate a sec. al XX-lea, aproape toate tirile lumii au efectuat
cel putin un recensamant si aproape toata populatia globului a fost cuprinsa in aceste
procese. Astfel, in perioada anilor 1975-1984, in 191 din 213 de state s-a desfasurat
recensimantul populatiei, in cadrul ciruia a fost recenzati 95% din populatia Terrei. in
conformitate cu recomandarile ONU, cele mai multe tari efectueaza recensdmantul o data
la 10 ani, iar altele — 0 data la 5 ani.

O lunga perioada de timp metoda traditionald de efectuare a recensamantului a fost
consideratd un instrument sigur de cercetare a numarului si Structurii populatiei in
conditiile de dezvoltare socioeconomica existentd, a mobilitatii reduse a populatiei cat si
din lipsa unor surse de date alternative sau a tehnologiilor informatice moderne. Pe la
mijlocul anilor 70 ai sec. al XX-lea au aparut noi metode de efectuare a recensamantului
care se deosebeau de cele traditionale. In unele tari (Danemarca, Finlanda), aceasti
schimbare a avut loc datorita existentei unor baze de date administrative complexe (cu o
istorie de secole) ce contineau informatii cu privire la populatie. In alte tari (Tarile de Jos,
Germania) trecerea a fost conditionata de reducerea sau refuzul participarii populatiei la
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recensamant, invocandu-se drept argument inacceptarea interventiei statului in viata
privata a cetatenilor.

In prezent, rezultatele recensimintelor populatiei efectuate in anii 2000 si 2010
demonstreaza o crestere semnificativd a numarului tarilor care nu au mai organizat
recensamantul dupa metoda clasica, prin intervievarea persoanelor si cu inscrierea
raspunsurilor in chestionarul pe suport de hartie. Astfel, unele tari au abandonat complet
metoda traditionala, iar altele au modernizat unele componente ale acestei metode,
axandu-se pe asigurarea cuprinderii, calitatii si reducerii costurilor.

Procesul de trecere de la o metoda la alta necesita timp, resurse si multd pregatire.
Din acest considerent, niciodata Selectarea si implementarea unei metode noi nu s-a
efectuat in perioada unui recensamant, fiind necesara verificarea paralela a doua sisteme
prin doua sau mai multe cai diferite pentru a testa noile metode de obtinere a informatiilor,
dar si pentru a corecta datele incorecte si a le completa pe cele lipsa.

Actualmente atentia Oficiilor de Statistica Internationale este orientata asupra unor
probleme precum: abilitatii de a folosi experienta internationala prin prisma traditiei
nationale si a limitarilor obiective; utilizarii surselor de date administrative acumulate in
scopuri statistice, caracterului complet si calitatii acestora; utilizarii noilor tehnologii la
toate etapele recensamantului si capacitatii acestora de a creste gradul de acoperire al
recensamantului; calitatii informatiilor primite on-line; analizei primelor rezultate obtinute
prin utilizarea unor noi metode de culegere a datelor, calitatii lor si reactiei societatii;
metodologiei si analizei calitatii datelor recensamantului.

Aceste preocupari sunt importante si pentru Republica Moldova, care, imediat dupa
finalizarea Recensamantului populatiei si a locuintelor din anul 2014, trebuia sa inceapa
pregitirile pentru urmétorul recensdmant. In acest sens, este necesara studierea diversitatii
practicilor moderne, care, fiind sistematizate, vor putea oferi posibilitatea de a selecta
experienta care cel mai bine se potriveste realitatii tarii noastre. Alegerea se va baza pe
analiza complexa a recensamintelor ce s-au desfasurat in ultimele doua decenii, pentru a
identifica problemele care au afectat desfasurarea acestei lucrari si rezultatele finale
furnizate de recensimant. In literatura stiintifica nationald nu sunt atestate preocupari
legate direct sau indirect de acest subiect, care ar ajuta la identificarea problemelor si la
solutionarea lor prin aplicarea bunelor practici internationale existente.

Aceasta lucrare este o incercare de a raspunde la unele probleme si provocari impuse
de situatia existentd in Republica Moldova si ofera o analiza generald a practicii
internationale cu privire la modernizarea recensamantului traditional, incercand sa
identifice modelul potrivit specificului unei tari anume care ar putea fi implementat si in
tara noastra.
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1. Fundamente teoretico-stiintifice privind organizarea si efectuarea
recensaméantului populatiei

1.1. Abordari conceptuale privind recensamantul populatiei

Dezvoltarea demografiei ca stiinta a fost posibila in baza unui sistem informativ
demografic de evidenta a numarului si structurii populatiei. Astfel, s-a format un set de
documente care servesc in calitate de bazad informativa despre populatie. Astazi,
demografia nu poate fi conceputa in lipsa unui sistem statistic bine organizat. Un rol
insemnat in organizarea acestui sistem il ocupa sistematizarea si prelucrarea datelor
statistice. Sistemul informativ demografic a depins din cele mai vechi timpuri de
necesititile practice ale statului. In calitate de sistem stiintific, sistemul informativ
demografic a aparut odata cu formarea statisticii ca stiinta. Pe parcursul evolutiei acestui
sistem s-a ajuns la urmatoarele surse de informatii: recensamantul populatiei, evidenta
curentd a populatiei (miscarea naturald — statistica starii civile) si (miscarea migratorie),
anchetele si monografiile demografice.

Termenul de “recensamant” este de origine franceza —“recensement”, initial
numindu-se “passer en revue”, care in traducere ar insemna revizuire. Recensamantul
este una dintre principalele forme de observare in statistica demografica. Conform
aprecierii Comisiei pentru Statistica a ONU, recensamantul “este un proces unic de
colectare, generalizare, analiza si publicare sau de diseminare prin alte metode a datelor
demografice, economice si sociale ce caracterizeaza la o anumita perioada de timp
populatia intregii tari sau a unei parti bine limitate din tara” (United Nations, 1980).

Avantajul acestei definitii consta, in primul rand, in faptul ca contine un numar de
caracteristici importante ale recensdmantului, Ce accentueaza criteriul universalitatii,
adica acopera intreaga populatie. Lucrarile privind recensamantul nu se limiteaza doar
la colectarea de informatii, ci includ, de asemenea, si 0 evaluare a calitatii rezultatelor
recensamantului, 0 analiza si publicarea lor. Ultima caracteristica a recensamantului
(publicarea sau diseminarea rezultatelor sale) este deosebit de importantd pentru orice
stat, pentru a vedea tendintele in dinamica a evolutiei populatiei.

In al doilea rand, definitia dati de Natiunile Unite relevd caracterul
multidisciplinar al recensamantului. Desi se pune accentul pe colectarea datelor cu
privire la caracteristicile demografice, acesta de fapt furnizeaza o serie de caracteristicCi
ale populatiei in afara granitelor obiectului demografiei. Prin urmare, nu exista nici o
exagerare atunci cand Tn campania de informare se utilizeaza sloganul ,,Recensamantul
populatiei este o lucrare de importanta nationala“.

Recensamantul populatiei, dupa dimensiunile sale, este una dintre cele mai mari
lucrari statistice si ofera posibilitatea de a obtine date corecte si detaliate cu privire la
numarul populatiei, repartizarea ei pe teritoriul tarii, la structura populatiei dupa sex si
varsta, stare civild, nivelul de educatie, nationalitate, sursa de existenta si ocupatia ei.
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Pentru a identifica dinamica acestor indicatori sociodemografici, acest exercitiu se
efectueaza la perioade regulate de timp (o data la 5 sau 10 ani) (A.A. lusupov si
N.Z. Shvatsev 1984:5).

Cercetatoarea Cornelia Muresan defineste recensamantul drept operatia de
colectare de date care are ca si obiectiv numararea exhaustiva a tuturor indivizilor unei
populatii, la un moment de timp precis, si inregistrarea anumitor caracteristici
demografice, sociale, economice etc. (C. Muresan 2005:27).

In sistemul informational demografic, recensimantul populatiei asigurd cum s-a
mai spus, informatii cu privire la numarul si structura populatiei. Este una din operatiile
statistice cele mai laborioase, comportand un insemnat volum de cheltuieli, 0 munca
considerabild, un personal numeros si, de asemenea, o prelucrare complexa a
informatiilor primite (V. Trebici 1979:30).

Potrivit statisticianului roman Sabin Manuild, care a fost si unul din coordonatorii
recensamantului din 1930 desfasurat in Romania si apreciat la nivel european,
,recensamintele populatiei sunt importante, nu numai pentru a cunoaste structura
demografica si sociala a momentului, dar si pentru a vedea tendinta de evolutie
sociala si viteza de dezvoltare a unei societati” (Institutul National de Statistica
a Romaniei 2011).

In "Dictionarul de terminologie statistici" termenul "recensimant" este definit ca
un sondaj realizat pe un set complet de obiecte de observare, care apartine unei populatii
intr-un context dat. Recensamantul este enumerarea completd a unei populatii sau
grupuri intr-un timp in ceea ce priveste caracteristicile bine definite. In unele contexte,
termenul este asociat cu datele colectate, mai degraba decat extinderea colectarii,
astfel incat recensamantul in baza de esantion este termenul care are o semnificatie
distinctd, dar aplicat in cadrul acestui exercitiu sub forma recensamantului rulant sau
impreuna cu alte metode de recenzare a populatiei (Institutul National de Statistica
Internationald 2000).

in mod traditional, definitia unui recensaméant s-a bazat pe caracteristicile
principale de inregistrare, respectiv inregistrarea individuala, Simultaneitatea,
universalitatea si periodicitatea definita.

In cadrul Conferintei Statisticienilor Europeni recensamantul a fost definit mult
mai amplu, luand in consideratie actiunile si evolutia lumii actuale: recensamantul
populatiei este definit ca operatiunea care produce la intervale regulate numararea
oficiala (sau valoarea de referintd) a populatiei pe teritoriul unei tari si in cele mai mici
unitati geografice ale sale, impreuna cu informatii privind un numar selectat de
caracteristici demografice si sociale ale populatiei totale (Conferinta Statisticienilor
Europeni 2006).

Aceasta operatiune include procesul de culegere (prin inregistrare sau informatii
pe baza de registre) si agregarea informatiilor individuale; evaluare, diseminare si
analiza datelor demografice, economice si sociale. Pentru a planifica si implementa
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politicile de dezvoltare economica si sociala, activitatea administrativd sau cercetarea
stiintifica este necesar sa existe date sigure si detaliate privind dimensiunea, distributia
si alcatuirea populatiei. In acest sens, este remarcabili constatarea ficuta inca in 1930
de Directia Recensamantului General al Populatiei din Romania, argumentand ca
recensdmantul se face ”ca sa inlesnim conducatorilor de azi si de maine ai acestei tari
cunoasterea reala si exacta a populatiei, caci legile bune si drepte se fac in deplina
cunostintd de numarul si starea locuitorilor” . (Institutul National de Statistica a
Romaniei 2011)

Recensamantul populatiei este o sursa primara pentru date statistice de baza ale
valorii de referinta, acoperind nu doar populatia stabila, ci si persoanele fara adapost si
grupurile de nomazi. Datele din recensdmintele populatiei uneori pot fi prezentate si
analizate din punctul de vedere al statisticii pentru o gama larga de unitati geografice
care variaza de la tard ca un tot intreg la localitati individuale mici, sau orase.

Caracteristicile unui recensamant sunt:

- este individual, adica fiecare individ din populatie are un loc distinct in
recensamant;

- este exhaustiv (sau universal). Prin definitie, toate persoanele aflate sub
jurisdictia statului (indiferent daca se afla pe teritoriul tarii sau in afara lui) trebuie sa
raspunda intrebarilor din recensamant. Teoretic vorbind, nimeni nu poate scapa de
numarare;

- este simultan in intreg teritoriul, pentru a evita numararile duble sau omisiunile.
Simultaneitatea perfectd nu poate fi, desigur, asigurata in practica, dar operatiunile se
desfasoara cat mai rapid si cat mai aproape de asa-numitul moment critic ales de obicei
la ora zero a unei zile cat mai aproape de cumpana anilor. La ora 0 a primei zile dintr-
un an repartitia pe varste a unei populatii coincide cu repartitia pe generatii si este practic
singurul moment din an cand are loc o astfel de coincidenta.;

-are o periodicitate bine stabilitd (teoretic). Manualele ONU recomanda
efectuarea recensamintelor cel putin din 10 in 10 ani, de preferat in anii calendaristici
terminati in 0 (zero);

- se prelucreaza detaliat, iar rezultatele se disemineaza;

- are un caracter oficial. Se organizeaza sub autoritatea statului, actul normativ pe
care se bazeaza fiind amintit in formular. Statul obliga pe fiecare cetdtean sa raspunda,
dar in contrapartida asigurd confidentialitatea informatiilor (rezultatele neputand fi
folosite decat in scopuri statistice, excluzandu-se orice alt scop).

Initial recensamintele au aparut ca o simpla inregistrare a persoanelor. De-a lungul
anilor ele au crescut ca si dimensiune si obiectiv, deoarece au intervenit cereri pentru
informatii privind alte aspecte ale vietii economice si sociale fata de caracteristicile
demografice de baza. Recensamantul urmareste obtinerea de date statistice privind
numarul si distributia teritoriald a populatiei, a structurilor sale demografice si
socioeconomice, date referitoare la gospodariile populatiei, precum si a conditiilor de
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locuit ale acesteia, veniturilor ei si altele. Informatiile care se obtin in urma
recensamantului depind intr-o masura directd de intrebarile care sunt incluse in
chestionarele de recensamant, care pot fi diferite de la un stat la altul, in dependenta de
informatia care necesita a fi obtinuta in cadrul recensamantului.

Scopul recensamantului este cunoasterea numarului si structurii populatiei la un
moment dat. Necesitatea in evidenta populatiei existda din cele mai vechi timpuri.
La inceput aceasta a fost dictatd de necesitatea de a avea informatii despre numarul
populatiei, capabila de a plati impozite si a face serviciul militar. Pe masura dezvoltarii
umanitatii, necesitatea de cunoastere a ei a crescut. Cu cat tara este mai avansata din
punct de vedere social si economic, cu atat mai mari sunt cerintele fata de diversitatea
informatiei despre populatie.

Recensamintele pot cuprinde intreaga populatie a unei tari, si atunci poarta
denumirea de recensaminte generale, sau numai o anumita categorie de locuitori ori o
parte din teritoriu, si sunt numite recensdaminte partiale. In ambele cazuri este vorba de
inregistrarea exhaustiva a populatiei totale sau a tuturor persoanelor care fac parte din
categoria respectiva. Daca inregistrarea se refera numai la un esantion (evident, de
volum mare) al populatiei, el poartd denumirea de microrecensamdnt. Pentru pregatirea
si definitivarea metodologiei unui recensamant general al populatiei se efectueaza
recensdaminte de probd, numite si recensdaminte preliminare sau anchete pilot. in scopul
verificarii exactitatii datelor obtinute pe baza unui recensamant se utilizeaza anchetele
selective postcensitare. Recensamintele generale ale populatiei reprezintd forma
principald de observare statistica totala si periodica a colectivitatilor umane pe baza unui
program complex. Intotdeauna acestea au rispuns unor necesititi de cunoastere de ordin
politic (electoral), militar, fiscal sau economic in general.

Experienta recensamintelor populatiei a permis definirea unor principii
metodologice a caror respectare constituie o garantie a reusitei unor asemenea lucrari
statistice de amploare. Conform Natiunilor Unite (United Nations 1980) acestea sunt:
centralizarea, recensamdntul este individual, cuprinderea intregului teritoriu, existenfa
programului unic, universalitatea, simultaneitatea, principiul autodeterminarii,
principiul confidenzialitatii informagiilor individuale si principiul periodicitatii.

Recensamantul populatiei are avantajul de a oferi informatii cu caracter
demografic nu numai in dimensiunea lor nationala, dar si informatii pertinente si
analitice la diferite nivele teritoriale: regiuni, unitati administrative, localitati. De
asemenea, recensamintele pot asigura si informatii cu caracter in dinamica, prin
inregistrarea unor situatii la un moment determinat in perioade trecute sau in compararea
transformarilor in timp ale diferitelor structuri ale populatiei.

Fiind o cercetare de tip exhaustiv, recensdmantul ofera date ce nu sunt afectate de
iminentele erori de selectie ale sondajului, iar respectarea metodologiei unice
recomandate la nivel international de ONU in majoritatea cazurilor sunt atestate erori de
inregistrare minime atat asupra integritatii volumului, cat si asupra calitatii informatiilor
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inregistrate. De altfel, la recensdaminte se inregistreaza cel mai mic numar de non-
raspunsuri, comparativ cu cercetarile statistice selective curente.

Un avantaj al informatiilor statistice obtinute la recensamant este acela de a putea
constitui, din baza de date disponibila, baze de esantionare reprezentative pentru
colectivitatea totald, utilizdnd cele mai moderne metode ale statisticii matematice si
teoriei probabilitatilor, care constituie cel mai valoros instrument pentru realizarea unor
cercetari selective in domeniul social, in cadrul populatiei.

De asemenea, rezultatele finale ale recensamintelor stau la baza elaborarii si
implementarii unor politici si norme legislative 1n parcursul istoric al unui stat, precum
si planificarii strategice in mai multe domenii: invatamant, medicina, sanatate publica,
asigurari sociale etc.

1.2. Gradul de abordare stiintifici a recensimantului populatiei

Recensamantul populatiei a fost un subiect ce a preocupat cercetdtori din diverse
domenii — statistica, economie, demografie, ce aveau legatura directd sau indirecta cu
datele colectate din aceasti lucrare. In literatura stiintificd roméaneasca care trateazi
problemele de metodologie statistica, referinta la subiectul cercetarii acestei lucrari, sunt
atestate din sec. al XIX-lea. lon lonescu de la Brad, cunoscut economist si statistician
(conducitor al Directiei de Statisticd a Moldovei), in lucrarea sa “Povatuiri pentru
Catagrafia Moldovei” a facut precizari cu privire la organizarea Recensamantului din
1859-1860, punand accentul pe rolul matematicii in metodologia statisticii (Ec. loan et
al., 2010:3).

Bazele studiilor stiintifice au fost puse de practicienii din domeniul de
implementare a recensamintelor, care erau in cautarea unor metode si cai de imbunatatire
a calitatii datelor colectate, de perfectionare a programului de recensamant, de reducere
a costurilor, ce erau in continud crestere de la un deceniu la altul. Aceste probleme
necesitau analize si verificari experimentale, care contribuiau la eliminarea erorilor si
factorilor devianti, ce in final duceau la efectuarea recensamantului planificat la un nivel
mai superior celui anterior. La inceputul secolului al XX-lea unii dintre acesti
statisticieni precum: Ju.E.Yanson si P.P.Semionov, au participat la elaborarea
metodologiei recensamantului populatiei din cadrul Congresului Statistic International
iar rezultatele si-au gasit reflectare in lucrarile autorilor 1.V.Vernadski, V.I.Vesneakov
si S.1.Matveev.

In anul 1860, Departamentul de Statistica al Societitii de Geografie a Imperiului
Rus, impreunda cu Comitetul Central de Statistica al Ministerului Afacerilor Interne, au
organizat un concurs pentru elaborarea metodelor statistice de colectare a datelor, care
la acel moment in Rusia nu aveau o baza stiintifica si practica bine stabilita (A.Bushen,
1864: 2). In cadrul acestui concurs o atentie deosebiti se acorda evidentei populatiei,
care era considerati partea cea mai importanti a statisticii unei tari. In aceste imprejuriri,
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in Imperiul Rus a fost initiata studierea experientei internationale in domeniul statisticii
la general si al recensamantului in special.

Un rol incontestabil in constituirea sistemului statistic in Rusia 1-a avut A.Bushen,
care in anii 1859, 1860 si 1861 a fost delegat de Comitetul Central de Statistica pentru a
studia organizarea statisticii administrative in unele state europene, precum Prusia,
Austria, Belgia, Marea Britanie, Franta si Suedia, de asemenea a participat la
recensamintele din Anglia si Franta, observand toate subtilitatile procesului de
administrare, organizare, desfasurare si prelucrare a datelor colectate in cadrul acestei
lucrari. La acumularea informatiei, pentru care a fost delegat A.Bushen, o contributie
semnificativd au avut-0 savantii europeni: Kettle, Gheisling, Farr, Berg si Bloc
(A.Bushen,1864:3).

Toate cunostintele teoretice si practice obtinute A.Bushen le-a inglobat in lucrarea
"O06 yCTpoiCTBE MCTOYHUKOB CTAaTUCTUKU HaceneHHs B Poccun", unde descrie in ce
context a fost studiata si analizata practica statistica a statelor europene si experienta
acestora in pregatirea si efectuarea recensamantului. O atentie sporita autorul a acordat
sistemelor statistice ale Suediei, Belgiei si Marii Britanii, apreciindu-le ca fiind cele mai
evoluate din Europa sub aspectul metodelor si izvoarelor datelor statistice cu privire la
populatie (A.Bushen, 1864:10). Practica acestor tari in evidenta evenimentelor
demografice, precum si in desfasurarea recensamintelor a fost analizata critic de catre
autor, explicand avantajele si dezavantajele modelelor statistice ale tarilor cercetate.

Aceasta lucrare este extrem de valoroasa, deoarece contine o analiza detaliata a
sistemelor statistice mentionate, dar si modele de organizare a recensamintelor
populatiei in aceste trei state. Este de remarcat, autorul precizeaza ca Belgia si Suedia
deja din acea perioada desfasurau recensamantul in baza listelor de evidenta a populatiei.
De asemenea se specifica ca se deosebea principial organizarea si evidenta acestora.

In Suedia se pastra evidenta statistici dupa modelul cunoscut de peste 200 ani si
ca de completarea listelor erau responsabili reprezentantii religiosi, care incepand cu
1686 prezentau aceasta informatie structurilor statului pentru utilizarea datelor pentru
diverse necesitati, iar din 1749 aceste date erau prelucrate si folosite la elaborarea
tabelelor, de unde si prima denumire a Oficiului de Statistica Suedez — "Tabell-
Commissionen™ (A. Bushen, 1864:15). Tot din acest an a inceput si verificarea anuald a
listelor, asigurand in acest fel completitudinea si calitatea datelor inscrise in ele, fapt
inalt apreciat de autor si pentru operativitatea publicarii lor.

in Belgia evidenta statistici era concentratd in organele de administrare civila
comunitard. Acest model permitea separarea Inscrierii ceremoniilor religioase de
evenimentele civile, moment evaluat pozitiv de autor din considerentul ca aici
constituirea sistemului statistic sub auspiciile unei singure institutii a avut loc mai repede
(A. Bushen, 1864:25). De statistica populatiei era responsabil Biroul de Statistica,
infiintat Tn anul 1831 pe langa Ministerul Afacerilor Interne, iar din 1841 acesta a fost
comasat cu Comisia Centrala de Statisticd, astfel fiind concentratd in aceasta structura
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toata statistica administrativa a Belgiei. Din 30 iunie 1846 au fost adoptate reguli si
instructiuni cu privire la completarea listelor de evidentd a populatiei "Registres de
population™, care erau unice, aplicabile pentru tot regatul. Registrele au un rol deosebit
in desfasurarea recensamintelor populatiei, deoarece calitatea si plenitudinea datelor
inscrise in ele sunt verificate in cadrul acestui exercitiu statistic (A.Bushen, 1864:36).

O atentie sporita A.B.Bushen a acordat si descrierii evidentei deceselor in Marea
Britanie, caracterizand aceste liste ca fiind foarte complexe, comparativ cu cele de
evidenta a nasterilor si casatoriilor, unicul neajuns fiind, ca si in statistica belgiana,
inregistrarea doar partiald a cauzelor deceselor (A.Bushen, 1864:38). De altfel, este de
precizat faptul ca anume aceste liste au servit drept baza pentru elaborarea primelor
tabele demografice, care sunt pe larg utilizate de specialistii din domeniu si in prezent.

Un alt autor care a cercetat realizarile in domeniul organizarii recensamintelor a
fost Ju.E. Yanson. Continutul lucrarii sale "Teoria statisticii”, publicatd in 1886, este
prezentat in cinci capitole, legate intre ele de ideea de bazd a esentei si sarcinilor
statisticii ca stiintd. Yu. Yanson a definit statistica ca pe un studiu al fenomenului vietii
sociale, ce poate fi obiectul observarii in masa si al carei cercetari necesitd metode
cantitative si matematice (YU.E.Yanson, 1886:3-4). Lucrarea a fost conceputa pentru a
imbunatati practica observarii statistice. Studiul prezinta o schita istorica a dezvoltarii
statisticii stiintifice in diferite tari ale lumii incepand cu Grecia Antica si subliniaza
importanta sa ca stiinta apreciata la nivel de stat. Autorul analizeaza teoriile statistice ale
savantilor Laplace, Diufo, Kettle, Fourier, Comte etc.

Prima parte a manualului este dedicatd metodelor si conditiilor de observare
statistica. Explica caracteristicile tipului de observatie stiintificd, conditiile necesare
pentru a obtine completitudinea si fiabilitatea datelor statistice.

A doua sectiune este de natura istorica si descrie istoria institutiilor statistice din
statele europene, principalele trasaturi distinctive ale organizarii lor (Yu.E.Yanson,
1886:78). Se inregistreaza originile si tipurile de observatii statistice din diferite tari
(recensaminte, carti parohiale, descrieri si studii de teren etc.).

Cea de-a treia sectiune este dedicata descrierii metodelor de observare statistica —
in special pe baza exemplelor Statelor Unite si tarilor europene. Autorul ofera informatii
despre diverse metode de efectuare a recensamintelor in una sau in altd tara. El
precizeaza ca, analizdnd experienta internationald, trebuie sd fim foarte prudenti la
aplicarea anumitor metode 1n efectuarea recensamintelor, deoarece un aspect important
sunt conditiile si specificul statului unde vor fi aplicate (Yu.E.Yanson, 1886:219-220).
Este analizata istoria reviziilor in Rusia, formele de inregistrare a actelor de stare civila,
sunt oferite exemple de documente relevante. O atentie deosebita se acorda experientel
efectuarii recensdmintelor populatiei. Cele doud sectiuni finale prezintd metodele de
prelucrare stiintifica a datelor, aspectele tehnice ale activitatii birourilor de statistica,
regulile de prelucrare si publicare a datelor statistice. Mai sunt prezentate problemele de
precizie a observatiilor, constructia de diagrame si harti tematice ce contin date statistice.

14



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

Autorul a realizat o descriere detaliata a experientei internationale in organizarea
si elaborarea unui program de recenzare reprezentata de Anglia, Franta, Belgia,
Germania, Prusia, Ungaria, Elvetia si Italia. Yu.E.Yanson a analizat critic modelul
belgian, precizand cd, pe langa munca complicata de a verifica listele de evidenta curenta
ale populatiei, un aspect negativ era si personalul temporar angajat pentru efectuarea
acestei lucrari, care nu erau selectati dupd anumite rigori si chiar erau total neinstruiti.
Aceastd modalitate de efectuare a recensdmantului s-a pastrat in Belgia pana in 1980
(Statistics Belgium, 2011), cand a fost introdus registrul national al populatiei, care a
facilitat efectuarea in viitor a acestei lucrari dupa o metoda noua alternativa.

O alta abordare a practicii internationale axatd pe diferite subiecte ale
recensamantului si nu pe tarile care le-au efectuat a fost scrisa de P.I.Keppen in lucrarea
”Despre recensamintele populatiei in Rusia”. Lucrarea are o valoare importantd pentru
descrierea recensamintelor din Imperiul Rus, incepand cu anul 1246 si finalizand cu
perioada inainte de recensamantul din 1897. Autorul a analizat cu lux de amanunte
organizarea si desfasurarea reviziilor din Rusia de la prima revizie din anul 1718 si pana
la cea din 1833 (P.I. Keppen 1889:13-17). La fel este efectuata o descriere generala a
recensamintelor, desi materialul prezentat nu are un caracter sistematic, cu o coerenta
logicd, totusi sunt intdlnite elemente noi, precum descrierea categoriilor de populatie
inregistrate la recensamant, analizate perioadele si anii desfasurarii recensamintelor
(P.l. Keppen 1889:84).

In lucrarea “Recensaméantul populatiei” scrisi de V.Plandovski, evolutia
recensamintelor este examinata din perspectiva trecerii de la recensamantul fiscal la cel
metodico-stiintific. Lucrarea contine doua parti mari: in prima parte autorul prezinta
istoria, teoria si situatia recensamantului din acea perioada al "statelor civilizate"
(Franta, Austria, Prusia, Marea Britanie, Suedia si SUA) (V. Plandovschii 1898:32), iar
a doua parte este dedicata istoriei recensamintelor rusesti, care, dupa opinia autorului,
"nu au fost detaliat cercetate de nici un savant, pot fi gasite doar unele reflectii generale
la cercetatorii A.Bushen si P.l.Keppen" (V. Plandovski, 1898:12). Noutatea acestei
publicatii este expunerea teoriei si tehnicii metodice a desfasurarii recensamantului
populatiei, care a fost impartita in cateva etape: 1) pregatirea teoretica si practica;
2) efectuarea nemijlocita; 3) analiza si publicarea rezultatelor.

Autorul descrie practica de organizare a recensamintelor in statele europene.
In relatarea evenimentelor si rezumarea lor se intrevede clar preferinta savantului pentru
modelul prusian, in schimb critica modelul francez de recensamant, aratand ca problema
acestuia se gaseste in lipsa implicarii organelor centrale de conducere. La fel, au fost
evaluate aspectele mai putin pozitive ale organizarii recensamantului englez din cauza
costului exagerat, in acea vreme fiind unul din cele mai mari dintre statele care au
desfasurat o astfel de lucrare. O altd laturd evidentiatd de autor constituia lipsa in
chestionarele de recenzare a specificatiei categoriilor de persoane temporar prezente sau
temporar absente, astfel unele persoane erau numarate dublu, moment irational,
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deoarece se cheltuia timp si resurse suplimentare, ce puteau fi directionate in alte
activitati ale recensamantului.

In aceeasi lucrare V.Plandovski critica modelul de desfasurare a recensamantului
in Belgia, considerand ca acesta abordeaza gresit inregistrarea categoriilor de populatie
si ca anume este inregistrata populatia de jure si nu de facto. Aceasta metodologie a fost
aprobata de legislatia belgiana, deoarece, ca si in modelul SUA, datele obtinute In
conformitate cu datele recensamantului cu privire la populatia inscrisa de jure erau
repartizate locurile in forumul legislativ al statului, deci avea un scop, mai mult politic
decat statistic.

O bogata analiza teoretico-stiintifica a recensamantului populatiei identificam in
literatura stiintifica sovietica si rusd. Un aport considerabil in descrierea experientei
internationale in materie de efectuare a recensamintelor 1-au adus in lucrarile sale autorii
A.la.Boiarski, V.K.Vobliy, P.l. Pustokhod, A.l.Gozulov, M.G.Grigoryants in perioada
anilor 30-70 ai secolului al XX-lea (A.la. Boiarski 1938, A.l. Gozulov 1936, 1959, 1970,
V.K. Vobliy si P.l. Pustokhod 1940, M.G. Grigoryants 1976). Autorii prezinta o analiza
complexa a recensamintelor populatiei cu structurari pe etape, perioade istorice, subiecte
metodologice si reflectii focusate pe blocuri de probleme ce reflecta nivelul fiecarei tari,
continent in scala realizarilor din domeniu, facilitdind privirea de ansamblu asupra
situatiei internationale.

In 1936 este publicati lucrarea “Recensamantul populatiei in tarile capitaliste si
URSS”, in care A.l.Gozulov analizeaza experienta internationald, reprezentand-o din
doua pozitii: prima, din punctul de vedere al metodologiei si programei de organizare a
recensamintelor, iar a doua se rezuma la descrierea enciclopedica a bunelor practici
obtinute in efectuarea acestei lucrari, de statele care aveau deja o experienta de peste o
sutd de ani, ca: SUA, Anglia, Franta, Germania si Italia (A.l. Gozulov 1936).

O cercetare stiintifica bazata pe studiul sistematic al organizarii recensamantului
cu axarea preponderent pe aspectele metodologico-programatice se regaseste in
monografia "Recensamantul populatiei in tarile capitaliste”, publicatd in 1938, de
A.la.Boiarskii. Autorul face o analiza complexa a experientei internationale, prezentand
materia conform etapelor consecutive de desfasurare a recensamantului: sectorizarea de
recensamant, selectarea si instruirea recenzorilor, campania de informare a populatiei cu
privire la recensamant. Un alt aspect destul de important la care s-a referit a fost
respectarea intocmai a metodologiei recensamantului, pentru obtinerea rezultatului
scontat si confidentialitatea datelor colectate de la populatie. In lucrarea sa autorul a
dezvoltat si subiectul cu privire la legatura dintre recensamant si alte cercetari ce au drept
scop obtinerea datelor statistice cu caracter demografic (A.la. Boiarski 1938).

A.la.Boiarski si A.l.Gozulov abordeaza si problema categoriilor de populatie
inregistrata la recensaminte, si anume se pune accentul pe abandonarea conceptului de
obligativitate a numararii populatiei prezente la momentul recensamantului, fiind substituita
cu populatia ce isi are domiciliul dupa acte intr-o anumita unitate administrativa.
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A.1.Gozulov sustinea ca pentru o evidentd completa a populatiei si reproducerea
intocmai a structurii sale, inregistrarea populatiei stabile constituie solutia metodologica
cea mai viabila in efectuarea recensamantului (A.l1.Gozulov, 1936). Aceasta schimbare
a fost dictata de realitatea istorica de atunci, cand aveau loc schimbari esentiale la nivel
mondial atat in sistemul economic si politic cat si In cel statistic. Situatia existenta
inainta noi cerinte fata de datele necesare in dezvoltarea societatii, iar aceasta insemna
si colectarea in cadrul recensamintelor a noi caracteristici ale populatiei, susceptibile de
a se schimba de la un deceniu la altul, de la o generatie la alta.

O alta concluzie la care a ajuns autorul este si incoerenta colectarii informatiei de
la populatie dupa criteriul prezentei sau absentei la domiciliul permanent al persoanei,
dat fiind faptul cd in loc sa fie prezentata situatia reald, obiectiva la recensamant, se
ajunge la dubla numarare a persoanelor. Aceasta concluzie a fost dedusa dintr-o serie de
argumente si constatari in baza rezultatelor unui studiu efectuat in Germania si Marea
Britanie, care au identificat lacune in metodologia de inregistrare a persoanelor prezente.

Un mare interes prezinta si tratarea subiectului cu privire la evidenta curentd a
populatiei in baza de liste/registre, care periodic sunt verificate si completate. Autorul
apreciaza valoarea incontestabila a datelor, dar unele caracteristici ale populatiei poarta
un caracter subiectiv. El nu admite ca aceste liste, registre ale populatiei ar putea inlocui
recensdmantul propriu-zis, deoarece ar contravine scopurilor acestuia, care in esenta il
si definesc. A.l.Gozulov isi argumenteaza pozitia prin faptul ca aceste registre
supraestimeaza numarul populatiei comparativ cu datele colectate in recensamantul
traditional. Drept exemplu el aduce diferentele dintre statele Europei de Vest, care
variazi intre 0,5% in Suedia si 1,8% in Italia. In acest sens, autorul mai sustine ci
numararea corecta a populatiei depinde nu de prezenta listelor de evidenta a acesteia, ci
de precizia datelor inscrise in ele. Aceastd sesizare este valabild si in prezent, pentru
statele care tin registre ale populatiei si mai ales intentioneaza sa treaca la efectuarea
recensdmantului doar in baza acestora.

O descriere mai detaliatd a metodologiei recensamintelor unor state concrete cu
privire la perioada desfasurarii recensamantului, momentului critic, programului cu toate
caracteristicile sale, precum, si modul de perfectionare a lor sunt prezentate in lucrarile
autorilor B.T.Urlanis, (referitor la SUA), si L.L.Kozlova, (cu privire la Tarile
Scandinave) (B.T.Urlanis, 1938, L.L.Kozlova, 1977, 1978, 1980). in lucrarea “Istoria
recensamintelor americane”, aparuta in 1938, B.T.Urlanis arata scopul politic initial al
acestora si transformarea metodologiei si programului chiar la nivel de blocuri de
intrebdri. De asemenea, acordd o atentie deosebitd momentelor organizatorice ale
recensamantului, precum alocarea si cheltuirea mijloacelor financiare la recensamant,
selectarea personalului antrenat in aceasta lucrare si publicarea rezultatelor finale.

Un loc special 1n aceasta lucrare ocupa descrierea sistemului statistic al SUA, care
isi are originile de la recensamintele populatiei. Autorul evidentiaza o caracteristica
distincta a acestui sistem, si anume lipsa unui timp indelungat a evidentei evenimentelor
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demografice curente, care se statorniceste abia incepand cu 1933. Din acest considerent,
la recensamintele americane exista un chestionar pentru inregistrarea cazurilor de deces,
iar numarul nou-ndscutilor se calcula prin metoda indirecta.

Analizand instrumentarul utilizat in cadrul efectudrii recensdmantului autorul
aprecia pozitiv fisa de evidenta tinuta de recenzor, fisa pentru locuinta inchisa, fisa
pentru familiile care au lipsit in perioada recensamantului, si pentru cei care la momentul
vizitei nu erau la domiciliu si raportul zilnic al recenzorului. Aceste modele de fise de
evidenta au fost preluate de majoritatea statelor care desfasurau un recensdmant, doar ca
mult mai tarziu.

Autorul nu a trecut cu vederea si unele neajunsuri in organizarea si desfasurarea
recensamantului, si anume: lipsa unei cercetari selective pentru verificarea calitatii
datelor, vizitele de control in teren, unele cercetari repetate si unele amendamente,
modificari in cazul subestimarii numarului populatiei (B.T.Urlanis, 1938).

Dupa publicarea lucrarilor valoroase din punct de vedere stiintific, dar si datorita
abordarii complexe a subiectului recensamantului populatiei prin prisma experientei
internationale, timp de peste doua decenii si-au facut aparitia doar articole analitice ce
tratau problematica efectudrii recensamintelor in unele state ale lumii in revista
“Buletinul statistic”. Acestea reflectau experienta tarilor care aveau similitudini cu
regimul politic existent in URSS, ca China sau statele cu care avea relatii economice —
India, Finlanda, Polonia si Bulgaria. Experienta Bulgariei a fost reflectata in unele
articole, Tndeosebi pentru metoda selectiva utilizata, atat in cadrul recensamantului, céat
si in verificarea acoperirii si calitatii acestuia.

Introducerea unor elemente noi in metodologia de cercetare traditionald a
recensamintelor a fost descrisa si in lucrarile autorilor F.Yates, P.C.Mahalanobis,
L.L.Kozlova, care au analizat experienta utilizarii metodei de cercetare pe baza de
esantion si dupa un program prestabilit (F.Yates 1965, P.C.Mahalanobis 1958,
L.L.Kozlova 1979), iar A.G.Volkov si S.K.Nesluhovski au propus chiar implementarea
acestei metode in practica recensamantului din Uniunea Sovietica (A.G.Volkov 1961,
1969, 1970, 1971, S.K.Nesluhovski 1966). Astfel, sub influenta directa sau indirecta a
acestor cercetari, la recensamantul din 1979 din URSS a fost implementata aceasta
metoda de cercetare, pe baza de chestionar, asupra a 25% din populatia tarii.

In anii '70-80 ai sec. XX isi fac aparitia unele publicatii ce reflecta desfasurarea
recensamintelor din SUA, unde este tratatd problema preciziei datelor colectate.
Suprapunand rezultatele recensamantului cu datele estimative obtinute din evidenta
curentd a evenimentelor demografice din URSS, se constata o diferenta de 0,25% pentru
anul 1970, iar aceeasi procedura aplicata recensamantului organizat in SUA scoate in
evidenti o diferenta de 1% pentru acelasi an de referinta (lu.A.Litvin 1988). Intr-un mod
tendentios s-a 1incercat demonstrarea calitatii datelor obtinute in rezultatul
recensamantului sovietic, in comparatie cu cel american. Insa meritul acestor articole
consta in prezentarea rezultatelor post recenzare (in prezent Ancheta de control)
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desfasurata in SUA 1n anii 1950-1970. Aceasta este o metoda eficientd de verificare a
calitatii datelor obtinute de la populatie in timpul recensamantului si vizeaza nu doar
coincidenta datelor inscrise in chestionar de catre recenzor, dar si respectarea intregii
metodologii.

Alte publicatii s-au axat doar pe cercetarea recensamintelor sovietice, care prezinta
interes prin descrierea metodelor de pregatire si desfasurare a recensamantului
populatiei pe teritoriul URSS si ofera posibilitatea vizionarii evolutiei programei de
recensamant (G.M.Maximov 1970, A.A.Isupov 1984, 1990). Desi aceste lucrari contin
un bogat material demografic si statistic, totusi necesita o abordare critica, deoarece totul
este prezentat intr-o lumind propagandista sovietica, iar ultimele cercetari (Demoscope
Weekly 2004, 2013) ne demonstreaza falsificarea unor date colectate la recensamant si
chiar a unor lucrari din acea perioada la indicatia Partidului Comunist.

Un rol incontestabil in analiza si prezentarea de ansamblu a practicii internationale
de efectuare a recensamantului au avut publicatiile aparute sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite, care apar incepand cu anul 1958 sub forma de “Principii si
recomandari” pentru fiecare runda, ingloband experienta acumulata de statele membre
in runda anterioara (United Nations 1980). Aceste recomandari sunt utile pentru toate
statele, indeosebi pentru cele care intentioneaza sd implementeze o noud metoda de
recenzare, se pot informa fara a trece prin testari de lunga durata, in care nu se stie cu ce
se va termina. Aici sunt descrise aspectele pozitive, dar si provocarile prin care au trecut
statele ce au pledat pentru trecerea la o metoda alternativa. La fel sunt prezentate
metodele si mijloacele de asigurare a calitatii datelor colectate la recensamant la toate
etapele de desfasurare a acestuia, iar cu cat spectrul de metode alternative devine mai
vast, cu atit este mai complicat sa aplici aceleasi reguli ale calitatii fard o testare
complexa a acestora. Recomandarile propuse de ONU vin sd ajute la organizarea si
desfasurarea recensamintelor, in egala masura contribuind la uniformizarea cerintelor,
regulilor de colectare a datelor, ceea ce asigurd comparabilitatea acestora la nivel
international.

La sfarsitul sec.al XX-lea si inceputul sec. al XXI-lea, in publicatiile stiintifice cu
privire la recensdmantul populatiei sunt tot mai des intalnite subiecte ce abordeaza
problemele actuale din domeniu cum ar fi: efectuarea recensamintelor pe baza de registre
ale populatiei, utilizarea internetului in recensamant, aplicarea tehnologiei moderne la
colectarea datelor din teren si procesarea acestora (G.Bahmetov, A.Isupov,
C.Vassenden, A.Lavrinenko, T.Ekjerix, M.Klupt, P.Valente, V.Bojko).

Avand 1n vedere evolutia istorica a teritoriului dintre Prut si Nistru, unde este
situata Republica Moldova, referinte cu privire la subiectul cercetat atestam atat in
publicatiile romanesti, cat si in cele rusesti sau sovietice. Primele publicatii sunt
subscrise de demograful cu renume mondial Vladimir Trebici. Desi scrie despre aceasta
lucrare statistica in anii '70 s-a dovedit a fi un bun cunoscator si vizionar nu doar a
metodei traditionale de efectuare a recensamantului, dar si a aplicarii metodelor
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alternative, cum ar fi recensdmantul populatiei in baza de registru, sugerand ca viitorul
va mai aduce si alte inovatii tehnologice in acest domeniu.

Alti cercetatori romani, precum V.Tarca, V.Ghetau, C.Vert, s-au axat mai mult pe
analize descriptive si istorice ale desfasurarii recensamantului populatiei, fara a se referi
la aspectele metodologice al acestui exercitiu statistic.

In Republica Moldova, publicatii stiintifice despre metodologia efectuarii
recensamantului nu au fost scrise. Au fost facute doar unele reflectii in lucrari generale
cu diverse subiecte demografice si geografice, nu insa si o analizd a metodologiei si
programului de recensamant. In ultimele decenii, mass-media a prezentat doar unele
opinii ale expertilor pe marginea recensamintelor din 2004 si 2014.

In culegerile de date privind recensamantul din 2004 sunt descrie succint metodele
aplicate la colectarea datelor, iar materialele de pe pagina clectronica a BNS ofera
posibilitatea de informare cu privire la recensamintele desfasurate in 2004 si 2014. Aici
sunt plasate chestionarele, instructiunile, actele normative si notele informative,
instructiunile pentru personalul angajat temporar, care permit cercetatorilor sa studieze
aceste materiale pentru a contribui la imbunatatirea lor, desi o transparenta totala a
acestor lucrari la toate etapele ar oferi posibilitate pentru analize mult mai profunde si
identificarea unor solutii eficiente.

Cercetarile stiintifice moderne subliniaza importanta majora a acestui exercitiu
pentru prelevarea de date de la populatic in scopuri stiintifice, demografice, social-
economice si politice. Absenta unor lucrari stiintifice la acest subiect in Republica
Moldova este un mare neajuns, deoarece problemele evidente generate de acest exercitiu
statistic efectuat In ultimele doud decenii incitd dezbateri aprinse cu privire la calitatea
datelor si cuprinderea populatiei in recensamant, care ulterior duc la denaturarea unor
indicatori demografici, iar strategiile si programele de dezvoltate, cat si discursurile
stiintifice nu mai au suportul factologic bine fundamentat.

1.3. Particularitatile evolutiei istorice a efectuarii recensamintelor populatiei

Recensamantul populatiei constituie una din principalele forme de observare in
statistica demografica. Scopul principal al acestuia este legat de cunoasterea numarului
sl structurii populatiei la un moment dat. Importanta informatiilor furnizate de
recensamant pentru conducerea si organizarea statului explica aparitia unor forme
rudimentare de inregistrare a populatiei inca din Antichitate.

Istoria recensamantului isi are originea cu peste sase mii de ani in urma.
Babilonienii sunt considerati pionieri in efectuarea recensamantului populatiei, primul
fiind datat cu anul 3800 1.Hr. (S. Missiakoulis 2010:413-418). Ei au fost urmati de alte
popoare destul de dezvoltate din epoca antica, cum ar fi: persii, grecii, romanii si
chinezii. De atunci, enumerarea populatiei a devenit un exercitiu administrativ si este
responsabilitatea guvernelor sa il Intreprinda.
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Recensamantul populatiei, de-a lungul istoriei omenirii, a avut scopuri diferite:
militare, economice, politice si mai putin avea o utilitate stiintifica in sensul pe care il
cunoastem noi in prezent. Savantii au ajuns la un consens cu privire la scopul istoric al
acestei lucrari pe care il urmareau statele din acea perioada, si anume - cel militar, fiscal
si de evaluare a fortei de munca disponibila pentru edificarea diverselor constructii care
prin maretia lor au glorificat conducatorii acelor timpuri $i au ajuns pana azi sub forma
de monumente istorice (T. Frank 1924:329-341, C. Hakim 1980:551-580, E. Cascio
1994:23-40). De asemenea, au ajuns pana in prezent si unele izvoare istorice care
confirma vechimea acestui exercitiu, cateva mentiuni, in acest sens, le gasim si in Biblie.
In Vechiul Testament se face referire extensivi la efectuarea recensamantului. Legea cu
privire la recensamant este reflectatd in Exodul 30: 11-16 (E. Speiser 1958:17-25). In
Cartea Numerelor este analizat recensamantul in capitolele 1-4 si 26, unde se
mentioneaza ca Israclul este numarat de Moise, Aaron si alti lideri pentru a se pregati
pentru plecarea spre Canaan si viata in tara dupa cucerire (T. Ashley 1993:1). Exista, de
asemenea, o referinta in Biblie cu privire la regele David care a efectuat un recensamant
si a regelui Solomon, care a ordonat numararea tuturor din Israel, iar Noul Testament
face referire la recensdmant in momentul cand Isus Hristos a fost ndscut in Betleem in
timpul cand parintii lui au calatorit spre Nazaret ca sa fie enumerati (J. Rist 2005:490,
W. Brindle 1984:43-50). O ampla cercetare cu privire la mentionarea recensamantului
in Biblie a fost desfasurata de catre savantul Speiser, care sustinea ca aceasta informatie
in Biblie exista de mult timp si a fost ca un puzzle si ca totusi obiectivul fundamental al
acestor enumerdri ale populatiei era cel militar (E. Speiser 1958:17).

Prezinta interes in materie de apreciere a celor mai vechi recensaminte si cel
efectuat de intemeietorul Atenei, Cecrops, in secolul al XVI-lea 1.Hr. Acest recensamant
este considerat ca avand toate proprietdtile unui recensamant al populatiei. Fiecare
cetdtean al Atenei trebuia sd puna cate o piatrd Intr-o movila care apoi erau numarate.
Sunt unele semne de intrebare cu privire la participarea femeilor si copiilor care pentru
acea perioadd nu prezentau un interes major pentru suveranii statelor preocupati de
puterea militard si capacitatea de functionare eficienta a sistemului administrativ
(S. Missiakoulis 2010:17).

Inregistrari au existat in cadrul Imperiului Roman in timpul imparatului Servius
Tullius (578-534 1.Hr.), denumite “census”, apoi S-au mai atestat si enumerari ale
populatiei in perioada a.225-28 i.Hr. Inregistrarea cetatenilor si a bunurilor acestora se
efectuau cu o periodicitate de 5 ani, apoi de 10 ani, iar pe timpul lui Diocletian din 15
in 15 ani (E. Cascio 1994:23-40).

Recensamantul roman era axat pe cetatenii de sex masculin, care au fost necesari
pentru indeplinirea indatoririlor militare. Femeile, copii si sclavii nu erau enumerati
(T.Frank 1924:329-341, E. Speiser 1958:17—25). In aceastd privinta, se sustine ci
cuvantul cetatean a implicat numai populatia masculina. Atunci cand citim in sursele
istorice despre cetateni, trebuie sa tinem cont de faptul ca este un recensamant doar
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pentru barbati, avertizeaza Missiakoulis (2010:413).

Chinezii, de asemenea, au o istorie foarte bogata cu privire la efectuarea
recensamantului, care dateaza din timpul dinastiei Han si pana in 1911 (J. Durand
1960:209-256, 1977:262-264). Cu toate ca unii observatori, cum ar fi Durand
(1977:260), sustin ca fiabilitatea datelor este discutabila, desi ele cuprind o perioada de
cateva sute de ani.

In Europa, cele mai vechi inregistrari de date statistice cuprinzitoare cu privire la
populatie, de tipul recensamantului, au fost efectuate in 1086 de William Cuceritorul.
Aceasta enumerare a acoperit Anglia si unele parti din Tara Galilor. Datele colectate la
acest recensamant sunt compilate in ,,Domesday”. William a avut scopul de a colecta
date statistice pentru revizuirea fiscala si rezolvarea disputelor asupra bunurilor imobile
(J. McDonald and G. Snooks 1985:148).

In Rusia, primul recensamant s-a desfasurat dupa unele opinii ale savantilor rusi,
in 1597, fiind considerat de acestia si unul din cel mai bine organizat recensamant din
punct de vedere metodologic din acea perioadd, analogia acestuia fiind doar cel din
Belgia din 1846 condus de A.Qetlet (V.M. Medkov 2002:28). Alt tip de numarare a
populatiei Rusiei au mai fost reviziile si recensamantul din 1718, ordonat de Petru I,
cand populatia a fost numarata, insd fard numararea gospodariilor, pentru stabilirea
cuantumului tributului.

Catherin Hakim sustine ca in 1790 Statele Unite ale Americii a inceput
recensamantul decenal regulat, iar Marea Britanie - din 1801. Recensamantul modern,
asa cum este definit de ONU, a fost efectuat pentru prima data in 1841 in Marea Britanie
si in 1880 in Statele Unite ale Americii (C. Hakim 1980:551-580).

In epoca moderni, teoria si practica recensamintelor populatiei s-a perfectionat
continuu, un rol important in acest sens avandu-l Congresele Internationale ale
Statisticienilor. Acestea au fost initiate de statisticianul si matematicianul belgian
Lambert Adolphe Jacques Quetelet (1796-1874) si de statisticianul englez William Farr
(1807-1887), iar primul s-a tinut in anul 1853 la Bruxelles. Aceste congrese au pus
bazele unei cooperari internationale in domeniul teoriei si metodologiei recensamintelor

Datoritd volumului enorm de informatii statistice ce trebuiau prelucrate,
obtinute pe baza unui recensamant, a fost necesara perfectionarea mijloacelor tehnice de
calcul. Astfel, au fost inventate masinile de calcul cu cartele perforate de catre
statisticianul american Herman Hollerith (1860-1929), fondatorul societatii
Tabulating Machine Corporation in anul 1896, care, ulterior, in anul 1911 s-a
transformat in .B.M.

In pofida eforturilor care s-au ficut pe plan mondial pentru organizarea unei baze
unice a recensdmintelor, existd Tnca importante diferente atat in modul de organizare,
cat si in privinta calitatii datelor obtinute la nivel national.
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Spre exemplu, primul recensamant modern al populatiei in Statele Unite ale
Americii a avut loc in anul 1790, in timpul presedintiei lui Thomas Jefferson. In aceste
doua secole de dezvoltare a tarii s-au efectuat 21 de recensiaminte decenale consecutive
in anii care se termind cu zero, care oferd o imagine complexa si cuprinzatoare asupra
populatiei de la inceputul fiecarei decade. Recensamintele intreprinderilor industriale
dateaza din 1810, iar cele ale locuintelor din anul 1940. Pentru efectuarea
recensamantului la 1 aprilie 1990, sub coordonarea Biroului de Recensamant (Bureau of
the Census) au fost antrenati in exercitarea acestui exercitiu statistic 480000 de oameni,
din care 300000 implicati doar temporar la inregistrarea si prelucrarea datelor cu privire
la un numar de 250 milioane de persoane si 106 milioane locuinte.

In Anglia, prima Lege a recensamantului (Census Act) dateaza din anul 1800 si
prevedea ca inspectorii parohiali insdrcinati cu ajutorarea saracilor sd efectueze
numararea populatiei din fiecare parohie la data de 10 martie 1801 si sa inregistreze:

- numdrul caselor locuite si al familiilor din fiecare casd; numadrul caselor
nelocuite;

- numarul persoanelor, per total si pe sexe, cu exceptia navigatorilor si a militarilor;

- numarul persoanelor ocupate in agriculturd, comert, industrie, meserii etc.

Recensamantul urmator a avut loc in anul 1811 si apoi, in mod periodic, din zece
in zece ani, in anii care se termina cu cifra unu, in luna aprilie.

In Franta, primul recensamant modern s-a efectuat in anul 1801 in cele 98 de
departamente existente la acea vreme, inregistrandu-se 0 populatie de 33111962
locuitori, ceea ce o situa printre cele mai populate tari din Europa. In anul 1822, printr-
0 Ordonanta a regelui Ludovic al XVIII-lea, s-a stabilit ca, incepand cu anul 1826,
recensamintele sa se efectueze din cinci in cinci ani, in fiecare deceniu in anii terminati
cu 1 si 6, periodicitate care s-a respectat pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial, cu
exceptia anului 1871, care s-a amanat pentru anul 1872, iar 1916 si in 1941— din cauza
razboaielor. Dupa 1945, Franta a efectuat recensaminte in anii 1946, 1954, 1962, 1968,
1975, 1982, 5 martie 1990 si din 2004 a trecut la efectuarea recensamantului dupa o
metoda noua - cercetarea pe baza de esantion (recensamantul rulant).

in Roménia, primul recensdmant cu caracteristici moderne a avut loc in Muntenia
in anul 1838, urmatorul — in decembrie 1859 - martie 1860, sub conducerea lui lon
lonescu de la Brad (1818-1891) in Moldova si a lui Dionisie Pop Martian (1829-1865)
in Muntenia, ale carui rezultate au fost publicate in prima revista de statistica din
Romania intitulata Analele Statistice si aparuta din initiativa si sub conducerea lui
Dionisie Pop Martian; al treilea — in decembrie 1899, sub coordonarea lui Leonida
Colescu (1872-1940), avand un program mai complex si fiind bazat pe o metodologie
unica; al patrulea — la data de 19 decembrie 1912; al cincilea — in 29 decembrie 1930,
care este si cel mai amplu si mai bine pregatit recensamant pana la cel de-al Doilea
Razboi Mondial, s-a efectuat sub conducerea statisticianului si demografului Sabin
Manuila (1894-1964), si a cuprins, pe langa populatie, locuinte si intreprinderi
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industriale, s-a bucurat de cea mai completa prelucrare cunoscuta pand atunci in
Romania si este singurul care s-a efectuat in granitele firesti ale tarii, iar rezultatele s-au
publicat in 9 volume; al saselea a avut loc la 6 aprilie 1941, in timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, prelucrat provizoriu si au fost publicate numai date sumare, tot
provizorii in anul 1941; al saptelea — in 25 ianuarie 1948, de la care s-au publicat numai
rezultate sumare, provizorii in revista Probleme Economice, nr. 3, din 1949 sub
semnatura lui A. Golopentia si D.C. Georgescu; al optulea — in 21 februarie 1956 (3
volume); al noualea — la 15 martie 1966 (3 volume de baza); al zecelea — la 5 ianuarie
1977 (2 volume), iar al unsprezecelea — la 7 ianuarie 1992 (3 volume), iar ultimele — al
doisprezecelea s-a efectuat in 2002 si al treisprezecelea in 2011.

In perioada 1870-1879 in lume s-au desfasurat 48 de recensaminte, in anii “80 a
aceluiasi secol — deja 54, in anii 90 — 57, iar in primul deceniul al sec. XX-lea — 74 de
recensaminte. Astfel, daca pana in 1870 recensamantul a cuprins doar 21% din populatia
lumii, la inceputul sec. XX — deja 64% (A.l. Gozulov 1970).

O extindere mai mare recensamintele populatiei au avut dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, in legatura cu destramarea sistemului colonial si aparitia unor state
independente 1n Asia, Africa si America Latina. Din 1945 pana in 1954 s-au desfasurat
151 de recensaminte, in 1955-1964 — 168, in 1965-1974 — 179, 1n 1975-1984 — 191, in
1985-1994 — 162 (V.A. Borisov 1999, 2001:21).

Au existat insa si State care n-au efectuat nici un recensamant pana in a doua
jumadtate a sec. XX (Tabelul 1), insd in ultima runda din 2010 numarul acestora se
diminueaza semnificativ.

Tabelul 1. Tarile care n-au efectuat recensamdntul populatiei in rundele
1990, 2000 si 2010
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Runda 1990 Runda 2000 Runda 2010
(1985-1994) (1995-2004) (2005-2014)
1. | Angola Angola Republica Central Africand
2. | Republica Democrata Burundi Comore
Congo
3. | Djibouti Camerun Republica Democrata Congo
4 Eritreea Ciad Guineea Ecuatoriala
5. | Ghana Republica Democrata Congo Eritreea
6. | Guineea Djibouti Madagascar
7. | Liberia Eritreea Sierra Leone
8. | Mayotte Etiopia Somalia
9. | Mozambic Guineea Bissau Sahara de Vest
10. | Togo Liberia Guatemala
11. | Sahara de Vest Madagascar Haiti
12. | Costa Rica Mayotte Afganistan
13. | Cuba Nigeria Irak
14. | Haiti Somalia lordania
15. | Nicaragua Sudanul de Sud Libia
16. | Suriname Sudan Pakistan
17. | Afganistan Togo Siria
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Runda 1990 Runda 2000 Runda 2010
L (1985-1994) (1995-2004) (2005-2014)
18, [ Bhutan Sahara de Vest Uzbekistan
19. | Libia El Salvador Yemen
20. | Myanmar Columbia Macedonia
21. | Pakistan Peru Ucraina
22. | Statul Palestina Afganistan
23. | Sri Lanka Bhutan
24. R.P.D. Coreeana
25. Libia
26. Myanmar
27. Uzbekistan
28. Bosnia Hertegovina

Sursa: https://unstatts.un.org/unsd/demographic/sourses/census/

Este de remarcat faptul cd in rundele 1990 si 2000 a scdzut numarul
recensamintelor populatiei la nivel mondial. Aceasta micsorare se explica prin mai multe
motive: unele state au trecut la efectuarea acestei numarari a populatiei doar in baza de
registre si alte metode alternative; in state ca Afganistan, Nicaragua si Cambodgea
recensamintele nu au avut loc din cauza operatiunilor militare desfasurate pe teritoriul
acestora; iar al treilea motiv a fost instabilitatea politica si chiar destramarea Uniunii
Sovietice, care a dus la aparitia unor noi state independente, care au avut nevoie mai
mult de un deceniu pentru a efectua un recensamant dupa cel din 1989.

In runda 2010 au desfasurat recensimantul populatiei 214 state, iar din diferite
motive 21 de state nu I-au efectuat. Astfel, la 1 decembrie 2014, in baza recensamintelor
din ultima runda, populatia Terrei a fost estimata la 6 391 500 187, ceea ce constituie
93% a fost numarata, iar 7% nu (UN Statistic Division 2016).

1.4. Istoricul desfasurarii recensiimintelor populatiei in spatiul actual al Republicii
Moldova

Istoria recensamantului pe teritoriul Republicii Moldova este parte integranta a
evolutiei istorice a poporului din acest spatiu, deoarece de-a lungul timpului aici s-au
perindat mai multe stapaniri, respectiv si efectuarea acestui exercitiu poate fi analizata
repartizandu-| in cateva etape (Fig. 1):
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Evolutia istorici a or izarii re amantului populatiei pe teritoriul actual al Republicii Moldova
anii 107 - 2014
( Recensaméantul populatiei J
Etapa | Etapa Il Etapa 111 Etapa IV Etapa V
anii 107 — 1812 anii 1812 - 1918 anii 1918 - 1940 anii 1940 - 1991 anii 1991 - 2014
4 L 4 U 4 U J L J L
TRAIAN ~ 2
2107 IMPERIUL RUS STATUL ROMAN In componenta REPUBLICA
«census provinciae™ a.1897 a.1930 URSS MOLDOVA
P a.1959 Stat independent
Petru SCHIOPUL <7 <7
a.1591 | a.1970 | | a.2004 |
Matei BASARAB | 2.1979 | | 2.2014 |

a.1641

Constantin a.1989

MAVROCORDAT
a.1739

Figura 1. Etapele evolutiei istorice a organizarii recensamdntului pe teritoriul actual
al Republicii Moldova
Sursa: Elaborat de autor.

1. 107-1812 in componenta Imperiului Roman, apoi in perioada medievald in
calitate de state romane independente.

2. 1812-1918 in componenta Imperiului Rus.

3. 1918-1940 in componenta Romaniei.

4.1940-1991 — URSS.

5.1991-2014 — Republica Moldova stat independent.

Cu privire la prima etapa, documentele atestd ca si pe teritoriul tarii noastre s-au
efectuat inregistrari ale populatiei in scopuri militare sau fiscale din cele mai vechi
timpuri. Surse istorice amintesc ca imparatul Traian a ordonat, imediat dupa cucerirea
Daciei, efectuarea unei inregistrari generale a noii provincii — “census provinciae”. Sunt
consemnate apoi inregistrari ale populatiei facute pe timpul lui Petru Schiopu (1591),
Matei Basarab (1641), precum si catagrafiile lui Constantin Mavrocordat de dupa 1739.

In perioada anilor 1812-1918, sursa principald de referintd care contine date
statistice cu privire la populatia de pe teritoriul Basarabiei din perioada tarista ramane
recensamantul general al populatiei din Imperiul Rus, realizat in 1897. Evidenta
populatiei pe intreg teritoriu Rusiei pana la desfasurarea primului recensamant se efectua
sporadic, in baza unor revizii cu caracter fiscal, care se efectuau o data la 15 sau 17 ani,
fara respectarea anumitei metodologii sau a unei pregatiri speciale in tehnica
operatiunilor statistice, fapt ce facea ca aceste date sa nu fie atat de utile, nefiind
comparabile intre ele. Situatia s-a schimbat odata cu infiintarea in 1860 a comitetelor
statistice provinciale si regionale, care aveau dreptul de a colecta date statistice despre
populatie si de a ajuta la organizarea unor numarari in teritoriu. Insa situatia totusi
ramanea confuza, deoarece erau colectate date, dar care nu erau pertinente la nivel de
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tara, deoarece nu exista nici o legatura intre recensamintele individuale efectuate in
unitatile administrative, cu scopuri si la momente diferite. Inutilitatea acestor date mai
era alimentata si de unele evenimente istorice/politice, cum ar fi eliberarea taranilor
iobagi din serbie, ce a permis stramutarea acestora, fapt ce nu mai permitea identificarea
lor dupa locul de resedinta la care au fost inregistrati anterior.

In 1873, in contextul elaborarii Cartei Serviciului militar obligatoriu pentru
populatia adulta, a fost propusa drept solutie pentru evidenta completa a tuturor
persoanelor care fac obiectul serviciului militar desfasurarea unui recensamant general
al populatiei si intr-o anumita zi. in februarie 1874 a fost infiintata o Comisie care urma
sa 1a masurile necesare in pregatirea si desfasurarea unui recensamant, iar in acest scop,
reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne P.P.Semionov a prezentat Comisiei
"proiectul de recensamant”, care continea 25 de articole. Conform acestui document,
recensamantul trebuia repetat o daté la 10 ani si efectuat in cursul lunilor de iarna 1n anii
care se termina cu zero, iar instructiunile cu privire la metodele de colectare si
materialele necesare trebuiau sa fie elaborate de Consiliul Statistic si aprobate de
Ministerul Afacerilor Interne si al Finantelor. Acest act mai prevedea aplicarea unei
amenzi de 5,30 ruble, prin decizia judecatorului, pentru refuzul de a furniza informatiile
solicitate la recensamant, precum si pentru furnizarea incorecta a acestora in cunostinta
de cauza. Aceeasi sanctiune se aplica si recenzorilor pentru nerespectarea instructiunilor.

Pana la aprobarea finald a unui document de baza, ce avea sa permita desfasurarea
unui recensamant, au fost discutate mai multe propuneri, ca, in cele din urma, la 16
noiembrie 1889, Presedintele Consiliului Statistic P.P.Semionov a prezentat o nota
ministrului Afacerilor Interne, in care a subliniat ca “toate statele lumii au ajuns de mult
timp la convingerea deplina ca buna guvernare a statului nu se poate face fara informatii
exacte nu numai despre populatia totalad pe unitati teritorial administrative, dar mai mult
decat atat — componenta populatiei in functie de varsta, sex, stare civila, religie,
nationalitate, alfabetizare, etc. ...” Astfel, la 11 martie 1895 un proiect de regulament
privind primul recensamant national, impreuna cu estimarile de cost pentru acesta si
observatiile unor ministri, a fost supus spre aprobare Consiliului de Stat, iar la 5 iunie
1895 a fost aprobat de catre Majestatea Sa avizul Consiliului de Stat si textul
Regulamentului cu privire la primul recensamant general si regulile de raspandire
in intreaga tari. In scopul organizirii si desfasurarii recensamantului s-au alocat
9 816 682 ruble.

Managementul general al recensamantului a fost incredintat Ministerului de
Interne, precum si Comisiei de recensdmant formatd din persoane de rang inalt sub
conducerea ministrului. Pentru recensamant au fost compilate si trimise instructiunile
comisiilor de recensamant guberniale, judetene si orasenesti, in institutiile de stat si
publice, inclusiv militare si marine, au fost instituiti sefi ai zonelor de enumerare in
judete si orase, precum si in mediul rural.

Programul de recensamant din 1897 inregistra urmatoarele caracteristici pentru
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fiecare individ: numele, prenumele, patronimicul sau porecla; statutul familial; relatia
cu capul gospodariei (capul familiei, ruda, proprietar, infiat, slugd sau lucrator in
gospodarie, persoana care nu apartine familiei acestei gospodarii); sexul; varsta; statutul
social (originea, titlul); religia; locul nasterii; locul inregistrarii domiciliului; locul
resedintei permanente; limba natald; alfabetizarea; ocupatia (indeletnicire, mestesug,
functie sau post) si dezabilitati fizice (orbire, deficiente in vorbire, deficiente de auz,
dereglari mintale).

Primul recensamant general al populatiei din Imperiul Rus a fost condus de
ministrul Afacerilor Interne P.N.Durnov (1842-1915), care a coordonat si aparitia
primelor materiale publicate in rezultatul recensamantului. Primele date ale
recensamantului au fost publicate in 1899. Conform acestora, in Basarabia au fost
inregistrati 1 935412 locuitori (1 642 080 — in mediul rural si 293 332 — in mediul
urban). Potrivit rezultatelor recensdmantului, romanii se situau pe primul loc (920 919
persoane), constituind 47,5% din totalul populatiei Basarabiei, fiind urmati de ucraineni,
cu 19,6%, si de evrei, cu 11,7%, iar celelalte etnii detineau proportii intre 0,1 si 8%.
Putin peste jumatate din populatia rurald a Basarabiei (53,5%) declarase limba romana
drept limba maternd, detasandu-se numeric cu mult fata de vorbitorii celorlalte limbi
(D. Postarencu 2014).

O alta situatie s-a profilat din aceasta perspectiva in mediul urban. Primul loc le-a
revenit persoanelor care au invatat de la nastere limba idis, ele alcatuind 37,1% din
totalul populatiei inregistrate in orasele basarabene. Treapta urmitoare au ocupat-0
vorbitorii de limba rusa, cu 24,4%, apoi cei de limba ucraineana, cu 15,7%. Populatia
romaneasca autohtond s-a situat pe treapta a patra, cu 14,1%, dupd care au urmat
celelalte minoritati conlocuitoare, cu procente neinsemnate.

Dintre cei 920 919 romani inclusi in registrele recensamantului doar 4,5% locuiau
in orase. Mult mai urbanizati s-au dovedit a fi armenii (62,1% din 2.080 de locuitori),
polonezii (52,6% din 11 696 de locuitori), grecii (52,4% din 2737 de locuitori), cota-
parte a acestor trei etnii fiind insa mica in cadrul populatiei urbane. De asemenea, un
grad 1nalt de urbanizare il aveau evreii (47,8% din 228 168 de locuitori) si rusii (45,9%
din 155 774 de locuitori), mai mic ucrainenii (12,1% din 379 698 de locuitori) si bulgarii
(11,2% din 103 225 de locuitori).

Analizele efectuate ulterior au demonstrat ca rezultatele recensamantului din anul
1897 in ceea ce priveste componenta nationala a populatiei Basarabiei nu au reflectat
veridic realitatea. Drept dovada servesc cifrele privind populatia romaneasca, care au
fost semnificativ diminuate. Dupa publicarea completa a rezultatelor recensamantului in
1905, Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Ruse emite, la 31 octombrie 1906, o dispozitie
cu privire la predarea limbii romane in Seminarul Teologic din Chisindu, ludndu-se in
considerare, precum se mentioneaza in document, ,,necesitatile populatiei moldovenesti
cu pondere 1n Basarabia (pana la 83%)”.

Desi Imperiul Rus era un stat multinational, statisticile rusesti au reflectat
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superficial aspectul etnic al populatiei. Ele contin doar indici evaluati cu aproximatie si
rezultatele recensamantului general al populatiei din 1897, care nu sunt obiective in
privinta structurii etnice.

T.AJdanko sustine ca datele recensamantului din 1897 cu privire la structura
etnici a populatiei ,,doar cu mari rezerve pot fi utilizate”. Intr-un studiu despre
componenta etnica a populatiei Rusiei de la sfarsitul sec. al XIX-lea se subliniaza ca in
timp ce recensamantul din 1897 a stabilit numarul populatiei cu o exactitate suficienta,
aceasta nu se poate spune despre determinarea structurii etnice. in viziunea autorilor
acestui studiu (S.1.Bruk, V.M.Kabuzan) nu a fost corecta alegerea limbii materne ca
indiciu de identificare a etniei, deoarece ,,in conditiile evolutiei proceselor de asimilare,
instrainarea de propria nationalitate Incepe odata cu dezicerea de limba materna”. Ei au
mentionat ca prezenta in programele recensamintelor sovietice a ambilor indici referitori
la etnie a facut posibila evidentierea raportului lor.

3. In etapa a treia din evolutia recensimantului pe teritoriul dintre Prut si Nistru se
face referinta la perioada istorica in care Basarabia a revenit in componenta Romaniei
de la 1918 pana in 1940. Date statistice cu privire la acest teritoriu, pentru perioada data
de timp au fost colectate in cadrul recensamantului general al populatiei din Romania
din anul 1930.

In Romania inregistrarile totale de tipul recensamintelor populatiei s-au organizat
in baza unor prevederi prin diverse acte normative: hotarari, decrete si acte oficiale emise
de organele statului. Au fost permanent imbundtatite programele de inregistrare pentru
efectuarea recensamintelor, asigurdnd obtinerea de date si informatii demografice,
economice si sociale — datele definitive intregind Fondul national cu noi serii de date
statistice solicitate permanent de diferite categorii de utilizatori din tara si de
organismele internationale.

In rezultatul Unirii Principatelor Romane din 1918 s-a impus necesitatea efectudrii
unui recensamant, pentru a aprecia numarul populatiei noului stat constituit. Acest
recensamant s-a desfasurat prin intermediul serviciilor statistice teritoriale ale
administratiei publice, cat si prin birourile statistice de pe langa prefecturi si primarii.
Recensamantul populatiei din anul 1930 a fost considerat unul dintre cele mai moderne
recensaminte din perioada respectiva efectuat in lume (Romanian Statistical Review
2010:5), fiind obtinute inclusiv date si informatii privind apartenenta etnica, limba
materna si religie. Investigatia statistica s-a efectuat, la un anumit moment de referinta,
cu personal instruit, functionari ai statului deplasati in localitati, iar datele si informatiile
statistice fiind inscrise in formulare pe baza de instructiuni elaborate intr-0 conceptie,
care sa asigure claritate si certitudine.

Recensamantul din 1930, ca si cel din 1912, s-a desfasurat fara ideea fiscalitatii,
acest fapt fiind stipulat in art.3 al Legii cu privire la recensamant, aprobata pentru acest
exercitiu statistic in martie 1930. Aceasta prevedere denota faptul ca se schimba scopul
exercitiului in corespundere cu cerintele unui recensamant modern, care avea trasaturi
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caracteristice celor efectuate Tn majoritatea statelor occidentale, astfel fiind atinsa
sincronizarea cu statistica europeana (G. Retegan 1995:19). Ministerul Sanatatii, Muncii
si Ocrotirii Sociale a fost responsabil de organizarea si desfasurarea acestei lucrari
statistice, fiind asistat de o Comisiune de Recensimant compusa din 7 membri sub
presedintia lui D.Gusti, profesor la Universitatea din Bucuresti, decanul Facultatii de
Litere si Presedintele Institutului Social Roman. Cele mai importante documente
elaborate de Comisiune au fost: Proiectul de lege a Recensamantului general al
populatiei (din 10 articole); Regulamentul recensamantului (din 44 articole); Proiectul
de organizare a recensamantului; Proiectul de buget; Proiectele formularelor de
recensamant; Proiectele instructiunilor pentru completarea buletinelor; Instructiunile
pentru recenzori si controlori.

La efectuarea acestui exercitiu au fost antrenate 284 de persoane din cadrul
Directiei de Recensamant, 1 250 controlori de circumscriptie de recensamant si 57 279
recenzori. Au fost tiparite 8 501 300 buletine pentru recenzare, exceptand documentatia
de lucru pentru personalul mentionat. Bugetul aprobat prin Lege constituia 103 000 000
lei, sau 6 lei per persoana (Directia Recensamantului General al Populatiei 1931:23).

In rezultatul recensimantului din 1930 s-a stabilit ci pe teritoriul Basarabiei
locuiau 2865506 persoane, din care in Chisinau erau concentrati 117 016 locuitori.
De asemenea, in cadrul recensamantului au fost colectate date cu privire la componenta
etnicd, limba maternd si confesiunea religioasd, care denotd o convietuire pasnica intre
cele noud etnii de baza si 0 toleranta religioasa intre cele peste sase religii existente pe
teritoriul Basarabiei (Directia Recensamantului General al Populatiei 1931:39-41).

Populatia din teritoriul dintre Prut si Nistru, dupa recensamantul din 1930 efectuat
de Romania, n-a mai participat la nici un exercitiu statistic de amploare ca, de altfel, si
majoritatea statelor lumii care, direct sau indirect, au fost implicate in cele doua razboaie
mondiale. Din 1940 Basarabia, in rezultatul Pactului Ribbentrop-Molotov semnat la
Moscova la 23 august 1939, a fost alipita Uniunii Sovietice transformandu-se in
Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca (Em. Bold et al. 2001). Astfel, urmatorul
recensamant a fost organizat in acest spatiu deja in componenta statului sovietic, dupa
decesul lui losif Stalin, in 1959. Acesta era primul recensamant, dupa finalizarea celui
de-al Doilea Razboi Mondial, aprobat prin Decretul Consiliului de Ministri al URSS nr.
480 la 5 mai 1958 Despre recensamantul URSS din 19597, fiind stabilit momentul de
referinta, ora 12.00 de pe data de 14 spre 15 ianuarie 1959.

Programul acestei enumerari a populatiei a inclus 15 intrebari, care au devenit deja
traditionale: atitudinea fata de capul familiei, varsta, starea civild, nationalitatea, limba
materna, nivelul de educatie, locul de munca, apartenenta la un anumit grup social.
Documentele proiectate au fost pentru un program mult mai vast decat cel din 1939.
O parte din lucrarile desfasurate au fost modernizate, fiind introdusa prelucrarea datelor
colectate din teren, dar si generarea tabelelor de iesire cu ajutorul calculatoarelor. Acest
lucru le-a permis sa publice rezultate principale intr-0 perioada relativ scurta de timp —
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prima parte a aparut in mai putin de un an dupa recensamant, a doua — intr-un an si
jumatate. Materialele de recensamant au fost mediatizate pe larg in presa, iar la finalul
prelucrarii datelor rezultatele au fost publicate in 16 volume, un volum de generalizare
pe Uniunea Sovieticd si separat pentru fiecare republicd cu includerea rezultatelor
regionale.

Efectuarea Recensamantului din 1959 era o problema, dar si o necesitate in
contextul evenimentelor ce s-au desfasurat: razboi, foame, represalii staliniste care au
afectat considerabil situatia demografica a tarii. La mijloc erau si dificultatile economice
din perioada postbelica, dar si reticenta de a atrage atentia asupra pierderilor umane
enorme cauzate de factori externi, dar si interni. Statul sovietic, prin cenzurile sale,
incerca sa 1si pastreze titlul de una din cele mai mari puteri militare ale lumii
(Demoscope Weekly 2004). Din acest considerent, erau denaturate datele cu privire la
structura populatiei, repartizarea teritoriald pe medii etc., sub pretextul ascunderii
realului potential militar al tarii, mai precis diminuarea considerabila a acestuia. Aceasta
traditie de falsificare a datelor statistice isi avea originea inca in perioada stalinista, fiind
aplicata si In Recensdmantul din 1939, dar si in evidenta curentd a evenimentelor cu
privire la populatie din acea vreme.

In conformitate cu organizarea si continutul datelor colectate, Recensimantul din
1959 nu a fost diferit de cel anterior. Datele acestuia au fost utilizate in planificarile
cincinale si decenale de dezvoltare a Uniunii Sovietice, dar si luate drept baza pentru
calculele ulterioare ale populatiei. Numarul populatiei URSS a fost de 208827 mii
oameni, din care in RSS Moldoveneasca locuiau 2 885 mii. Barbatii constituiau 1334
mii, iar femeile 1551 mii, populatia urbana 22% din totalul inregistrat (Mrtoru
Bcecoro3noit nepenucu Hacenenust 1959 rona.1962:11).

In prezent datele colectate din acea perioada constituie o adevirati bogatie pentru
reconstituirea realitatii istorice, dar si demografice, fapt ce confirma utilitatea si valoarea
incontestabild a recensamantului, indiferent de metodologia sau programul aplicat in
efectuarea acestuia.

Urmatorul recensamant a avut loc la 15 ianuarie 1970. Din punct de vedere
organizatoric si metodologic, acesta a corespuns celor doua anterioare (1939 si 1959),
insd au fost colectate In mod semnificativ mai multe date. Pentru prima data in practica
recensamantului sovietic, in scopul de a economisi timp si bani, informatiile au fost
obtinute printr-un studiu in baza de chestionar lung aplicat doar la 25% din populatie si
un chestionar scurt dupd care era recenzata intreaga populatie. Chestionarul de
recensamant a constat din 11 intrebari: relatia cu capul familiei, cauza si absenta (pentru
temporar absenti), locul de resedinta si absenti ai acesteia (pentru rezidentii temporari),
sexul, varsta, starea civild, nationalitatea, limba maternd, precum si alte limbi care in
mod liber respondentul le poseda, nivelul de educatie, tipul de scoala (pentru elevi),
sursa de existenta. Esantionul selectat pentru aplicarea cercetarii conform programului
extins de recensamant continea 7 caracteristici: locul de munca, ocupatia, natura si
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durata muncii, apartenenta la un grup de interes public, durata sederii la locul de
resedinta anterioara, motivul schimbarii domiciliului (D. Vantelei 1985:25).

In procesul de pregitire a recensamantului s-a dus o ampld munca de propaganda
in masa si au fost folosite toate instrumentele politice in vederea implicarii
intelectualitatii si activistilor politici din intreaga Uniune Sovietica pentru campania de
informare si mobilizare a populatiei. Pentru a desfasura mai usor munca explicativa in
mase au fost elaborate brosuri si postere explicative, care erau repartizate sau afisate in
spatii publice. De asemenea, a fost tiparit si un model de poster — chestionar format mare,
cu o lista ce continea toate intrebarile de la recensamant si instructiunile de completare.

Pregatirile pentru recensamant au fost raportate pe larg in presa unionala si cea
local, radio si televiziune. In cursul pregitirii recensamantului s-au organizat diferite
manifestari: conferinte, prezentari, conversatii in cluburi si case de cultura, intreprinderi,
institutii, scoli, colhozuri etc.

In procesarea datelor colectate la recensamantul din 1970 s-au utilizat o serie de
inovatii tehnice. Prelucrarea datelor s-a efectuat intr-o perioada de timp mult mai scurta
datorita calculatoarelor electronice "Minsk-32", care, pe langd viteza mai mare de
prelucrare, a fost posibila verificarea logica a rezultatelor, care puteau fi generate si
imprimate in final sub forma de tabel. Utilizarea calculatoarelor a facut posibild, in
contrast cu recensamantul din 1959, excluderea muncii manuale, care de multe ori
necesita verificari suplimentare. Automatizarea etapei de procesare, editare si validare a
permis asigurarea calitatii inalte a datelor si Stocarea acestora pe calculator cu
imprimarea ulterioara la necesitate si in cantititile si formatul dorit. In 1970 numarul
populatiei URSS a fost de 241 720 mii oameni, iar populatia RSSM constituia 3 569 mii
(Utoru Beecorosnoit nepenucu Hacenenus 1970 roga, 1972:7).

Cel de-al treilea recensamant sovietic a fost organizat in anul 1979 in conformitate
cu decizia Consiliului de Ministri al URSS aprobata prin Rezolutia Ne353 Cu privire la
desfasurarea recensamantului Uniunii Sovietice din 1979 din 29 aprilie 1975. Momentul
critic a fost stabilit la ora 12.00, in noaptea de 16 spre 17 ianuarie 1979.

Programul acestui recensamant continea 16 intrebari. Au fost folosite doua forme
de chestionar: forma 2C, ce continea 11 intrebari si raspunsurile au fost colectate de la
intreaga populatie, si Formularul 3B (pentru recensamantul selectiv), ce continea, pe
langa cele 11 intrebari generale si 5 specifice, raspunsurile au fost obtinute de la 25 la
sutd din populatia rezidenta. Informatia inscrisd la recensdmant era cea declarata pe
propria raspundere de respondenti, fard a fi verificatd in bazd de documente ce ar
confirma corectitudinea raspunsurilor (A. Isupov si N. Shvatsev 1984:12).

Pentru a asigura caracterul complet si corectitudinea enumerarii populatiei in
cadrul Recensamantului din 1979, la fel ca si la recensamintele anterioare, s-au efectuat
activitati de control in baza listelor de control intocmite, au fost verificate daca cetatenii
au primit certificate de participare la recensamant si efectuate vizite de control in teren.
Aceasta lucrare diferd in mod semnificativ de organizarea anterioara si prelucrarea
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materialelor colectate din teren. Pentru prima data in practica sovietica a inregistrarilor
statistice facute in timpul recensamantului au fost introduse intr-un calculator prin
intermediul unor dispozitive speciale de citire si inregistrate pe banda magnetica.

La Recensamantul din 1979 au fost luate in considerare doua grupe de populatie
(D. Vantelei 1985:26): prezenta si de jure, iar problema numarului de copii nascuti de 0
femeie a fost abordatd pentru prima data, in scopul studiului aprofundat al dinamicii
fertilitatii si factorilor care afecteaza reproducerea populatiei. De asemenea s-au obtinut
informatii privind populatia in varsta apta de munca si proportia acestora concentrata in
agriculturd. La completarea chestionarului capul familiei insusi indica numarul de
membri ai familiei rezidenti, iar daca au existat dificultati cu definitia capului
gospodariei, acesta trebuia sa fie considerat cel care asigura traiul familiei.

Succesul Recensamantului din 1979 a depins in mare masura de intelegerea
scopurilor si obiectivelor recensamantului populatiei si valoarea sa. Lucrarea explicativa
in masa a fost desfasurata pe scard largd in intreaga tard. Un aport considerabil in
clarificarea sarcinilor de recensamant 1-a avut sindicatul si alte organizatii publice,
precum ministerele si agentiile relevante, care au dat instructiuni organizatiilor lor
subordonate pentru a ajuta organele statisticii de stat si asigurarea asistentei necesare in
pregatirea si desfasurarea recensamantului, in special in mobilizarea maselor.

Materialele de informare in masa cu privire la desfasurarea recensamantului, ca si
in cele anterioare, au fost diversificate incepand de la postere, calendare si finalizand cu
inscriptii cu privire la aceastd lucrare, plasate pe ambalajul diverselor marfuri de larg
consum. De asemenea, nu a lipsit lucrul de propaganda prin intermediul mass-mediei,
dar si prin agitatorii politici de la toate nivelele si din toate colturile tarii. In rezultatul
Recensamantului din 1979 populatia URSS constituia 262 436 mii oameni, din care in
RSSM locuiau 3 949 mii.

Ultimul recensdmant organizat in cadrul Uniunii Sovietice s-a efectuat in 1989 pe
data de 12 ianuarie, in baza Rezolutiei Ne 174 a Consiliului de Ministri din 29 noiembrie
1985. Acest exercitiu statistic s-a desfasurat prin intermediul personalului special instruit
si a durat timp de 8 zile. Colectarea de informatii a fost efectuata prin vizitarea tuturor
locuintelor si inscrierea raspunsurilor cetatenilor in chestionare. Avand in vedere ca
recensamantul se bazeaza pe incredere in datele furnizate de populatie, nu au fost
solicitate documente care sa confirme veridicitatea raspunsurilor.

Programul de Recensamant din 1989 continea o gama larga de aspecte ce
caracteriza in mod cuprinzator componenta sociodemografica a populatiei tarii. Acesta
continea 25 de intrebari in loc de 16, cum a fost la recensamantul din 1979, adica au fost
adaugate inca 9 intrebari noi. Pentru a economisi timp si bani in colectarea datelor si
prelucrarea ulterioara a acestora, a fost aplicatda metodologia din recensamantul anterior,
recenzarea populatiei in baza a doua formulare: unul lung, aplicat fiecarei a patra
locuinte si doar persoanelor cu domiciliul permanent, si formularul scurt, dupa care era
intervievata toata populatia (V. Boldirev 1990:5-6).
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Pentru un studiu aprofundat al miscarilor populatiei a fost extinsa tema migratiei:
a fost introdusa intrebarea suplimentara cu privire la locul nasterii. La fel, in scopul
clarificarii nivelului de pregatire tehnico-profesionala a lucratorilor tineri a fost inclusa
o intrebare cu privire la formarea profesionald. Programul de recensamant a mai
prevazut obtinerea de informatii despre doua surse de existenta, in loc de unul, cum a
fost la recensamantul anterior.

O trasatura distinctiva a acestui recensamant a fost faptul ca, pentru prima data,
impreuna cu datele referitoare la populatie, au fost colectate informatii cu privire la
conditiile de locuit. S-au obtinut informatii cu privire la conditiile de viata ale diferitelor
grupuri sociodemografice din toate partile tarii, dezvoltarea cooperativelor de locuinte,
cu privire la gradul de disponibilitate a locuintelor pentru oameni si realizarea acesteia.
Datele colectate in cadrul recensdmantului din 1989 sunt puse la indoiald, drept
argument este invocat numarul femeilor casatorite, care este mai mare decat numarul
barbatilor casatoriti.

Prezentarea rezultatelor recensamantului s-a efectuat in doua etape. Mai intai in
luna aprilie 1989 au fost diseminate rezultatele preliminare succinte cu privire la
numarul total al populatiei, repartizarea pe medii si sexe: rural si urban, barbati si femei.
Aceste rezultate au fost publicate si in presa. In acelasi timp, au fost pregatite materiale
de recensimant, pentru procesarea automata, astfel incéat rezultatele de baza ale
recensamantului sa fie publicate intr-un timp cat mai rezonabil, adica in al patrulea
trimestru al anului 1990.

Populatia URSS in 1989, inclusiv cetatenii straini care locuiau in tara, s-a ridicat
la 286,7 milioane oameni, inclusiv 135,3 milioane de barbati si 151,4 milioane de femei.
In Republica Sovietici Socialisti Moldoveneascd la momentul recensimantului
populatia constituia 4 335 mii oameni (Mroru nepenucu Hacenenus 1989 roxa, 1992:4).

Odata cu obtinerea independentei Republicii Moldova, la 27 august 1991, a aparut
necesitatea de a organiza recensamintele in cadrul unui stat suveran si integru, lucru ce
nu pare atat de complicat, luand in considerare ca suprafata Republicii Moldova este de
33,7 mii km?. Insi, realizarea unui recensimant desfasurat pe tot teritoriul Republicii
Moldova se face imposibil chiar si pana in prezent, motivul fiind prezenta
autoproclamatului stat separatist din estul republicii (Transnistria). Acest pericol a
existat si pentru Gagauzia, insa dupa acordarea regiunii statutului de autonomie in cadrul
Republicii Moldova recensdmintele in aceasta unitate administrativa au avut loc.

Astfel, primul recensamant desfasurat pe teritoriul statului independent a fost
realizat in 2004, dupa 15 ani de la cel precedent, realizat inca in perioada sovietica. La
propunerea Biroului National de Statisticd si a Guvernului Republicii Moldova de a
organiza recensamantul pe intreg teritoriul tarii, autoritatile separatiste nu au sustinut
aceasta idee, desi i-au fost oferite metodologia si instrumentarul elaborat de BNS si chiar
au fost tiparite si chestionare pentru populatia de peste Nistru. Astfel, in perioada 11-18
noiembrie, la o lund dupa efectuarea recensamantului populatiei in Republica Moldova,
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autoritatile transnistrene au desfasurat un recensamant doar in raioanele de est.
Conducerea de la Tiraspol a refuzat ca regiunea sa participe la recensamantul general
al Republicii Moldova.

Ultimul recensamant, rezultatele caruia au fost facute publice abia la 31 martie
2017, a fost realizat in perioada 12-25 mai 2014. Acesta fiind primul la care s-a respectat
termenul de 10 ani fata de recensamantul precedent, conform recomandarilor Natiunilor
Unite cu privire la organizarea recensamintelor. Acesta s-a desfasurat in baza unei Legi
arecensamantului aprobata la 26 aprilie 2012. Ca si in 2004, recenzorilor nu li s-a permis
sa execute lucrari pe malul stang al Nistrului, unde, potrivit unor aprecieri estimative nu
au fost recenzati aproape 500 mii locuitori. Comparativ cu situatia creata in 2004, in
2014 autoritatile separatiste nu au realizat recensamantul, din cauza unor dificultati
financiare, astfel, aceste lucrari au fost amanate.

Evolutia istoricd a populatiei din teritoriul actual al Republicii Moldova a
evidentiat o problemd majord, si anume cea etnicd, care practic a devenit una sensibila
pentru societate, acest fapt fiind sesizat si in publicatiile stiintifice, care fac referinta la
datele colectate la recensamintele efectuate atat in cadrul Imperiului Rus, cat si pe timpul
Uniunii Sovietice (Tabelul 2).

Tabelul 2. Numarul total al populatiei si repartitia pe grupe etnice pe teritoriul actual
al Republicii Moldova

Anul Denumirea Total Moldoveni Rusi Bulgari Evrei |Germani| Gagiuzi [ Ucrai-
Unitatii locuitori (Romani) neni
Administrativeg

1897 Basarabia 1,935,412 47,5% 8,0% 5,3% 11,7% 3,1% 2,9% 19,6%

1930 Basarabia 2,665,506 57,6% 12,3% 5,7% 7,2% 2,8% 3,4% 11,0%

1959 R.S.S.M. 2,884,477 65,4% 10,1% 2,1% 3,3% 0,1% 3,3% 14,6%

1970 R.S.S.M. 3,568,873 64,6% 11,6% 2,1% 2,75% [ 0,26% 3,5% 14,2%

1979 R.S.S.M. 3,949,756 64% 12,8% 2% 2% 0,3% 3,5% 14,2%

1989 R.S.S.M. 4,335,360 64,5% 13% 2% 1,5% 0,2% 3,5% 13,8%

2004 Republica 3,383,332 75,8% 5,9% 1,9% - - 4,4% 8,4%
Moldova 2,2%

2014 Republica 2,998,235 75,1% 4,1% 1,9% - - 4,6% 6,6%
Moldova

Sursa: R.p.-1897-http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/census_types.php?ct=6; 1930-
Recensamantul general al populatiei Romaniei din 29 decembrie 1930. Vol.Il.p.48; 1959,
1970, 1979, 1989-http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/census_types.php?ct=6; 2004-
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
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In urma studierii rezultatelor recensamintelor care au avut loc pe teritoriul actual
al Republicii Moldova, s-a observat o crestere semnificativa a numarului populatiei in
perioada anilor 1897-1989, unde aceasta cifra a crescut de la 1,93 mil. pana la 4,33 mil.
locuitori. Dupa 1989 s-a inregistrat o scadere a numarului de locuitori, astfel, in 2004
constituia 3,38 mil. Odata cu evolutia numericd a populatiei a suferit modificari si
componenta etnica, cauza fiind nu doar migratia ce a luat amploare la sfarsitul sec. al
XX-lea, dar si modificarile teritorial-administrative pe care le-a suferit Republica
Moldova pe parcursul perioadei 1812-2014.

Situatia incerta a teritoriului din stdnga Nistrului continud sa creeze mai multe
probleme legate de statutul de jure si de facto al populatiei ce locuieste in acest teritoriu,
dar sunt generate si de inconveniente cu privire la inregistrarea migrantilor care
traverseaza hotarul controlat de separatistii nistreni, din care considerent se face
imposibild estimarea cat de cat reala a migratiei externe a populatiei Republicii
Moldova, fiind posibild doar aprecierea din datele oficiale ale Oficiilor de Statistica a
tarilor primitoare. Migrantii numarati in acest mod sunt doar cei deja legitimati, dar cei
care au plecat ilegal si inca nu au actele in regula nu sunt cunoscuti, in felul acesta
ramanand in datele oficiale ale statisticii nationale ca parte a populatiei stabile a tarii,
factor care se reflecta negativ la calcularea unor indicatori demografici, cum ar fi nivelul
de fertilitate, rata de dependenta a populatiei. La fel sunt apreciate incorect
si dimensiunile problemelor demografice: imbatranirea populatiei, scaderea numarului
populatiei de varsta reproductivd, scaderea numarului populatiei de varsta apta
de munca etc.

Astfel, modificarile teritoriale survenite de-a lungul istoriei au afectat negativ si
continua s influenteze in continuare evolutia populatiei din acest spatiu sub aspect
politic, economic, dar si demografic, iar solutionarea acestui deziderat ramane la
discretia organismelor internationale ONU, OSCE, care din 1992 prin diverse misiuni
sunt prezenti in teritoriul autoproclamatei republici nistrene, dar schimbarile cu impact
pozitiv inca nu se fac simtite.

Recensdmintele oglindesc starea unei tari la un moment dat si oferd nu numai
informatie sociald, economica si politicd actuala, dar au si o valoare istorica, evident, In
mdsura In care operatiunile recensamantului sunt executate dupa criterii uniforme,
obiective si stiintifice.
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2. Metodologii aplicate la realizarea recensamintelor populatiei

2.1. Stabilirea si uniformizarea metodologiei recensimantului populatiei in baza
recomandarilor internationale

Efectuarea recensamantului este una din cele mai mari si mai complicate lucrari
statistice ale unei tari ce necesita rezolvarea unor probleme metodologice si organizatorice
majore si implicarea unui numar mare de personal temporar, care va activa in cadrul
acestuia. Din acest considerent, desfasurarea unui recensamant este precedata de pregatirea
minutioasd dupa un plan bine elaborat, avand in vedere experienta si lectiile invatate din
operatiunile din deceniile anterioare.

Acest exercitiu statistic de amploare reprezinta o imagine detaliata a populatiei unei
tari si se repeta in mod obisnuit la fiecare zece ani (in Canada si Irlanda la fiecare 5 ani), iar
prin respectarea metodologiei ce va asigura comparabilitatea datelor colectate, va fi obtinuta
informatia despre evolutia nationala pe parcursul acestei perioade.

In majoritatea tarilor, in special a celor cu o istorie indelungati de colectare a datelor
la recensamant, aceste informatii constituie suportul principal pentru intelegerea tendintelor
demografice si sociale din tara. In plus, informatia colectati conform recomandarilor ONU
si a unei metodologii unice este din ce Tn ce mai comparabila cu cele disponibile din alte
state, aratdind nu numai cad structura demografica este diferita, dar si strategiile de
recensdmant sunt diverse. Este important de remarcat faptul ca, desi existd un proces de
imbundtatire continud a calitatii Intre recensaminte, totusi acest proces poartd amprenta
situatiei culturale, politice dar si a dezvoltarii economice a tarii respective, astfel fiind
inregistrate in diferite state diferite forme de recensamant.

Experienta in efectuarea recensamintelor nu a fost doar un bun acumulat de oficiile
de statistica a statelor, acestea s-au preocupat in continuu de imbunatatirea programelor si
metodelor de recensamant, de perfectionarea statisticienilor, economistilor si demografilor
atat la nivel national, cat si international. Aceste doud subiecte au constituit obiectul
discutiilor aproape la toate Congresele Internationale ale Statisticienilor desfasurate in
perioada 1853-1879 (Tabelul 3), unde se punea accentul pe abordarea stiintifica in
organizarea si desfasurarea recensamintelor populatiei.

La primul Congres de la Bruxelles (1853) s-a decis ca un recensamant ar trebui sa se
bazeze pe "individ si principiile populatiei prezente”, iar date cu privire la populatia de jure
pot fi colectate la necesitatea statelor. Aceste doua categorii ale populatiei mult timp nu au
putut fi clar definite de conventiile internationale din cauza incoerentei definitiei populatiei
de jure in practicile nationale. Din acest considerent, s-a ajuns la un acord — sa fie utilizata
drept referinti populatia prezenta. In scopul identificarii populatiei de jure, congresul a decis
sa fie colectate datele cu privire la genul si durata sederii persoanei in hotarele statului dat
(Yu.E.Yanson 1886/7:224-226). In cadrul Congresului din Florenta, spectrul de date
colectate cu privire la populatie a fost extins cu inregistrarea locului si perioada absentei si
locul nasterii pentru persoanele nou venite.
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Tabelul 3. Congresele Internagionale ale Statisticienilor din sec. al XI1X-lea,
anul si orasul desfasurarii

Nr. d/o Anul desfasuririi lucririlor Orasul

1. 1853 Bruxelles
2. 1855 Paris

3. 1857 Viena

4, 1860 Londra

5. 1863 Berlin

6. 1867 Florenta

7. 1869 Haga

8. 1872 St. Petersburg
9. 1876 Budapesta

Sursa: B.A.Bopucos. Jlemorpadus, p.34. In 1885 s-a constituit Institutul International de
Statistica si la fiecare 3 ani se organizau sesiuni la care erau invitati statisticieni din diferite tari
pentru discutarea metodologiei statistice.

Un aport considerabil in stabilirea momentului critic 1a o zi sau 0 ord anumita in
desfasurarea recensamantului populatiei I-a avut Congresul de la Londra (1860), unde
era clar explicatd importanta colectarii datelor intr-o perioada scurta de timp. in 1872, la
St. Petersburg, categoria populatiei a mai fost completata cu elementul temporar
prezenta si temporar absenta, care urma sa fie definite dupa criteriile alese de fiecare stat
individual. Tot la acest Congres s-a precizat ca recensamintele trebuie sa fie efectuate in
anii care se termind cu 0 si nu 0 data la 10 ani cum se stabilise anterior. De asemenea, a
fost aprobat un proiect de Rezolutie prezentat de raportorul K. Bodengheimer, care
continea urmatoarele dispozitii:

1. Pentru a evita dubla enumerare si sub enumerare trebuie sa fie separate in mod
clar trei categorii de populatie: prezenta, stabild si de jure (populatia inregistrata in
evidentele administrative).

2. Recensamantul general al populatiei ar trebui sa fie nominal si sa se extinda la
populatia prezenta.

3. Congresul refuza stabilirea unor norme internationale privind populatia de jure
si de facto.

4. Recensamantul va fi efectuat cel putin 1 datd la fiecare 10 ani. Pentru
comparabilitatea internationald se recomanda ca recensamantul general sa fie efectuat
de state 1n acelasi an si luna, atunci cand cea mai mare parte a populatiei este la locul de
resedinta permanenta.

5. Efectuarea recensamantului ar trebui sa fie in aceeasi zi sau data si atribuit la o
anumita ora.

6. Organizarea si controlul recensamantului este pusa la latitudinea fiecarui stat si
sunt aranjate in functie de conditiile locale ale tarii. Controalele ar trebui sa fie efectuate
de persoane de incredere special pregatite in acest sens si intreaga populatie ar trebui sa
participe la recensamant.
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7. In calitate de instrumentar de recensimaént vor fi utilizate anchete pentru
persoane, care vor fi completate cu liste suplimentare in care se vor inscrie date cu privire
la gospodarie si relatia cu capul gospodariei, iar in alta situatie se vor folosi listele cu
adresele locuintelor. Se va acorda prioritate intrebarilor directe.

8. Lista de date necesare sunt incluse in 14 intrebari, iar restul informatiilor fiecare
stat le include la necesitate.

Aceste recomandari nu au fost implementate in toate statele, care la sfarsitul sec.
al XIX-lea au efectuat cel putin un recensamant. Pentru acea perioada era prea complicat
sa potrivesti la specificul national unele cerinte care nu au mai fost inainte in
metodologia si programul de recensamant. Cu toate acestea, Congresul de la Petersburg
a contribuit la intelegerea si recunoasterea la nivel international a importantei datelor cu
privire la populatie, nu doar in scopuri administrative, Ci si in cele stiintifice.

Transformarea ulterioara rapida a societatii la inceputul sec. al XX-lea,
dezvoltarea noilor metode statistice, aparitia unor noi sursele de informatii au cauzat o
abatere de la 0 serie de dispozitii aprobate de Congresele Internationale din secolul trecut
sau au fost schimbate semnificativ.

O perturbare puternicd in evolutia fireasca a societatii umane, dar si a
recensamantului, au fost cele doua razboaie mondiale care au provocat pierderi umane
incomensurabile ce inevitabil au influentat si incad mai afecteaza evolutia generatiilor
viitoare. Aceste evenimente au dictat noi cerinte in evaluarea numarului populatiei cu
toate caracteristicile sale, ce puteau contribui la o mobilizare totala pentru stabilirea unui
curs bine determinat in asigurarea ascensiunii economice si sociale, pentru depasirea
crizei umane in care s-a pomenit o buna parte a tarilor lumii.

In acest context, ia fiinti o noua etapa in dezvoltarea principiilor si metodologiei
recensdmantului populatiei sub egida Diviziei de Statisticd a Natiunilor Unite, care in
1949 reia traditia organizarii Congreselor Internationale ale expertilor din domeniul
statisticii din diferite tari, in scopul elaborarii unor norme si criterii internationale
uniforme cu privire la termeni, definitii, etape in desfasurarea recensamintelor. Toate
acestea vor fi publicate in culegerea Principiile recensamantului, insa in aceasta prima
editie nu a fost prezentata o definitie detaliata a recensamantului care sa inglobeze toate
caracteristicile, ce i-ar conferi universalitate si durata in timp.

In 1958 apare o lucrare complexi cu privire la Principiile si recomandarile de
desfasurare a recensamintelor populatiei, unde este prezentata definitia, care pana in
2009 nu a suferit schimbari semnificative. Conform acesteia (United Nations 2006:10),
,Recensamantul este procesul de colectare, prelucrare, evaluare, analiza si publicare sau
distribuire prin alte cdi a datelor demografice, economice si sociale ce se referd la o
anumita data sau date, pentru toate persoanele situate intr-0 tara sau intr-0 parte bine
definita a acesteia”. Pe langa formularea unei definitii, care in linii mari cuprinde toate
elementele ce caracterizeaza acest exercitiu, au fost stabilite si sase criterii de baza care
trebuie fa fie prezente intr-un recensamant: 1) sa fie organizat si condus centralizat; 2)
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sa cuprinda un spatiu, teritoriu bine definit; 3) sa fie respectata universalitatea; 4) sa se
respecte simultaneitatea; 5) inregistrarea individuala; 6) prelucrarea si publicarea datelor
pana la cele mai mici teritorii. Principiile enumerate au fost corectate si completate in
1969, primul si al saselea au fost anulate, al doilea a fost comasat cu al treilea si s-a mai
adaugat criteriul periodicitatii. Modificarile operate au fost dictate de evolutia
metodologiei de efectuare a recensamintelor, care de la deceniu la deceniu se
perfectioneaza, astfel fiind necesare si operarea unor schimbari in recomandarile
internationale. Desi pana la editia din 2009 acestea nu s-au schimbat in fond, fiind aduse
doar unele noi Imbunatatiri, actualizéri cu explicarea interpretarii unor principii in noua
realitate ce contin elemente inovative, ca recensamantul in baza de registre ale populatiei
sau recensamantul rulant efectuat in baza unei cercetari pe un anumit esantion etc.

2.2. Principiile de baza ale recensamantului modern

Recensamintele populatiei sunt parte integranta a sistemului statisticii oficiale din
fiecare tara. Prin urmare, este recomandat ca ele sa inglobeze principiile fundamentale
recomandate de expertii internationali din domeniul statisticii care sunt selectate din
experienta recensamintelor din runda precedenta. Aceste principii au fost adoptate
pentru regiunea CEE de catre Comisia Economica pentru Europa in 1992, iar de Comisia
Statistica a Organizatiei Natiunilor Unite — la cea de-a 11-a sa sesiune speciala din 15
aprilie 1994,

Principiile de baza ale recensamantului conform recomandarilor internationale
sunt (United Nations 2006:104):

a) Inregistrare individuald. Informatiile privind fiecare persoani inregistrati se
obtin astfel incat caracteristicile acestora sa fie inregistrare separat. Acest lucru se aplica
si recensamantului populatiei pentru a permite clasificarea incrucisatd a diferitelor
caracteristici si obtinerea datelor dupa mai multe elemente combinate.

b) Simultaneitate. Informatiile obtinute despre indivizi in cadrul unui recensamant
trebuie si se refere la o perioada de referintd unica si bine definita. In mod ideal, datele
despre toti indivizii si toate spatiile de locuit ar trebui culese simultan. Cu toate acestea,
daca datele nu sunt culese simultan, trebuie facuta ajustarea astfel incat cele finale sa
aiba aceeasi perioada de referinta.

c) Universalitate. Numararea (sau analiza comparativa) populatiei ar trebui sa
includa fiecare persoana domiciliata pe teritoriul definit al unei tari. Datele furnizate de
recensamant trebuie validate printr-0 verificare independenta a acoperirii.

d) Date pe zone mici. Recensamantul ar trebui sa ofere date privind numarul
si caracteristicile populatiei referitoare la cele mai mici zone geografice ale tarii,
precum si la grupuri mici de populatie, comparabile cu protejarea confidentialitatii
individuale.

e) Periodicitate definita. Recensamantul trebuie realizat la intervale regulate de
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timp, astfel incat informatiile comparabile sa fie disponibile intr-o succesiune fixa.
Se recomanda ca datele recensamantului sa fie produse cel putin 0 data la zece ani.

In literatura de specialitate caracteristicile de baza ale recensdamantului sunt tratate
diferit, unii autori efectueaza doar o explicare sumard, fara implicare detaliatd in
palmaresul elementelor componente (T. Riabushkin 1965:165-166), alti autori extind
aceasta lista de principii pentru a cuprinde toate aspectele teoretico-practice ale acestui
exercitiu statistic de amploare (V. Borisov 2001:25-27).

In acest sens, vom mentiona cateva principii care sunt destul de raspandite in
practica recensdmantului. Principiile recensdmantului populatiei enumerate mai jos ar
trebui sa fie luate in considerare in interdependenta pe care o au intre ele. Din acest
considerent, nu sunt aranjate intr-o ierarhie, mai degraba sunt egale intre ele, dupa cum
urmeaza:

Universalitatea reflecta acoperirea populatiei intregului teritoriu in care se
desfasoara recensamantul, si anume evidenta fiecarui cetatean, fard exceptie, dar fara o
dubla contabilizare, indiferent de caracteristicile sale umane: sex, varstd, nationalitate,
statut social, prezenta dreptului de sedere in locuinta sau localitate etc. Acest principiu
este diferit de evidentele anterioare ale populatiei, chiar si de toate celelalte recensaminte
moderne, in care, de reguld, in conformitate cu obiectivele exercitiului, erau inregistrate
doar anumite categorii de populatie.

Aderarea la acest principiu, 1n ciuda simplitatii sale aparente, reprezinta una dintre
cele mai mari provocari in timpul efectudrii recensdmantului, deoarece organizatorii se
strdduie sd perturbe cat mai putin posibil cursul normal al vietii oamenilor, mai ales ca
populatia se afla In continua miscare si nici un cadru legal nu poate s-0 lipseasca de
dreptul la libera deplasare, nici chiar pe perioada recensamantului. Din acest
considerent, se poate intdmpla ca anumite persoane sa nu fie prezente in timpul
recensamantului la resedinta sa permanentd, fiind plecate in alta localitate, unde din
anumite motive sa nu fie recenzate. Astfel, acestea nu vor fi enumerate, sau se poate
intampla s fie contabilizate de doud ori. In cea de-a doua situatie, in prezent, odati cu
aplicarea tehnologiilor moderne in procesarea datelor, problema poate fi remediata, dar
in primul caz aceste persoane, respectiv cu toate caracteristicile lor, nu vor face parte din
cifra totala a populatiei teritoriului recenzat.

In plus, existd o probabilitate crescutd ca acest principiu nu se va aplica uniform
in unele state, deoarece unele categorii de persoane, cum ar fi copiii nou-ndscuti, unii
batrani, persoanele fard addpost, persoane plecate la munca, la studii sau in caldtorie pe
care nu a avut cine sa-i declare, nu vor fi recenzate. O alta problemd ce afecteaza
respectarea acestui principiu este perceperea recensamantului de catre populatie, ca fiind
o metoda de depistare a persoanelor care nu sunt economic active, desi au varsta si
sandtatea corespunzatoare, sau rezerva de a participa la recensdmant pentru a nu fi supusi
unor taxe, impozite, desi oficiile de statisticd desfasoara o ampla campanie de informare
pentru a preveni astfel de interpretari, totusi unele stereotipuri continua sa domine in
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societatile moderne, poate chiar mai evident in statele post-sovietice.

Problema caracterului complet si acuratetea enumerarii populatiei in cadrul
recensamantului este o preocupare a tuturor statelor, din acest considerent se lucreaza
continuu la perfectionarea metodelor de monitorizare si control la toate etapele, iar cele
mai eficiente sunt incluse si in Recomandarile ONU.

Periodicitatea (sau regularitatea) prevede desfasurarea recensamantului la
intervale regulate de timp, de obicei dupa 10 sau 5 ani. Acest principiu se respecta pentru
a asigura comparabilitatea datelor recensdmantului la mai multe caracteristici, dar un
interes deosebit se acorda structurii pe varste si sexe a populatiei, care, fiind publicate,
permit o analiza a acestora la mai multe recensaminte, astfel este posibila observarea
dinamicii populatiei si schimbdrile ce survin de-a lungul timpului. Datele despre
populatie colectate la recensdmant cu o anumita regularitate permit ca aceste schimbari
sa fie sesizate la timp, pentru a contribui la elaborarea unor politici demografice ce pot
preveni unele probleme care afecteaza populatia si dezvoltarea sa socioeconomica azi,
dar mai ales evolutia acesteia in viitor.

Scopul recensamantului este de a colecta date despre populatie si caracteristicile
sale de baza, pentru a ajuta statul in planificarea de viitor a dezvoltarii acesteia.
Obiectivele unui recensamant sunt specifice fiecarei tari si diferd in conformitate cu
situatia locald. Rolul sau unic depinde de cererea de statistica existentd intr-o tara si de
continutul si structura sistemului statistic existent. Astfel, scopul recensamantului nu
trebuie sa reflecte anumite interese particulare ale statului, nici nu poate avea legaturd
cu vreo manifestare administrativa sau afecta intr-un mod oarecare drepturile sau
interesele cetateanului asupra averii sau proprietatii pe care o detine.

Recensamantul nu are nici o tangenta cu distribuirea sau folosirea spatiului locativ,
nici alte aspecte legate de acesta. Informatiile colectate la recensamant sunt utilizate sub
forma de date agregate in tabele statistice, fara posibilitatea de identificare a indivizilor.
Desigur, efectuarea recensamantului populatiei de-a lungul istoriei satisfacea, mai intai
de toate, necesitatea statului in anumite date, care se contin in caracteristicile
demografice, economice si sociale. Desi unele dintre acestea in prezent sunt accesibile
si din alte surse, cum ar fi bazele de date administrative, totusi valoarea celor obtinute
in cadrul recensdmantului este incontestabild. Din aceste considerente creste si
necesitatea de extindere a programului de recenzare de la un recensamant la altul, care
este dictatd mai intai de cerintele crescande ale statului, dar si de cele ale societatii in
continud dezvoltare.

Caracteristicile colectate de la populatie trebuie sa fie foarte bine selectate, deoarece
in cadrul unui recensamant traditional totdeauna exista limitdri in resurse — atat umane, cat
si financiare, problemd care a fost rezolvata partial de statele care au trecut la metoda
alternativa de efectuare a recensdmantului, si anume 1n baza de registre. Cu toate ca acestea
initial au fost create in scopuri administrative, cu timpul le-a fost apreciata utilitatea si in
cadrul recensamantului, adaptandu-le la cerintele statisticii nationale.
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Program si reguli unice pentru 1intreg teritoriul cuprins de recensamant.
Respectarea acestui principiu este necesar pentru obtinerea datelor, rezultatelor
comparabile la nivelul intregului stat. In situatia nerespectirii acestui principiu, spre
exemplu formularea unei intrebari din chestionar putin diferit de alt raion sau regiune,
va duce la obtinerea unor raspunsuri care nu vor mai fi utile pentru comparatie.

Astfel de situatii se pot intdmpla in tarile cu mai multe etnii, unde chestionarul
pentru recenzare elaborat in limba de stat necesita a fi tradus in limba etniilor minoritare,
pentru respectarea drepturilor acestora de a se exprima in limba materna. Orice traducere
este o0 munca foarte scrupuloasa si necesitd cunostinte profunde filologice, sociologice
dar si istorice, pentru a reda sensul corect al informatiei traduse. Pentru siguranta se vor
efectua verificari de terminologie in scopul evitarii erorilor si interpretarea incoerentd a
intrebarilor expuse 1n chestionar.

In egald misurd este importanti si respectarea continuititii programului de
colectate, procesate si publicate. Tendintele in procesele demografice pot fi vizualizate
si folosite de utilizatori In scopuri administrative sau stiintifice. Drept exemplu in acest
sens ne pot servi prognozele demografice, care, elaborate, pot servi drept baza pentru
politicile in domeniul demografiei, dar si la planificarea dezvoltarii social economice a
tarii. Introducerea unor notiuni noi in cadrul metodologiei sau programului de
recensamant, cum ar fi identificarea unor categorii de populatie, sau inlocuirea notiunii
de domiciliu stabil cu resedinta obisnuita, in comparatie cu recensamantul anterior, la
fel pot provoca unele neclaritati sau face imposibila confruntarea lor din lipsa de
succesivitate a elementelor. Chiar daca apar astfel de situatii, recensdamantul oricum se
dezvoltd ca un organism viu si programul sdu la fel va include noi subiecte cerute de
utilizatori, de societate in general, adica ce a fost actual 10 ani in urma, in prezent poate
fi deja istorie, deoarece omenirea se dezvolta intr-un ritm rapid.

Inregistrarea individuald este principiul care prevede obtinerea informatiei despre
fiecare persoana separat, nu Insumate pe familie, gospodarie sau locuintd recenzata.
Dupa finalizarea recensamantului, datele individuale vor fi depersonificate si agregate
conform programului de tabulare prevazut, transformandu-se in date anonime fara a le
putea identifica. Cu toate nuantele ce derivd din acest principiu, exista posibilitatea
prezentarii datelor colectate intr-o multitudine de combinatii ale caracteristicilor
demografice, economice dar si sociale ce faciliteazd intelegerea mai profunda a
populatiei si tendintele evolutiei acesteia.

Colectarea datelor direct de la populatie. Efectuarea recensamantului dupa
metoda traditionald are o istorie de peste doua sute de ani, incepand din 1790 si pana in
1970, nu au existat probleme, sau nemultumiri cu referinta la datele colectate sau la
metoda de colectare, sau costul in continua crestere, deoarece nu exista o alternativa a
acestei metode ce ar oferi posibilitatea de a obtine datele necesare despre populatie.

Din 1970 unele tari din Europa de Nord au inceput sa foloseascd si datele din
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registrele populatiei, infiintate in baza listelor de evidentd a evenimentelor demografice,
care au fost propuse inca in anul 1872 la Congresul International al Statisticienilor din
St. Petersburg, si unele state au implementat aceastd recomandare. In sec. al XX-lea
aceste liste erau deja destul de informative, o parte necesitau digitizare si uniformizare,
moment la care s-a lucrat timp de céateva decenii, ca ulterior sa fie constituite acele
registre ale populatiei care sunt complexe si satisfac necesitatea de informatie la multe
caracteristici ale populatiei acestor state (Danemarca, Belgia, Finlanda, Olanda,
Norvegia).

Acest model nu poate fi atribuit tuturor tarilor lumii, in multe din ele sursele
administrative contin informatii care au fost colectate pentru anumite scopuri si nu
contin toate datele de care are nevoie statul sau stiinta. Aici s-ar mai adauga si faptul ca
situatia de facto uneori poate sa nu coincida cu cea de jure, din acte. Drept exemplu pot
servi uniunile consensuale, 1n rezultatul carora apar si copii, insa ele nu sunt inregistrate
legal, sau cazul nou-nascutilor, care la momentul recensamantului inca nu sunt
inregistrati si nu au acte etc.

O situatie similara existd in cazul imigrantilor care au dubla cetatenie. Astfel, ei
pot pleca din tara cu actul de identitate al celuilalt stat, iar dupa evidenta actelor nationale
se afla in tara. In acest caz, recensamantul ne va prezenta situatia reald, obiectiva de care
are nevoie statul. Deoarece este ineficient sa elaborezi politici, programe pentru o
populatie fictivd decat pentru una reald, pentru ca acestea nu vor avea impactul si
rezultatul scontat, fiind consumate resurse si timp, si va fi afectata si stabilitatea statului
fara a contribui la prosperarea acestuia.

De asemenea, este importanta si autodeterminarea etnica, care uneori poate sa
difere cea din acte cu cea declarati de persoan. in felul acesta nu este posibil de a stabili
veridic componenta etnica a populatiei sau proportiile detinute de fiecare etnie intr-un
stat multinational.

Datele colectate din prima sursd vor fi precedate de o ampla campanie de
informare a populatiei despre importanta recensamantului, scopul acestuia si respectarea
confidentialitatii datelor la toate etapele de desfasurare a recensamantului. Pentru
cu privire la respectarea acestui drept al respondentului. in acest mod populatia va
comunica datele despre sine cat mai veridic, avand siguranta ca acestea vor fi folosite
doar in scopuri statistice, fiind depersonalizate.

In vederea aplicirii acestui principiu, statele ce efectueaza recensimantul in baza
registrelor populatiei care contin o multitudine de date despre populatie pot fi generate
in tabele statistice 1n fiecare an, iar pentru informatia ce nu se contine in aceste baze de
date sunt desfasurate cercetari in baza de esantion.

Anonimizarea datelor obtinute de la populatie in timpul recensamantului
constituie garantia secretului acestei informatii. Mesajul cu privire la confidentialitatea
datelor, cum s-a mentionat, este imprimat pe fiecare chestionar. Spre exemplu, conform
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Legii nr.90, ,furnizarea de date este obligatorie” (art. 11, al. (2), ,,confidentialitatea
informatiei se asigura si datele vor fi utilizate doar in scopuri statistice” (art. 12).

Tot personalul implicat in lucrarile recensamantului semneaza un contract prin
care se obliga sa respecte confidentialitatea informatiei la care au acces, iar incalcarea
prevederilor contractuale duce dupa sine la raspunderea in fata legii. La fel, Legea nr.412
cu privire la statistica oficiala in art. 22, al. (1) stipuleaza ca ,,informatia colectata,
procesata si depozitata pentru producerea informatiei statistice este confidentiala”, iar
art.23 al. (1) prevede ca ,,informatia statistica confidentiala se utilizeaza exclusiv in
scopul producerii de informatie statistica oficiald sau in scopuri stiintifice...”, al. (2) a
acestei legi prevede si interzicerea ,,de a transmite aceasta informatie unor alte persoane
fizice sau juridice, cu exceptia altor organe ale statisticii oficiale”. Populatia mai refuza
sa raspunda la unele intrebari din chestionare, deoarece se teme sa nu fie trasa la
raspundere de organele fiscale sau de drept ale statului, in acest scop recenzorii aduc
drept argument art. 23 al. (4) care stipuleaza ca ,,datele statistice individuale nu pot servi
drept probd in judecata”, astfel in baza datelor colectate la recensdmant nu poate fi
intentatd nici o actiune juridica.

Principiul autodeterminarii se aplica in cadrul recensamantului la etapa lucrului
in teren. Implementarea in practicd a acestuia la multe state este prevazut in cadrul legal
si tine de recenzorii care vor explica ca sunt obligati sa inscrie in chestionarul de
recensamant doar ce declarad respondentul fara a demonstra vreun act pentru confirmare
sau verificare. Ca si in cazul respectarii confidentialitatii, Se va explica/vorbi la acest
subiect in campania de informare. In acest mod, populatia va avea mai mare incredere
in Oficiul de Statistica si in recensamant.

Principiul momentului unic prevede colectarea datelor despre populatie cu
referintd la un singur moment, care este numit momentul critic, de obicei acesta este ora
zero a primei zile a recensamantului, cu toate ca perioada de recenzare poate fi de o
saptamana sau chiar doua, toate informatiile vor prezenta situatia populatiei la acel
moment. Astfel, copiii nascuti in timpul recensamantului nu vor fi recenzati, iar
persoanelor decedate in timpul recensamantului le vor fi completate chestionare din
declaratia rudelor, deoarece la momentul critic acesta era inca in viata.

Concentrarea pe momentul critic permite obtinerea unei imagini de ansamblu a
populatiei ca o poza a acesteia la un moment dat. Ar fi mai aproape de realitatea obiectiva
aplicarea metodei de colectare a datelor doar intr-o singura zi, dupa modelul Turciei,
insa acest deziderat este o misiune greu de realizat, atat din punctul de vedere al
mobilizarii resurselor financiare si umane, cat si din cauza mobilitatii sporite a populatiei
pe care nu ar fi posibil s o obligdm de a sta la domiciliu in acea zi. Din aceste
considerente majoritatea tarilor lumii aleg acest principiu cu respectarea momentului
critic, Insd perioada de recenzare de obicei este extinsa.

Gestionarea centralizata a recensamdntului. Recensamantul constituie o
operatiune complexa, pe timp de pace fiind unica care mobilizeaza la cel mai Tnalt nivel
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resursele unui stat, implicand costuri foarte mari in organizarea si desfasurarea
sa. Datorita importantei sale extreme, este necesara coordonarea si monitorizarea
la nivel de Guvern sau alt organ superior de conducere a tarii. In majoritatea statelor,
in acest scop se formeazd o Comisie Nationald de Recensimant in componenta
careia sunt inclusi ministrii sau viceministrii, membri ai Guvernului, reprezentanti ai
mediului academic, ai sindicatelor si alti actori interesati in buna desfasurarea
a recensamantului.

Prin urmare, responsabilitatea de baza in efectuarea recensamantului in Republica
Moldova ii revine Biroului National de Statistica, care impreuna cu subdiviziunile sale
centrale si locale se va ocupa de pregatirea metodologiei si programului de recensamant,
dar si de angajarea si instruirea unui numar impunator de personal temporar care va
activa 1n timpul acestui exercitiu. O mare provocare este angajarea unui numar
impresionant de recenzori, care in unele tari pot ajunge si la cifra de un milion, cum a
fost, spre exemplu, la recensamantul din Uniunea Sovieticd in anul 1989. De aceea,
pentru executarea cat mai calitativa a obligatiunilor acestora, este prevazuta si o schema
strictd de subordonare, elaborata in baza sectorizarii de recensamant, care este alcatuita
din circumscriptii, sectii, apoi sectoare. In asa ordine este mai usor controlata situatia
din teren la orice etapa, pentru a putea interveni prompt in caz de apar probleme ce ar
putea afecta intr-un fel sau altul mersul normal al lucrurilor. Pentru astfel de situatii sunt
elaborate incd la etapa de pregatire si un set de masuri ce fac parte din managementul
riscurilor si sunt aplicate corespunzator, la necesitate.

In caz de pericol major, se cere interventia Comisiei pentru Recensamant sau chiar
a Guvernului. Astfel de situatie ar fi de exemplu modificarea urgenta a Legii cu privire
la recensdmant, pentru a prelungi perioada de colectare a datelor sau pentru a permite
procesarea manuala a datelor, din lipsa de resurse suficiente, care, potrivit cadrului legal,
trebuia executata automatizat etc. Cazurile exemplificate nu pot fi solutionate la nivelul
Biroului de Statistica, din acest motiv este necesar ca principiul gestionarii centralizate
sa fie respectat in organizarea unui recensdmant, astfel asigurdnd desfasurarea in
siguranta a acestuia.

Principiile enumerate mai sus constituie caracteristicile de baza ale unui exercitiu
statistic, cum ar fi recensamantul populatiei, insa pentru respectarea acestora sunt un
numar de factori determinanti care valideaza activitatea Oficiilor de statistica in vederea
desfasurarii lucrarii in siguranta si conform standardelor internationale. Cerintele pe care
trebuie sa le intruneasca o institutie care furnizeaza statistici oficiale sunt:

1) Statisticile oficiale ofera un element indispensabil in sistemul informational al
unei societati democratice, deservind administratia, mediul economic si publicul cu date
despre situatia economica, demografica si sociald. In acest scop, statisticile oficiale care
indeplinesc testul de utilitate practica trebuie compilate si puse la dispozitie in mod
impartial de catre agentiile oficiale de statistica pentru a onora dreptul cetatenilor la
informatii publice.
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2) Pentru a pastra increderea in statisticile oficiale, institutiile trebuie sd decida, pe
baza unor criterii strict profesionale, inclusiv a principiilor stiintifice si a eticii
profesionale, cu privire la metodele si procedurile de culegere, procesare, stocare si
prezentarea datelor statistice.

3) Pentru a facilita interpretarea corecta a datelor, agentiile de statistica trebuie sa
prezinte informatii in conformitate cu standardele stiintifice privind sursele, metodele si
procedurile statistice.

4) Agentiile de statisticd au dreptul sd comenteze asupra interpretarii eronate sau
a utilizarii incorecte a datelor statistice.

5) Se pot obtine date in scopuri statistice din toate tipurile de surse, fie ele cercetari
statistice sau inregistrari administrative. Agentiile de statistica trebuie sa aleaga sursa in
functie de calitate, promptitudine, costuri si povara asupra respondentilor.

6) Datele individuale culese de agentiile de statistica pentru compilare statistica,
indiferent daca acestea se refera la persoane fizice sau juridice, trebuie sd fie strict
confidentiale si folosite exclusiv in scopuri statistice.

7) Legile, regulamentele si masurile in conformitate cu care functioneaza
sistemele statistice trebuie facute publice.

8) Coordonarea intre agentiile de statistica din interiorul tarilor este esentiald
pentru obtinerea consecventei si eficientei in sistemul statistic.

9) Folosirea de catre agentiile de statisticdA din fiecare tard a conceptelor,
clasificarilor si metodelor internationale promoveaza consecventa si eficienta sistemelor
statistice la toate nivelurile oficiale.

10) Cooperarea bilaterala si multilaterald In domeniul statisticii contribuie la
imbunatatirea sistemelor de statistici oficiale In toate tarile.

Recensamintele populatiei reprezintd una dintre activitatile cele mai vizibile in
mod public de statistici oficiale nationale si, prin urmare, aderarea la aceste principii si
respectarea lor are o importanta deosebita. Oficiile nationale de statistica trebuie sa se
asigure cd recensamintele populatiei respecta atdt in realitate, cat si in perceptia
utilizatorilor si respondentilor aceste principii, astfel incat credibilitatea atat a
recensamantului, a Biroului National de Statistica, cat si a intregului sistem statistic sa
nu fie compromisa.

2.3. Metodele aplicate in efectuarea recensamintelor populatiei

Atunci cand se discutd despre metodologia de recensamant se subintelege
totalitatea metodelor, instrumentelor si surselor utilizate in cadrul organizarii
recensamantului populatiei. Alegerea metodelor aplicate in efectuarea acestui exercitiu
statistic nu a fost reglementatd de Congresele Internationale ale Statisticienilor, fiind
lasata la discretia statelor, tinand cont de specificul fiecaruia.

47



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

In literatura de specialitate, subiectul metodelor utilizate in desfasurarea
recensamantului nu a fost atat de des reflectat, exceptie fiind lucrarea ,,Recensamintele
populatiei in tarile capitaliste”, in care A.la.Boiarski intr-un subcapitol separat a precizat
ce trebuie si se subinteleagd sub notiunea de ,,metodd de recensimant”. In opinia
autorului aceasta ar avea trei sensuri, care pot fi considerate drept criterii ce se afla la
baza unei sau altei metode de recenzare: 1) sursa de date; 2) completarea chestionarului;
3) transmiterea chestionarului respondentului.

Toate acestea se rezuma la aplicarea a doud tehnici de recenzare: metoda
interviului, prin intermediul personalului special instruit in acest scop, si metoda
autoinregistrarii, care de obicei se referd la completarea chestionarului pentru toti
membrii familiei de catre capul gospodariei sau fiecare raspunde individual, inscriind
datele in formularul pe suport de hartie sau in varianta electronica a acestuia. Din
practica existenta se stic ca prima metodd furnizeaza date mai coerente, datoritd
pregatirii speciale a recenzorilor, iar cea de-a doua ofera o multitudine de interpretari.
Pentru a nu crea confuzii, de multe ori chiar pe chestionarul de recenzare sunt inscrise
si unele instructiuni pentru completare. in cazul chestionarului electronic situatia este
mai favorabila respondentului, deoarece optiunile de raspuns sunt usor de accesat si au
anexate si explicatiile pentru completare, iar daca sunt introduse date eronate, sau un
camp a fost omis, programul te atentioneaza si-ti propune ajutor pentru solutionarea
situatiilor aparute. Autorecenzarea prin internet a fost demonstrata ca fiind in prezent o
sursa foarte sigura de colectare a datelor.

Analizand cele trei criterii, A.la.Boiarski sustinea ca in literatura din domeniu este
tratat mai mult aspectul tehnic al aplicarii metodei de recenzare, fiind rezumata doar la
completarea chestionarului (A.la.Boiarski 1938). Autorul considera criteriul al treilea ca
fiind cel mai important in transmiterea chestionarului in gospodarie pentru
autorecenzare. Pe acesta il preocupa mai mult criteriul al treilea decat primul si al doilea
, insd a tinut sa explice ca in calitate de sursa de date sunt respondentul si membrii
gospodariei, familiei sale, dar nu respondentul si documentele administrative, care
ulterior se transforma intr-o sursa de informatii despre populatie.

Un alt autor, A.G.Volkov, analizand metodele de recensamant, a evidentiat
urmatoarele criterii de clasificare: (A.G.Volkov 1985:249): 1) contactul dintre recenzor
si respondent; 2) sursa de date; 3) metoda, tehnica de colectare a datelor.

In prezent contactul cu sursa de date determina utilizarea unei sau altei metode de
recenzare. Acest contact poate fi direct si se manifesta prin aplicarea interviului intre
recenzor si respondent, iar in cazul contactului indirect, recenzarea se produce prin
autoinregistrare sau autocompletare a chestionarului de recensamant. Din a doua
jumatate a sec. al XX-lea a inceput si utilizarea celei de-a treia metode, aplicata prin
colectarea datelor despre populatie fara prezenta contactului cu aceasta, adica prin
utilizarea surselor de date administrative (registre).
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Primele doua metode sunt utilizate de statele care efectueazd recensamantul
traditional, doar ca metoda autorecenzarii de la o runda la alta devine tot mai populara
folosind mai multe cdi de expediere a chestionarului la gospodarie, iar dupa completare
fiind returnat prin intermediul recenzorului, oficiilor postale sau internetului.

Extinderea retelelor de furnizare a internetului in lume contribuie la utilizarea
acestuia in calitate de mijloc pentru efectuarea recensamantului, iar experienta statelor
care l-au folosit deja in desfasurarea acestei lucrari a demonstrat eficienta atat prin
reducerea cheltuielilor, cat si prin calitatea datelor furnizate de populatie.

Din toate metodele, cea a interviului dintre recenzor si respondent este cea mai
costisitoare, dar si cea mai accesibila. Din acest considerent continua sa fie utilizata de
majoritatea statelor, indeosebi de cele in curs de dezvoltare. Opusul acesteia este metoda
alternativa in baza de registre ale populatiei, care la moment este mai convenabild din
toate punctele de vedere: cost eficienta, calitatea datelor, complexitatea datelor despre
populatie, periodicitatea (anual), si nu solicita respondentii.

In cazul aplicarii metodologiei combinate, aceste metode interactioneaza intre ele,
insa au hotarele strict delimitate, iar evolutia lor impune si elaborarea unor noi
mecanisme, formule de verificare a calitatii.

Conform unor opinii, existd patru abordari primare pentru realizarea unui
recensamant, avand la baza metoda de culegere a datelor (United Nations 2006:16):

1) metoda traditionald a inregistrarii universale pe baza operatiunilor de teren
atribuite unui moment dat, fie prin culegerea completa a tuturor caracteristicilor, fie prin
colectarea doar a unora alese printr-un program special si obtinute doar de la populatia
selectatd in baza de esantion (formular lung/formular scurt);

2) inregistrarea traditionala cu actualizari anuale ale caracteristicilor pe baza de
esantion;

3) metoda de utilizare a registrelor de evidentd a populatiei si a altor surse
administrative;

4) o combinatie a registrelor si cercetarii deja existente, sau selectate in baza de
esantion.

In Recomandarile Internationale ale Conferintei Statisticienilor Europeni pentru
runda 2010 prima data sunt delimitate metoda traditionald si metoda alternativa, insa
expunerea practicii din aceastd rundd este totusi axatd pe trei metode in efectuarea
recensamantului:

1) traditionala (Marea Britanie, SUA, Canada, Rusia);

2) in baza de metoda alternativa cu utilizarea registrelor populatiei (Danemarca,
Suedia, Belgia, Finlanda, Olanda);

3) recensamantul rulant (Franta).

Indiferent care metoda este utilizata la prelevarea datelor despre populatie, trebuie
sa se ia in considerare urmatoarele chestiuni: nevoile utilizatorilor; calitatea datelor;
finalitatea numaratorii; protectia si Securitatea datelor; comparabilitatea acestora la nivel
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national si international; sarcina respondentilor; caracterul oportun al rezultatelor;
implicatii financiare si politice; intelegere si acceptarea publica.

Aceasta abordare, prin analiza experientei internationale din ultima runda, se
atesta si la autorii rusi M.A.Klupt si O.N.Nikiforov, care fac diferenta intre efectuarea
recensamantului traditional si cel dupa metode alternative, care ar putea fi implementate
in viitor si in Rusia, desi aceste concluzii s-ar potrivi aproape la toate statele din fosta
URSS, chiar si in Republicii Moldova, care, spre deosebire de Federatia Rusa, are deja

un registru de evidenta a populatiei (Tabelul 4).

Tabelul 4. Numarul statelor dupa metoda de efectuare a recensamintelor,

anii 1970-2014

Metoda de recensimant Perioade de desfisurare a recensimintelor
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2014
Traditionald 174 180 180 206 166
Alternativa 4 6 7 11 25
(registrul populatiei, Finlanda, Danemarca, Danemarca Danemarca, Danemarca,
cercetari selective, Suedia, Finlanda, Finlanda, Finlanda, Finlanda, Suedia,
metode combinate, Norvegia, Suedia, Suedia, Suedia, Norvegia, Islanda,
recensamantul rulant) Islanda Norvegia, Norvegia, Norvegia, Olanda, Belgia,
Islanda, Islanda, Islanda, Elvetia,
Belgia Olanda, Olanda, Slovenia, Lituania,
Belgia Belgia, Elvetia, | Spania,
Slovenia, Austria, Estonia,
Lituania, Germania,
Spania Franta, Israel,
Letonia,
Polonia, Turcia,
Liechtenstein,
Italia, Cehia,
Monaco,
Singapore, Bahrein

Sursa: Demographic Yearbook 1973-1974, 1979-1980, 1988-1990;
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/censusdates.htm#(3);
http://www1.unece.org/stat/platform/display/censuses/2010+Population+Census+Round.

Datele prezentate in Tabelul 4 demonstreaza intdietatea recensamantului
traditional, dar de la un deceniu la altul creste si numarul celor efectuate prin metoda
alternativa. Acestea au o raspandire mai mare in Europa, ponderea fiind de 42% din
totalul statelor care au efectuat un recensamant in perioada 2010-2014. Dupd cum se
vede, numarul acestor state la fiecare zece ani se dubleaza, pe cand in Asia utilizarea
metodei alternative pentru aceeasi perioada este atribuita doar la 10% din state
(Demographic Yearbook 1973-1974, 1979-1980, 1988-1990).

Modelul traditional de recensamant poate fi exemplificat prin experienta Marii
Britanii. Cu toate ca inregistrarile nasterilor si deceselor au avut loc in fiecare parohie
engleza, nu a existat nici o centralizare a statisticilor, sau a coerentei in modul in care
trebuia si fie colectate aceste date. In special nu a fost inregistrati migratia de la locul
de nastere (E. Higgs 2003).
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In 1798, Thomas Malthus a scris tratatul ,,Eseu asupra principiului populatiei”.
Conform teoriei lui T.Malthus, populatia creste in progresie geometrica, in timp ce
mijloacele de subzistenta cresc in progresie aritmetica.”. Ca 0 consecinta a acestei relatii
dintre populatie si starea economica, Malthus considera ca saracia, bolile, epidemiile si
razboaiele sunt factori pozitivi pentru omenire, dat fiind faptul ca asigura echilibrul
dintre numarul populatiei si cantitatea de alimente necesare existentei. Dupa aparitia
acestei lucrari, in societatea engleza s-a instaurat un interes sporit fatd de numarul
populatie si problemele generate de acesta.

Astfel, sub influenta celor relatate in lucrarea lui Malthus, Parlamentul britanic a
adoptat in anul 1800 Legea recensamantului, in vederea obtinerii unui numar exact al
populatiei existente la acel moment. Primul recensamant oficial a avut loc pe 10 martie
1801 si a aratat ca numarul populatiei in Marea Britanie era de aproximativ 10 milioane
persoane si locuiau in circa 2 milioane de gospodarii.

Odatd cu crearea Oficiului Registrului General in 1837 (B. Mahon 2009),
recensdmantul din 1841 a fost in general considerat ca fiind primul recensdmant cu
adevirat modern. In cadrul acestui exercitiu au fost angajati recenzori special pregititi
pentru a efectua numararea populatiei. Datele au fost colectate de la toate persoanele
prezente n gospodarie in ziua recensdmantului.

Inainte de acest recensamant, informatiile despre populatie erau colectate de citre
liderii comunitatilor parohiale, care pur si simplu efectuau numadrarea populatiei
inregistrand un numar limitat de caracteristici despre persoane, alta fiind situatia cu
privire la capul gospodariei. Formularul utilizat in 1841 incd formeaza baza colectarii
datelor recensamantului, utilizat si in prezent in Marea Britanie, desi au fost intreprinse
unele modificari substantiale in 1951. Efectuarea recensamantului britanic treptat s-a
raspandit pe teritoriul Intregului imperiu, desi aceasta practicd nu a existat pana in 1920,
anul in care a fost adoptat un act care prevedea desfasurarea recensamantului la perioade
regulate de timp, desi necesitatea acestuia demult se resimtea (R. Hooker 1894:298—
368). Chestionarele de recensamant originale sunt pastrate timp de 100 de ani, iar apoi
sunt puse la dispozitia publicului prin intermediul arhivelor nationale. Aceasta practica
a fost preluata si de alte tari, cu unele variatii ale perioadelor de timp pentru respectarea
confidentialitatii datelor colectate la recensamant.

Astfel, pe parcursul sec. XX in Marea Britanie au fost efectuate recensaminte in
fiecare deceniu, exceptie fiind anul 1941, cand nu a avut loc nici un recensdmant din
cauza inceputului celui de-al Doilea Razboi Mondial. De asemenea, in deceniul al
saselea s-au desfasurat doud recensaminte, primul a avut loc in 1961 si al doilea in 1966.
In aprilie 1966 a fost testati o metoda alternativa de recenzare, folosind un chestionar
scurt si unul in format lung (similar cu exemplul SUA). De-a lungul timpului, o
schimbare importantd a fost facuta pentru a numara populatia la resedinta lor "de jure".
Acest lucru este mult mai relevant in alocarea de fonduri, pentru a asigura oamenilor
acces la servicii, cum ar fi gradinite, scoli si spitale, dar este mult mai greu de a evalua
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numarul exact al persoanelor prezente si plecate pentru perioade lungi de timp. Cu toate
acestea, pentru a mentine un numar coerent, este nevoie de o definitie foarte clara de
"resedintd obisnuitda", care poate fi deosebit de problematica pentru studenti sau alte
grupuri de populatie caracterizate prin resedinta multipld sau mobilitate ridicata.

Ultimul recensamant in Marea Britanie a avut loc in martie 2011, in acest scop au
fost tiparite aproximativ 30 de milioane de chestionare, care au ajuns in toate
gospodariile incluse in registrul national de adrese. Recensamantul este descentralizat in
Irlanda de Nord si Scotia, cu operatiuni independente, dar comparabile cu Marea
Britanie. O situatie specifica este atestatd in Tara Galilor, unde a fost respectata aceeasi
metodologie, doar ca instrumentarul si campania de informare au fost pe deplin in limba
galeza, iar la programul de recensamant a fost adaugata o intrebare suplimentard cu
privire la comunicarea in limba galeza. Un moment important in recensamintele
britanice este efectuarea dupa fiecare lucrare a unei cercetdri selective cu privire la
evaluarea calitatii datelor colectate in cadrul acestui exercitiu.

S-a sustinut pe scard larga ca durata lunga Intre recensaminte consecutive are un
efect negativ asupra gradului de utilizare a datelor recensamantului, mai ales la nivelurile
geografice locale, in cazul in care modificarile pot fi rapide. Pentru a rezolva aceasta
problema, unele tari utilizeaza o varietate de metode pe modelul traditional de recensamant,
care combind modelul traditional cu actualizdri anuale. Aici studiile regulate ale
gospodariilor casnice sunt folosite pentru a obtine caracteristici detaliate ale populatiei in
mod regulat (ex. in Republica Moldova informatia prin intermediul acestei cercetari este
colectata lunar). Cu toate acestea, caracteristicile demografice de baza ale populatiei sunt
inca colectate la fiecare zece ani, sau cu scopul dublu de analiza comparativa a estimarilor
de recensamant si furnizarea de imbunatdtire a acoperirii. Practica in desfasurarea
recensamintelor in Statelor Unite ale Americii exemplifica aceasta abordare.

Primul recensamant de tip modern recunoscut la nivel mondial a fost anume cel
efectuat in SUA 1n anul 1790. Acesta a fost aprobat printr-un articol din Constitutia SUA
in 1787, unde era stipulat ca se instituie organizarea la perioade regulate de timp a
recensamantului populatiei pentru a masura populatia in diferite parti ale tarii. Actul de
recensamant este considerat drept bazad utilizatd pentru a stabili reprezentarea in
legislativ, ceea ce face recensamantul din SUA unic, adica efectuarea acestuia initial
avea un scop bine definit politic (M. Anderson 1988:9). Incepand cu anul 1910,
recensamintele se organizau o data la zece ani de catre Biroul de Recensdmant din SUA,
care are responsabilitatea pentru efectuarea colectirii datelor despre populatie. Inainte
de aceasta, obligatia colectarii datelor de recensamant a fost incredintata conducatorilor
regionali/districtuali numiti maresali, care activau fiind imputerniciti de Guvernul
federal si care raportau direct presedintelui despre mersul recensamantului si problemele
aparute (US Census Bureau).

De la recensamantul din anul 1940 pana la recensamantul din 2000 a fost folosit
un chestionar separat ,,forma lunga” pentru a colecta informatii dintr-un esantion mai
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mic de gospodarii si caracteristici extinse despre persoane, cum ar fi educatia, ocuparea
fortei de munca si locuinte, in timp ce in restul gospodariilor au fost repartizate
chestionare ,,forma scurta” pentru colectarea datelor demografice de baza. Din anul 1960
Biroul de Recensamant din SUA a expediat chestionare la gospodarii folosind mai putini
recenzori in scopul intervievarii populatiei. Introducerea din 2010 a studiului comunitatii
americane, care colecteaza informatii in mod continuu de la 250 000 de adrese in fiecare
luna (aproximativ 3 milioane pe an), a condus la intreruperea colectarii datelor de la
populatie in baza chestionarului ,,forma lunga” (C. Pierce 2008:23-25). Astfel,
recensamantul are intdietate pentru rolurile constitutionale, dar si pentru analiza
comparativa, iar date mai detaliate in timp util ajung la dispozitia utilizatorilor, desi
uneori sunt supuse unei erori de esantionare. Spre deosebire de Marea Britanie, datele
de recensamant originale sunt pastrate confidentiale timp de 72 de ani si sunt puse la
dispozitie pentru cercetare, ulterior, la Arhivele Nationale si bibliotecile din diferite parti
ale tarii (US Census Bureau 2010).

In scopul satisfacerii cererii tot mai mare de date si cAt mai actuale, unele tiri au gasit
solutia — utilizeaza un recensamant in rulare. Un exemplu in acest sens este Franta. Acest
lucru a fost propus initial de catre L. Kish (1979) ca o alternativa la modelul traditional,
oferind mai multe date de recensamant actuale si in timp util, in plus fata de distribuirea
costurilor si sarcina realizarii unui recensamant uniform pe parcursul ciclului de
recensamant. Astfel, un studiu continuu care acopera intreaga tard se efectueaza intr-0
perioada de timp relativ scurta: la nivel municipal timp de un an, iar la nivel districtual timp
de 5 ani. In loc de numararea intregii populatii la un singur moment de timp, populatia este
impartita si numarata complet incepand de la 0 sectiune, urmata de alta, si asa mai departe
pana este acoperit teritoriul intregii tari. Datele nu sunt la fel de actuale ca o enumerare
traditionala, dar analiza comparativa este inca posibila cu date detaliate.

Recensdmantul rulant este exemplificat prin recensamintele franceze din 2004.
Recensdmantul francez de rulare furnizeaza date detaliate ale populatiei pe o baza anuala
pentru 36 862 unitati administrative locale, denumite comune. Acest lucru se realizeaza
printr-un studiu anual special conceput pentru a acoperi aproximativ o septime din
populatie intr-un an, cu un ciclu de rulare de cinci ani. Comunele sunt tratate in mod
diferit, in functie de marimea populatiei lor, astfel incat comunele rurale mici sunt
complet enumerate la fiecare cinci ani, in mod traditional, dar comune mai mari
(majoritatea situate in zonele urbane) sunt enumerate prin studii anuale in baza de
esantion. Schimbarea metodologiei recensdmantului a fost adoptatd in legislatia
nationald a recensamantului din anul 2002. Definitia recensamantului populatiei
recomandata de ONU nu mai este relevantd si chiar interpretarea ei in cazul francez
devine problematica, deoarece nu toatd lumea din tara este luata in calcul in acelasi timp,
adica universalitatea si simultaneitatea, principii de baza care definesc un recensdmant,
nu mai sunt respectate. Cu toate acestea, au existat masuri de proiectare atent puse in
aplicare pentru a asigura faptul cad lipseste simultaneitatea colectarii datelor despre
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populatie, insd aceasta este completatd de frecventa relativ ridicatd a datelor de
recensamant.

Problemele generate tot mai des de metodologia traditionald a recensamantului:
reticenta populatiei, costurile ridicate, cresterea cerintei in programe tot mai complexe a
recensdmantului, aparuta din cerinta tot mai mare a utilizatorilor de date, a dus 1n cele
din urma la cdutarea unor solutii alternative. Una din aceste solutii o constituie sursele
de date administrative, care sunt tot mai des utilizate in statisticile oficiale, si, fiind
actualizate, contin o multitudine de informatii care pot reduce presiunea asupra
populatiei, respondentilor in cadrul unui recensamant. Cele mai multe tari colecteaza
informatii demografice detaliate de la populatia lor cu privire la nasteri, decese, starea
civila, precum si ocuparea fortei de munca, educatie, asigurare medicala, asigurare
sociala, care pot fi modificate si armonizate in scopurile recensamintelor. Desi nu este
un proces de scurtd duratd, 1n tarile nordice acesta a demarat incd din anii 1964-1967
(Danemarca, Finlanda, Norvegia si Suedia), iar pregatirea pentru trecerea la efectuarea
recensdmantului doar in baza de registre a durat de la 20 pand la 30 de ani. Experienta
tarilor nordice arata ca nu exista o schimbare directa de la recensamantul traditional la
unul pe baza completa de registru al populatiei, ci o trecere treptatd cu verificari si
completari de-a lungul timpului.

In istoria recensdmintelor este mentionat ca primul registru al populatie isi are
originile in 1749 in Suedia, iar recensamintele timpurii au colectat informatii de la
populatie prin intermediul unor chestionare, dupa modelul traditional. Inceputul
schimbarii spre un recensamant pe baza de registru s-a initiat din anul 1967, cand a fost
creat un registru central al populatiei. Acesta a fost un registru administrativ al tuturor
evenimentelor demografice (nasteri, decese si casatorii), unde a fost treptat introdus un
numar personal unic de identitate, care a permis ca informatiile individuale sa fie legate
si actualizate in timp. Astfel, de la recensamantul din 1970 a existat o utilizare tot mai
mare de informatii din registrele administrative in scopul recensamantului. Aceasta
trecere a fost facilitatd prin lege, de organele de conducere ale tarii, care au acordat
Oficiului de Statistica dreptul de a avea acces la toate sursele de date administrative,
pana la nivelul celei mai mici unitati administrative, iar in baza datelor de identificare
sa se poati lega cu alte registre in scopuri statistice. Incepand cu anul 2011 in Suedia se
desfasoara recensamantul in intregime pe baza registrelor administrative.

Aceastda metoda alternativa ofera multiple solutii in imbunatatirea calitatii datelor
despre populatie, insa are si unele neajunsuri - registrele administrative nu pot furniza
date despre gospodarie: componenta, structura etc. La fel nu pot fi obtinute informatii
despre nucleele familiale, avand in vedere ca cuplurile, care locuiesc in concubinaj nu
sunt inregistrati nici intr-o baza de date. Informatia poate fi colectatd doar prin
intermediul unei cercetdri in bazd de esantion, sau prin aplicarea recensamantului
traditional, care se confrunta cu provocarea de a obtine date coerente la aceste subiecte.
(C. Isaki et al. 2000:155-172, J. Brown 1999:247-267).
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O altd solutie in vederea inlocuirii recensamantului traditional este metoda
virtuala, combinata cu cercetarea prin sondaj, care vine sa completeze datele obtinute
din diferite registre administrative. Olanda practica aceastd metoda combinata, deoarece
a devenit tot mai evident cd, indiferent daca sunt sau nu datele colectate simultan in
timpul recensamantului pe o gama largda de subiecte, rapiditatea schimbarilor in
caracteristicile populatiei fac necesara cercetarea statistici anuald prin sondaj. In plus,
solicitarea de date detaliate suplimentare privind statisticile demografice, sociale,
economice si despre locuinte, care nu sunt potrivite pentru colectarea intr-un
recensamant pe scara larga, a impus necesitatea unui program continuu de anchete
anuale, relativ regulate.

In timp ce completarea numararii regulate cu sondaje frecvente este similard cu
modelul SUA, diferenta este doar ca enumerarea populatiei se realizeaza prin registre
administrative. Exista, de asemenea, similitudini cu modelul suedez, dar o caracteristica
definitorie este faptul ca modelul olandez utilizeaza anchete prin sondaj pentru a
completa teritoriul, care nu dispune de registre administrative complete.

La fel ca majoritatea tarilor europene, Olanda a avut o lunga istorie de colectare a
datelor prin recensaminte. Cu toate acestea, recensamantul din 1971 a devenit ultimul
recensdmant efectuat prin metoda traditionald, deoarece urmatoarele doud planificate in
1981 si 1991 au fost anulate, ca urmare a protestelor populatiei cu privire la incluziunea
statului in viata privata si refuzul acesteia de a participa. In rezultatul situatiei create,
legislatia de recensamant a fost schimbata si legea ce prevedea periodicitatea
desfasuririi recensamantului o dati la zece ani a fost abrogati. Insa nu a disparut
necesitatea in date statistice cu privire la populatie si, in acest sens, Oficiul de Statistica
Olandez a identificat o modalitate alternativd de colectare a informatiilor despre
populatie prin consolidarea inregistrarilor din surse administrative si statistice.
Abordarea utilizeaza o combinatie de registre disponibile si anchete sociale si
administrative pentru a crea o bazd de date de statistici sociale, pentru a produce
informatii demografice si socioeconomice coerente si detaliate cu privire la persoane si
gospodarii. Aceastd solutie identificata permite producerea de date de recensamant cu
promptitudine pentru a corespunde cerintelor utilizatorilor care folosesc inregistrarile
administrative, fiind completate de anchete sociale pentru a furniza date suplimentare
actuale si corecte obtinute chiar din prima sursa.

In 2003 a fost aprobat cadrul juridic olandez, care a permis combinarea datelor din
diferite surse in scopuri statistice, cu asigurarea confidentialitatii datelor cu caracter
personal. Astfel, in 2011, Olanda a folosit aceasta abordare pentru a efectua un
recensamant virtual, mai degraba decat sa numere intreaga populatie, recensdmantul a
fost simulat prin fuzionarea datelor din cercetarile statistice existente si a registrelor
administrative. Aceastd lucrare a fost realizata printr-o metoda de estimare statistica,
mentionatd ca pondere repetatd. Verificarea repetatd asigura faptul ca inregistrarile din
microdate, produse prin combinarea informatiilor din registre si anchetd, sunt in
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concordanti cu sursele de date anterioare. In acest fel, coerenta si acuratetea sunt tratate
ca aceeasl problemad, si are avantajul de a elimina problema incoerentelor intre diferite
surse de date. O preocupare evidentd a recensamantului virtual este dependenta de studii
de inalta calitate. De asemenea, aceastd metodd necesitd ajustdri pentru a reflecta
schimbarile 1n anchetele disponibile si se inregistreaza de fiecare datd cand se produce
un recensamant; acesta nu este cazul de replicare a procesului de repetare anterioara. Pe
parcursul intregului proces existd un cadru detaliat menit sd asigure verificarea
sistematica a calitatii datelor colectate din ambele surse.

Ideea de bazad a unui recensdmant este acela de a inregistra fiecare membru al
populatiei si sa totalizeze aceste inregistrari in statisticile referitoare la populatie in
scopul guvernarii si a planificarii private si publice. Desi acest lucru conduce la modelul
de recensamant tipic de la inceputul sec. al XX-lea. Inregistrarea necesitd raspunsuri
individuale, in mod obisnuit, cu ajutorul unui chestionar completat de respondent.
Astfel, din runda 2010, in rezultatul cautarii solutiilor pentru reducerea sau optimizarea
cheltuielilor, dar si rezolvarea problemei cuprinderii intregii populatiei, in sistemul de
colectare a datelor la recensamant a fost introdus internetul (Tabelul 5).

Tabelul 5. Proportia populatiei care a participat la recensamdnt in runda 2010

prin intermediul internetului
Nr./ord. | Tara | Proportia populatiei (%)

Toatd populatia a avut posibilitate de a raspunde online (model traditional)

1. Canada 55

2. Portugalia 50

3. Marea Britanie 16

4. Cehia 27

5. Ungaria 19

6. Italia 33

7. Bulgaria 41

8. Australia 33

9. Noua Zeelanda 7

10. Slovacia 7

Au putut raspunde online doar persoanele selectate in bazd de esantion (metoda traditionala)
11. Japonia 8
12. Coreea 44
Posibilitatea de a raspunde online a fost oferita intregii populatii (metoda combinata)

13. Estonia 67

14. Letonia 34

15. Lituania 32

16. Liechtenstein 25

Au putut raspunde online doar persoanele selectate in bazd de esantion (metoda combinatd)

17. Spania 37

18. Singapore 25

19. Polonia 12

20. Germania 5

21. Elvetia 1

Sursa: Elaborat in baza rapoartelor oficiilor de statistica prezentate la sedintele grupei de experti
in domeniul efectuarii recensamintelor a Comisiei Economice a ONU pentru anii 2010-2012 si
a paginilor web a serviciilor de statistica a tarilor prezentate.
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Conform datelor prezentate in Tabelul 5, lideri in recenzarea prin intermediul
internetului au fost: Canada, Portugalia, Coreea si Bulgaria, insa Estonia a atins o cota
de 67%. Participarea activa a populatiei la recensamant prin aceasta metoda nu a fost
determinata de nivelul de dezvoltare economica a tarii. Drept exemplu ne servesc, in
acest sens, Japonia cu 8% si Germania cu 5% de respondenti, iar state ca Estonia (67%),
Portugalia (50%), Bulgaria (41%), cu un PIB pe cap de locuitor mai jos decat al primelor,
au inregistrat o rata de participare de zece ori mai mare decat acestea.

Datele au mai scos 1n evidenta ca statele care au efectuat acest exercitiu statistic
prin intermediul internetului de mai multe ori, au majorat rata de participare a populatiei
si calitatea datelor colectate. Rezultatul pozitiv inregistrat face incontestabila aplicarea
acestei metode, avantajul ei fiind demonstrat si de unele cercetari din Marea Britanie,
Canada, Portugalia si Estonia, conform cérora au fost comparate informatiile colectate
de la aceiasi respondenti de pe formatul de hartie cu cel electronic, iar cel din urma si-a
demonstrat superioritatea la capitolul calitate. Aceasta insa nu depinde de nivelul de
participare a populatiei la recenzarea prin internet.

In ce masuri utilizarea acestei metode a contribuit la reducerea cheltuielilor in cadrul
desfasurarii recensamantului populatiei este complicat sa demonstrezi, deoarece, ca si in
cazul recensamantului pe baza de registru al populatiei, se aloca resurse in proportii mari la
inceputul procesului de implementare a noii metode, ulterior acestea diminuandu-se
semnificativ. Un calcul relevant la nivel international in acest sens inca nu exista.

Necesitatile pentru datele de recensamant s-au dezvoltat reflectand partial
interesul si capacitatea diversilor utilizatori, dincolo de guvern, pentru a face utilizarea
datelor recensamantului populatiei necesara pentru dezvoltarea stiintei si a politicii de
bunastare a populatiei. Acest lucru a permis stocarea datelor sd fie posibila, in primul
rand, in universitati, autoritati locale si in marile corporatii, iar acum pentru persoane
fizice si intreprinderi mici (E.Uprichard s.a. 2008:606—622).

Cu timpul, recensamantul a devenit un concept familiar in tarile din intreaga lume,
acesta fiind eficient nu doar pentru impozitare si guvernare, ci si pentru alte aspecte
sociale: sdnatate si sardcie, care nu au putut fi monitorizate fara colectarea unor date din
intreaga tara (D. Kertzer si D. Arel 2002). Aceasta evolutie, in mod tacit recunoscuta in
discutia oficiald a recensamantului populatiei, reflectd un interes in structura populatiei
si unitdtile sociale. Acest lucru a insemnat ca recensamantul a trebuit sd evolueze in mod
constant pentru a furniza datele necesare in ceea ce priveste sandtatea, ocuparea fortei
de munca, educatia, transportul, migratia si alte domenii.

2.4. Programul de recensamant

Una din cele mai importante componente a procesului de efectuare a unui
recensamant al populatiei este elaborarea programului, adica lista intrebarilor incluse in
chestionarele de recensamant si alte documente la care este necesar de a obtine
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raspunsurile populatiei. De numarul de intrebari si continutul acestora depinde volumul
de lucru in cadrul recensamantului, perioada de desfasurare a acestei lucrari si volumul
resurselor financiare si umane necesare. Alcatuirea programului se bazeaza pe
necesitatea obtinerii datelor complexe cu privire la populatie pentru analiza proceselor
demografice si sociale ale unei tari.

Dupa cum am mentionat anterior, primul recensamant de tip modern s-a desfasurat
in Statele Unite ale Americii in 1790, iar programul acestuia continea doar cateva
caracteristici cu privire la populatie (A. Gozulov 1970:57):

1) stabilirea capului gospodariei;

2) numarul persoanelor libere din gospodarie cu varsta mai mica de 16 ani;

3) numarul persoanelor libere din gospodarie cu varsta mai mare de 16 ani;

4) numarul de femei de culoare alba, care se afla in gospodarie;

5) numarul de sclavi care locuiesc in gospodarie.

In comparatie cu programul de recensamant al SUA, cel aplicat in Franta la 1801
era destul de modest, se colectau doar doua caracteristici: sexul si starea civild. O situatie
similara se atesta si in programul englez, unde interesul era axat pe populatie in calitate
de forta de munca. Din acest considerent, erau colectate doar informatii cu privire la sex,
despre capul gospodariei si domeniul de activitate economica a acestuia: agricultura,
industrie si comert.

Date cu privire la varstd sau anul nasterii nu erau colectate de loc in Franta si
Marea Britanie, iar in Statele Unite erau repartizate deodatd pe grupe de varsta. Acest
fapt confirma presupunerea ca la acel moment incé nu se realiza importanta cunoasterii
structurii populatiei pe varste. Situatia s-a schimbat pentru Marea Britanie la
recensamantul din 1841, iar pentru celelalte state dupa anul 1850.

Dezvoltarea social-economica a statelor si determinau solicitarea anumitor date
necesare pentru cunoasterea populatiei tarii, deoarece atdit Marea Britanie, cat si SUA
cunosteau deja realizari semnificative in domeniul industriei si aveau cerinta fata de forta
de muncd pentru extinderea acestei ramuri, care era direct legata si cu procesul de
urbanizare, respectiv si programele de recenzare a acestora contineau caracteristici
corespunzitoare (B.Urlanis 1938:76). In acest sens serveste drept exemplu si programul
francez, unde nu erau incluse intrebari care sa reflecte categorii ale fortei de munca, de
altfel, Franta, fiind inca o tard agrara nici nu avea necesitate in aceste date.

In literatura stiintifici este foarte bine descrisa proprietatea recensiamintelor de a-
si perfectiona programele in baza experientei acumulate de statele care deja au desfasurat
un astfel de exercitiu. Acest proces de imbunatatire a fost inregistrat practic la toate
statele care au efectuat recensamantul populatiei dupa SUA, Marea Britanie si Franta
pana la sf. sec. al XIX-lea, deoarece caracteristicile solicitate de la populatie sunt mult
mai complexe si mai relevante, deja se observa si 0 abordare stiintifica in selectarea
acestora (ex. Belgiei) (Tabelul 6).

58



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

Tabelul 6. Structura programelor de recensamdnt a statelor europene, sec. al X1X-lea

Anul desfasurarii Denumirea Caracteristicile colectate de la populatie
recensamantului tarii

1 ianuarie 1818 Austria numele, anul nasterii, originea sociala, ocupatia, religia, motivul
pentru care barbatii temporar sunt scutiti de serviciul militar, starea
fizica, pentru persoanele absente la momentul recenzarii se indica
motivul.

1846 Prusia sexul, varsta, religia, originea sociald, ocupatia.

15 octombrie 1846 Belgia numele, sexul, data si anul nasterii, varsta si data nasterii, locul
nasterii,
starea civild, ocupatia, locul aflarii persoanei temporar absenta: in
localitatea de resedinta, in alta localitate, in alt stat.

1 decembrie 1871 Germania numele, sexul, relatia cu capul gospodariei, data si anul nasterii,
locul nasterii, starea civila, religia, ocupatia, locul domiciliului
populatiei prezente si relatia cu capul gospodariei a persoanelor
absente.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei: A.W. I'ozymo. llepenucu nacenenms CCCP u
KaluTaIMCTHYeCKUX cTpaH. Mockga, 1936, ¢.105-174.

Diversitatea informatiilor colectate de la populatie la diferite state cu timpul
impunea unificarea programelor de recenzare prin identificarea unor caracteristici
comune care ar facilita comparabilitatea acestora intre state sau chiar la nivel mondial.
Solutia pentru rezolvarea acestei probleme a fost propusa in cadrul Congresului
International al Statisticienilor desfasurat la Petersburg in 1872. Conform deciziei
expertilor acestui forum, a fost selectatd o lista din 15 elemente obligatorii cu privire la
populatie si alta din 8 caracteristici optionale (Tabelul 7).

Tabelul 7. Lista caracteristicilor din programul de recensimdnt recomandate de
Congresul International al Statisticienilor in 1872

Nr./or. Caracteristici obligatorii Caracteristici optionale
1. Numele si prenumele Numarul de copii legitimi aflati in viata
2. Sexul Ocupatia suplimentara
3. Varsta Frecventarea scolii (intrebare pentru copii)
4. Relatia cu capul gospodariei Locul aflarii persoanelor absente in gospodarie
5. Starea civila Domiciliul obisnuit al persoanelor absente
6. Ocupatia Maternitatea la fiice (fille-mere)
7. Religia Deficienta auzului (surzenia)
8. Limba materna Boala si durata ei
9. Cunoasterea cititului si scrisului
(alfabetizarea)
10. Locul nasterii si nationalitatea
11. Domiciliul obignuit si motivul
prezentei la locul recenzarii
12. Deficienta vazului (orbirea)
13. Deficienta verbala (Surdomutenia)
14, Imbecilitate
15. Debilitate mintala

Sursa: Elaborat de autor

in baza:

AMN. Tazynos. Ilepenucu Hacenenuss CCCP wu

KaluTaIuCcTHIecKux crpad. Mockga, 1936, ¢.105-106.
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Prima grupa de informatii obligatorii pentru colectare trebuia respectatd de toate
statele membre ale ONU care vor efectua un recensamant al populatiei, iar cea de-a doua
ramanea la discretia statului, avand in vedere specificul cultural si national al acestuia,
solicita cheltuieli suplimentare.

Aceste recomandari formau un program de baza cu atribute minime, ce aveau mai
mult un caracter demografic, dar si cu unele aspecte social-economice. In ce masura
aceste caracteristici au fost incluse in programele de recenzare S-a efectuat o analiza
complexd, in baza recensamintelor din 1880. Astfel, in cele 13 state europene, din 15
intrebari cu caracter obligatoriu si 8 optionale, au fost aplicate la toate in chestionarele
de recenzare doar numele, prenumele, sexul, varsta, starea civila, ocupatia si pozitia. Cel
mai rar a fost pusd intrebarea despre alfabetizare, doar sapte tari din treisprezece,
identica a fost situatia si cu intrebarile ce vizau domiciliul obisnuit si limba materna (5
state din 13). Colectarea datelor despre religie, origine sociala si deficiente fizice s-a
efectuat doar in patru din cele treisprezece.
unice pentru toate tarile, pe toate continentele, deoarece acestea contravin realitatii
evolutiei istorice si traditiilor nationale specifice fiecaruia. Drept dovada serveste
recensdmantul englez din 1881, unde au fost selectate 11 caracteristici, considerate
indispensabile acestei tari, iar Franta in 1886 a ales 8 subiecte, Germania — 11 in 1890,
Austria — 14 in 1880, iar Statele Unite ale Americii a avut cel mai extins program de
recenzare cuprinzand 26 de intrebari (A.Gozulov 1936:106-108).

La inceputul sec. XX evolutia programului de recensamant este marcatd de o
relativa stabilitate in selectarea caracteristicilor, care in mediu contineau de la 10 pana
la 35 de intrebari. In baza recensamantului efectuat in 1930, A.LBoiarski a rezumat
continutul programelor de recensamant desfasurate in 15 state, inclusiv tari precum
Rusia, Turcia, India si Japonia (A.l.Boiarski 1938:60). In comparatie cu recensamantul
din 1880, programul a mai fost completat cu date ce tin de locul nasterii, care s-a regasit
la toate statele analizate, in afard de URSS (in 1937). In rest, date despre sexul, vérsta,
starea civila, ocupatia persoanelor s-au colectat in toate cele 15 tari. Frecventa
intrebarilor obligatorii pentru aceastd perioadda ar fi urmatoarea: relatia cu capul
gospodariei (12 din 15 tari); alfabetizarea (9 din 15); locul de resedinta (5 din 15);
nationalitatea (5 din 15). Dintre subiectele optionale au fost incluse cele ce se refereau
la caracteristici economice precum: sectorul economiei, ocupatia suplimentara si
somajul, acestea s-au regasit in programele a 11 state din 15.

Cu toate acestea, prezenta sau includerea problemei in programul de recensamant,
chiar si intr-un interval limitat, stabilit la 1930 aproape peste tot, nu a insemnat

......

informativa ce a survenit in rezultatul prelucrarii acestora la fel a fost diferita.
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Pana la mijlocul anilor 1960 aplicarea metodei traditionale in efectuarea
recensamantului practic nu a provocat critici, sentimente de nemultumire fatd de
calitatea si actualitatea datelor, fata de costurile foarte mari ale acestora, insa din acest
deceniu situatia a inceput sa se schimbe.

Prima modificare a fost reducerea drastica a numarului de intrebari din programul
de recensamant, mai ales in tarile cu o gama variata de subiecte studiate. Un exemplu in
acest sens a servit SUA, care la recensamantul din 1970 a redus numadrul de intrebari de
la 66 la 23 (US Census Bureau 1970), iar Canada, in 1976, in scopul de a economisi
bani, la fel a scurtat programul de la recensamantul precedent. Astfel, chestionarul lung
a fost redus de la 59 la 22 de intrebari, iar cel scurt — de la 14 la 9 (A. Isupov 1997).
Micsorarea programelor a continuat ca un proces firesc si in anii 80, cand se cauta un
echilibru intre volumul esantionului, numarul de subiecte si resurse financiare
disponibile. Exemplul Statelor Unite si al Canadei a fost urmat de Norvegia (S. Longva
1998:225), Suedia, apoi de Germania in 1980 si Marea Britanie in 1981 (P. Redfern
1986:418, 1987:17).

Recensamantul populatiei si locuintelor din 1960 in SUA se remarca prin doua
caracteristici: combinarea inregistrarilor exhaustive cu o inregistrare prin sondaj, pe baza
unui esantion de 25%, si prelucrarea electronica. In total au fost previzute 32 de
caracteristici, incluzand caracteristici privind fertilitatea, migratia, dar si caracteristici
economice care se refera la locul de munca, somaj, salarii etc. S-a introdus si 0
caracteristica cu privire la mijloacele de transport folosite pentru deplasarea la locul de
munca. Din cele 32 de caracteristici, 6 se inregistreaza pentru intreaga populatie, iar
restul priveste esantionul de 25%. La recensamantul din 1970 (H. Shryock 1971:21)
programul de observare a fost urmatorul:

Informayii obrinute de la toate persoanele: adresa, numele, raportul fata de capul
gospodariei; sex; rasa; varsta; luna si anul nasterii; starea civila; numele tribului (pentru
indienii americani).

Informayii obyinute pe baza unui esantion de 20%: daca domiciliul este in mediul
rural; locul nasterii; nivelul de instruire; pentru femei, numarul total al copiilor nascuti;
ocupatia; ore lucrate in sdptdmana care a precedat inregistrarea; ultimul an in care a
lucrat; ramura, ocupatia si clasa, statul sau tara in care a domiciliat cu 5 ani in urma;
activitatea cu 5 ani in urma; saptamani lucrate in ultimul an; bolnavii in ultimul an; alte
venituri.

Informarii obinute pe baza unui esantion de 15%: tara de nastere a parintilor;
durata domicilierii la adresa actuald; limba vorbita acasa in copilarie; frecventa scolard;
veteran; locul de munca; mijloace de transport etc.

Informarii obyinute pe baza unui esantion de 5%: daca este descendent spaniol;
anul de imigrare; dacd prima casdtorie a fost desficuta din cauza decesului
sotiei; pregatirea profesionald; durata bolii; ramura, ocupatia si clasa de salarizare
cu 5 ani Tnainte.
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La recensamantul din 1968 din Franta s-au utilizat trei formulare: buletinul
individual cu urmatoarele caracteristici: numele si prenumele, sexul, starea civila, data
si locul nasterii, nationalitatea, adresa, domiciliul avut la 1 ianuarie 1962, instruirea si
pregatirea profesionald, mijlocul de transport folosit de la domiciliu la locul de munca;
fisa locuintei cu o serie de caracteristici si borderoul cladirii (imobilului).

La sfarsitul sec. XX-lea stabilirea caracteristicilor ce urmeaza sa fie inregistrate
continua a fi destul de importanta, aceasta depinzand de o serie de factori care variaza
pentru fiecare tara: statisticile existente, necesarul de informatie pentru diferite scopuri
demografice, economice, socioculturale, iar materialele metodologice ale ONU pentru
runda 2010 in acest sens specifica urmatoarele caracteristici obligatorii care urmau a fi
colectate (United Nations 2006:148-150):

1. Caracteristici geografice: locul unde s-a aflat in timpul recensamantului,
domiciliul obisnuit, locul nasterii, durata domicilierii, localitatea domiciliului anterior,
locul de munca.

2. Caracteristici demografice ale persoanei si ale gospodariei: sexul, varsta,
raportul fata de capul gospodariei, raportul fata de capul familiei, starea civila, varsta la
casatorie, durata casatoriei, rangul casatoriei, numarul de copii nascuti vii, copii in viata,
cetdtenia, stiinta de carte, scoala pe care o urmeaza, nivelul de instruire, calificarea
obtinuta prin invatamant, grupa etnica sau nationald, limba, religia.

3. Caracteristici economice: tipul activitatii, ocupatia, ramura, statutul (proprietar,
salariat), principala sursa de existenta.

Din cadrul caracteristicilor derivate se recomanda urmatoarele:

1. Caracteristici geografice: populatia totald, localitatea, populatia urbana si
rurala.

2. Caracteristici ale persoanei si ale gospodariei: compozitia gospodariei,
compozitia familiei.

3. Caracteristici economice: statutul social-economic, persoanele intretinute.

Caracteristicile enumerate mai sus precum si altele, se inregistreaza si in
recensamintele actuale in mod diferit. De exemplu, in unele tari (SUA) se inregistreaza
putine caracteristici pentru intreaga populatie; altele se inregistreaza numai pentru un
esantion.

Aceste liste de caracteristici in ultima runda a recensamintelor (2010) s-au extins
semnificativ, insa statele atunci cand isi formeaza programul de recenzare ar trebui sa
analizeze cu atentie subiectele propuse, tinand cont de resursele necesare, pentru a putea
garanta ca toate aspectele operatiunilor de culegere si diseminare a rezultatelor vor
corespunde celor mai inalte standarde de relevanta, calitate si confidentialitate.

Continutul programului unui recensamant ar trebui hotarat dupa cercetarea
urmatoarelor componente: 1) cererea de date la nivel national si local, 2) disponibilitatea
datelor din alte surse statistice si 3) restrictiile unui recensamant pentru culegerea de date
unde se poate pune doar un numar limitat de intrebari privind subiecte simple, iar
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subiectele sensibile sau mai complexe, care necesita module extinse si instruire
specializata a recenzorilor, vor fi incluse intr-o masura limitata.

De asemenea, fiecare subiect de recensdmant trebuie sa indeplineasca o serie de
criterii privind cerintele utilizatorilor: a) subiectul se refera la o necesitate a utilizatorului
clar definita; b) nu exista alte mijloace decat recensamantul pentru a culege aceste date;
c) informatia solicitatd este necesard pentru grupe mici de populatie sau la nivele
geografice detaliate; d) acesta este de importanta nationald majora si relevant la nivel
local; e) datele privind subiectul se preconizeaza ca se vor folosi in analize multivariate
cu alte subiecte de recensamant; f) continutul nu diferd drastic de recensamintele
anterioare, iar subiectul nou sau modificat poate fi comparat cu recensamintele
anterioare.

Cerinta utilizatorului pentru date ar trebui echilibrata, insa cu un numar de alti
factori la evaluarea subiectului, care poate fi cules din recensaméant. Acesta nu trebuie
inclus In programul de recensamént daca este sensibil sau deranjant, sau necesitd
explicatii si instructiuni de durata pentru a garanta un raspuns exact. La fel se va proceda
si in cazul cand acesta impune o sarcind excesiva asupra respondentilor, sau se solicita
informatii pe care oamenii nu si le pot aminti cu exactitate, iar datele furnizate nu vor
corespunde realitatii obiective.

In prezent programul de recensimant este o lista de atribute ale persoanelor fizice,
familiilor sau gospodariilor obtinute in rezultatul Inregistrarii sau autoinregistrarii
raspunsurilor la intrebarile pe care le contine chestionarul de recenzare elaborat conform
realitatii existente, reiesind din necesitatile statului si ale societatii in date statistice
viabile. La nivel international stabilirea unor trasaturi bine definite in elaborarea
programelor de recensdmant pand in prezent este dificil de realizat.
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3. Recensamintele populatiei din Republica Moldova: metodologii,
probleme, perspective

3.1. Metodologia de organizare si efectuare a RP din anul 2004 si RPL din anul 2014

Primul recensamant pe teritoriul actual al Republicii Moldova s-a efectuat abia
dupa 15 ani de la destramarea URSS, intr-un stat nou, cu alt sistem politic, economic dar
si alta gandire sociala. Din acest considerent, in procesul de elaborare a metodologiei de
organizare a recensamantului s-a tinut cont de cadrul legal existent, de recomandarile
organizatiilor internationale, de experienta acumulata de statele lumii, de aplicarea
noilor tehnologii si, desigur, de specificul si particularitatile Republicii Moldova,
asigurand respectarea continuitatii si comparabilitdtii cu programele recensamintelor
anterioare.

Organizarea recensamantului populatiei (in continuare — RP) in statul independent
Republica Moldova a avut loc in anul 2004, care s-a desfasurat in conditii total diferite de
cele din timpul regimului sovietic, din care considerente a fost améanat de mai multe ori:

- au existat probleme majore legate de finantarea acestei lucrari;

- asigurarea cu materiale necesare care nu se mai facea centralizat de la Moscova,
si, in noul context, trebuiau efectuate un sir de activitati (elaborare, testare, imprimare,
distribuire) de catre Organele de Statistica ale Republicii Moldova, care, de altfel, ca si
Organele de Statistica din alte State post-sovietice, nu aveau o experienta destul de
bogata;

- asigurarea cu personal (identificarea, recrutarea, angajarea, instruirea, elaborarea
regulilor de recrutare, dar si a materialului instructiv);

- restructurarile la nivelul tuturor autoritatilor publice centrale si locale din tara
declansate dupa obtinerea independentei, care au contribuit la schimbarea viziunii dar si
a atitudinii populatiei fata de recensamant.

Aceste probleme au existat si in cadrul recensamantului populatiei si al locuintelor
(in continuare — RPL) din 2014, insa cu unele mici diminuari, deoarece exista deja
experienta RP din 2004, fiind eliminate unele deficiente tehnice, dar si de ordin
metodologic.

Principiile metodologice aplicate in organizarea si desfasurarea recensamintelor
pe teritoriul Republicii Moldova contin cateva elemente de baza, care au fost fixate si in
cadrul legislativ aprobat in scopul asigurdrii bunei desfasurari a RP din anul 2004, dar
si RPL din 2014. Acestea sunt: scopul si obiectivul recensamantului; notiunile principale
cu care se opereaza; unitdtile de recenzare; sfera de cuprindere; programul de
recensamant; perioada de desfasurare; metoda de recenzare aplicata; etapele de pregatire
si efectuare a recensamantului; personalul temporar de recensamant; confidentialitatea
si protectia datelor individuale; asigurarea calitatii exercitiului.
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Scopul si obiectivul. In conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.979 din 8 august 2003 ,,Cu privire la efectuarea in 2004 a recensamantului
populatiei din Republica Moldova”, cu Legea nr.90 din 26.04.2012 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 si a
Hotararii Guvernului nr. 967 din 21.12.2012, scopul recensamantului populatiei si al
locuintelor a fost stabilit ca fiind formarea resurselor informationale privind numarul
populatiei tarii, repartizarea ei teritoriala corespunzator caracteristicilor demografice,
socioeconomice, nationale si lingvistice, nivelului de instruire, precum si fondului de
locuinte si conditiilor de trai ale populatiei.

Recensamantul are ca obiectiv obtinerea de informatii agregate ample
si de calitate, necesare pentru fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul
demografic si socioeconomic, pentru cercetare in mediul academic si mediul de afaceri.

In scopul asigurarii intelegerii si utilizarii unor notiuni clare ce definesc activitatile
principale din cadrul acestui exercitiu statistic, au fost selectate urmatoarele:
recensamant — inregistrarea oficiala (la intervale regulate de timp) a populatiei si a
locuintelor la nivel national, regional si a fiecdrei localitdti din tarda impreuna cu un
numadr selectat de caracteristici demografice si sociale ale populatiei si ale conditiilor de
trai; chestionar de recensamant — formular, pe baza caruia, in timpul efectuarii
recensdmantului, se obtin date despre populatie si despre locuinte; recenzor — persoana
angajatd temporar pentru efectuarea recenzarii populatiei in sectorul repartizat de
organul teritorial pentru statistica si pentru inregistrarea in chestionarele de recensamant
a datelor obtinute; resedinta obisnuita —loc in care o persoana isi petrece in mod normal
perioada de odihna zilnicd, indiferent de absentele temporare. De reguld, pentru
recensdmant ,resedinta obisnuita” este locul unde persoana a locuit o perioada
neintrerupta de cel putin 12 luni pand la momentul recensamantului, sau are intentia sa
locuiascd acolo o perioada de cel putin 12 luni; la recensamantul din 2004 a fost folosita
notiunea domiciliul permanent, care, de regula, se considera acea localitate, casa
individuala, apartament, camin etc. in care persoana recenzata petrece cea mai mare
parte din timpul sau; gospodarie casnica —un grup de doud sau mai multe persoane care
locuiesc In comun in mod obisnuit, avand sau nu legaturi de rudenie, care 1si fac menajul
impreund, au un buget comun si se supun regulilor generale. Gospodaria casnica poate
consta si dintr-o singurd persoand care locuieste si se aprovizioneaza de sine stititor cu
toate cele necesare pentru trai; pana la recensamantul din 2004 nu se colectau date cu
privire la aceasta unitate de recenzare, doar despre familie.

In cadrul RP din anul 2004 si a RPL din anul 2014 au fost cuprinse urmitoarele
unitati de recenzare: persoane; gospodarii; locuinte traditionale, cladiri de locuit, spatiile
colective de locuit. Datele colectate despre unitatile de recenzare la cel de-al doilea
recensamant al statului independent au fost mult mai complexe, despre aceasta ne
relateaza si numarul de Intrebari din chestionare, care practic s-a dublat.
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O altd componenta importantda a metodologiei este sfera de cuprindere a
recensamantului. Astfel, au fost recenzate urmatoarele categorii de persoane:

- persoanele cu resedinta obisnuita in Republica Moldova;

- personalul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare ale Republicii
Moldova, indiferent de durata aflarii in misiunile respective;

- persoanele temporar absente, aflate in alta tara la munca, la studii etc.;

- persoanele plecate in alta tara la munca, la studii etc. pe o perioada de 12 luni si
peste;

- persoanele cu sedere temporara in Republica Moldova (pe o perioada de pana la
12 luni), care locuiesc permanent in alta tara.

Cu referinta la informatiile colectate despre locuinte au fost inregistrate:

- cladirile de locuit, cladirile cu alta destinatie in care se afla locuinte, cladirile in
constructie ocupate partial de persoane;

- cladirile spatiilor colective de locuit;

- locuintele din orice tip de cladiri, indiferent de forma de proprietate, de tipul si
de statutul ocuparii locuintelor, inclusiv locuintele din cladirile in curs de constructie, in
care locuiesc persoane;

- alte unitati de locuit, situate in constructii gospodaresti (izolate de cladirea de
locuit), constructii provizorii sau unitati mobile.

Recenzarea persoanelor in cadrul RPL din anul 2014 s-a efectuat la resedinta
obisnuitd a acestora, iar in anul 2004 la domiciliul permanent, conform Hotararii
Guvernului ce reglementa acest fapt, iar persoanele care nu dispuneau de o resedinta
Obisnuita (un loc de trai) au fost inregistrate in locul unde se aflau la momentul
recensamantului (ex. persoane fara adapost etc.).

Nu au constituit obiectul recenzarii si nu au fost intervievasi: persoanele cu
cetatenie straind din cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale altor tari,
indiferent de durata prezentei; personalul fortelor armate straine, care la momentul de
referinta al recensamantului se aflau pe teritoriul Republicii Moldova; cetatenii
Republicii Moldova care oficial si-au retras viza de resedinta si nu mai locuiau in tara la
momentul recensdmantului.

O abordare speciala a fost aplicata in Situayii mai specifice, cum ar fi: persoanele
temporar absente, plecate in alta localitate a tarii sau in altd tara, care au fost recenzate
la resedinta obisnuitd in gospodaria din care fac parte; in cazul persoanelor plecate in
alta tara pe o perioada de peste 12 luni, acestea au fost inregistrate in gospodaria de unde
au plecat; iar persoanele care lucreaza in afara locului de resedinta obisnuita in timpul
saptamanii (fie in alta localitate din tara sau peste hotare) si se intorc in locuinta familiala
in week-end au fost recenzati in cadrul gospodariei din care faceau parte.

La fel a fost necesara aplicarea unui tratament special cu privire la copiii care
dupa divortul parintilor locuiau in mod alternativ in doua gospodarii, acestia au fost
recenzati in acea gospodirie unde isi petreceau cea mai mare parte din timp. In cazul
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elevilor din scolile primare, gimnaziale sau liceale, care locuiau in afara gospodariei lor
in timpul anului scolar au fost recenzati la resedinta obisnuita a gospodariei din care
faceau parte.

O abordare total diferita a fost aplicata studentilor din institutiile de invatamant
superior si colegii, elevilor scolilor profesionale/de meserii, care locuiau in afara
domiciliului lor in cursul perioadei de studii, ei au fost recenzati in locuinta unde traiau
de obicei in timpul anului, aceasta fiind considerata locul lor de resedinta obisnuita,
indiferent daca era vorba despre un camin sau o resedinta privata.

De asemenea, au fost recenzati, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe,
si cetdtenii Republicii Moldova care activeaza in cadrul misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare ale tarii noastre de peste hotare si membrii familiilor lor care locuiesc cu ei,
indiferent de durata absentei, precum si persoancle delegate in organizatiile
internationale pe termen de pana la 12 luni, ca persoane cu resedinta obisnuita in
localitatea din care au plecat in misiunea respectiva.

Au fost recenzati la locul plasdrii institutiilor cu regim restrictionat pentru
persoane civile: persoanele care isi indeplinesc serviciul militar obligatoriu, membrii
fortelor armate (militari in termen) si persoanele condamnate, aflate in institutiile
penitenciare. Militarii, delegati in misiuni speciale peste hotare, precum si persoanele
aflate in detentie preventiva au fost recenzati la resedinta lor de pana la plecare, in cadrul
gospodariei din care faceau parte. La solicitarea adresatd de BNS ministerelor carora le
apartin aceste institutii cu regim special, a fost selectat personal temporar pentru
asigurarea inregistrarii acestui contingent de populatie.

La RPL din anul 2014 ca si la RP din 2004, persoanelor cu cetatenie straina si fara
cetatenie, sositi in Republica Moldova de mai putin de 12 luni cu intentia de a se stabili
cu domiciliul permanent, indiferent de cetatenia detinuta sau apatrizii, li s-a completat
chestionarul de recensamant la locul unde locuiau la momentul recensamantului, in mod
obisnuit, iar persoanele cu sedere temporara pe teritoriul Republicii Moldova pe un
termen de pana la 12 luni (sositi la munca, la studii si in alte scopuri, inclusiv personalul
organizatiilor internationale si membrii familiilor lor) si cu domiciliul stabil in alta tara
au fost recenzati dupa un program succint (un chestionar cu un numar minim de intrebari
tradus in limbile engleza sau francezd).

Programul de recensamdnt. In cadrul recensimantului au fost colectate date
despre persoane si locuinte, care cuprindeau urmatoarele subiecte:

Date despre persoane

1. Caracteristici demografice si etno-culturale: numele, prenumele, patronimicul
persoanei, sexul; data nasterii (ziua, luna, anul, ani impliniti); locul nasterii; situatia la
recensamant (prezent, temporar absent, plecat, anul si motivul absentei/plecarii); durata
domiciliului stabil in localitatea de recenzare (de la nastere sau nu, anul stabilirii);
apartenenta etnica/nationalitatea (la libera declaratie a respondentului); cetatenia
(inclusiv dubla cetatenie); posedarea limbilor (materna, vorbita de obicei, vorbite liber);
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religia (la libera declaratie a respondentului); starea civila (legala si de facto); numarul
de copii nascuti Vvii si cati din ei sunt in viata.

2. Caracteristici educayionale: nivelul de instruire; gradul stiintific; continuarea
studiilor; frecventarea institutiei prescolare.

3. Caracteristici economice: statutul activitatii curente (in ultima saptamana pana
la recensamant); statutul profesional; ocupatia (denumirea functiei, profesiei sau munca
efectiv exercitatd); locul de munca; localizarea geografica a locului de munca; in
cautarea unui loc de munca; sursele de venit disponibile.

4. Dificultati in desfasurarea activitatii de baza (subiect care a fost inclus doar in
programul din 2014): tip de dificultate; nivel de dificultate.

Date despre locuinze:

1. Localizarea: localizarea locuintei.

2. Date despre cladire: tipul cladirii; tipul spatiului colectiv de locuit; perioada
(anul) construirii cladirii; numarul locuintelor 1n cladire.

3. Date despre locuinsa: tipul locuintei; statutul locuintei traditionale; situatia
ocuparii locuintei traditionale; forma de proprietate a locuintei; suprafata totala a
locuintei; numarul camerelor de locuit (fard bucatdrie); numarul persoanelor din
locuinta.

4. Dotarea locuingei: bucatarie/chicineta; sistem de aprovizionare cu apa (curenta,
calda); sistem de canalizare; mod de incalzire a locuintei; combustibil/energie folosit(a)
pentru incélzire si gatit, inclusiv regenerabila; instalatie electrica; WC cu apa; baie/dus.

5. Date despre gospodarie: numarul gospodariei si al persoanelor (inclusiv lista
nominald); gradul de rudenie a membrilor gospodariei casnice; numarul tatdlui/mamei,
sotului/sotiei in cadrul gospodariei; Situatia membrilor gospodariei la recensamant; titlul
TIC (TV, computer, conexiune la internet), alte spatii de locuit in proprietate.

Despre persoanele cu sedere temporara in Republica Moldova, care locuiesc
permanent in alta tard, s-au cules date privind sexul, data nasterii, durata de sedere si
scopul aflarii in Republica Moldova, tara in care persoana are resedinta obisnuita,
cetatenia, tara de origine. Datele la RP din anul 2004 si RPL din 2014 au fost inregistrate
pe formularele prezentate in Tabelul 8.

La Recensamantul populatiei din 2004 chestionarele aplicate contineau 33 de
intrebari, iar la RPL din anul 2014 numarul acestora a ajuns pana la 86. De asemenea, a
crescut si sarcina recenzorului - la primul recensamant a recenzat 350 persoane in mediul
urban si 300 in mediul rural, iar la cel efectuat in 2014, fiind luata drept unitate de
recenzare locuinta, sarcina acestuia era de a recenza 130 de apartamente/case In mediul
urban si 110 case individuale in mediul rural cu persoanele identificate in ele.

68



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

Tabelul 8. Formularele de bazi ale RP din anul 2004 si RPL din 2014 desfasurate

in Republica Moldova
2004 2014
Formularul de recenzare Formularul de recenzare
Denumire Subiectul de baza Numirul Denumire Subiectul de baza Numairul
de de
intrebari intrebari
Formularul |,,Foaie de recensamant 6 Formularul | Chestionar 23
nr.1G pentru gospodarie” 1CL cladire/locuintd
Formularul |,,Chestionar” 20 Formularul | Chestionar persoana 43
nr. 2P 2P
Formularul |,,Chestionarul pentru 7 Formularul | Chestionar spatiul 13
nr. 3S persoana temporar prezenta 3SCL colectiv de locuit
pe teritoriul Republicii
Moldova si cu domiciliul
stabil in alta tard”
- - - Formularul |Chestionar pentru 7
4S persoana cu sedere
temporara pe duratd de
pana la 12 luni

Sursa: Elaborate de autor in baza programului de recensamant din anii 2004 si 2014.

Desi aparent pare ca aceste formulare aplicate in cadrul RP si RPL desfasurate in
Republica Moldova sunt identice ca si subiecte colectate, totusi exista o mare diferenta
intre ele, deoarece cele de la ultimul exercitiu au avut un numar de caracteristici mult
mai mare, fiind solicitate informatii care n-au fost in programele recensamintelor
populatiei efectuate anterior, insa se regasesc in Recomandarile internationale cu privire
la efectuarea recensamintelor populatiei ale ONU, ca fiind obligatorii.

Perioada de efectuare. Recensamantul populatiei din 2004 s-a desfasurat
in perioada 5-12 octombrie a aceluiasi an. Adicd, in termen de sapte zile, datele
despre populatie au fost colectate potrivit situatiei existente la ora “00:00” din ziua
de 5 octombrie 2004, considerat momentul de referinta al recensamantului.

Recensamantul populatiei si al locuintelor din anul 2014 s-a efectuat primavara,
in perioada 12-25 mai, conform situatiei existente la ora 00:00 a zilei de 12 mai 2014,
considerata si momentul critic al recensamantului. Astfel, inscrierea informatiilor despre
populatie si locuinte in chestionarele de recensamant a durat 14 zile.

Prin stabilirea momentului de referinta se urmareste scopul de a reglementa
principiul de inregistrare in chestionarele de recensamant a evenimentelor demografice
(nasteri, decese), de migratie (schimbul resedintei obisnuite), a existentei fondului de
locuinte (dare in exploatare, demolari) etc.

Metoda de inregistrare aplicatd la recensamdnt. In cadrul desfasurarii RP din anul
2004 st RPL din 2014 a fost utilizatd metoda traditionald, prin intervievarea fiecarei
persoane majore sau a capului gospodariei la domiciliul permanent/resedinta obisnuita
si inscrierea raspunsurilor in chestionarele de recensamant in baza autodeterminarii
persoanei si a declaratiei pe propria raspundere, fara solicitarea unor documente
de confirmare.
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Intervievarea populatiei s-a efectuat in limba de stat. In cazul in care persoana
intervievatd nu cunostea limba romana, aceasta avea dreptul sa solicite de la recenzor
aplicarea unui chestionar in limba rusa. Chestionarele de recensamant s-au completat de
catre recenzori, conform declaratiilor respondentilor in limba pe care o posedau acestia.
Dupa finalizarea interviului, respondentul confirma prin aplicarea semnaturii
corectitudinea datelor inregistrate n chestionar.

In scopul asigurarii cuprinderii tuturor persoanelor la RPL in anul 2014, in
municipii si orase mari au fost organizate sectii stationare de recensamant, unde orice
persoana majord, care nu accepta recenzarea in gospodaria sa sau nu era in orele de zi
acasa, etc., putea solicita sa furnizeze informatii despre sine, despre membrii gospodariei
si locuinta sa, deplasandu-se la sediul sectiei stationare.

Daca obtinerea informatiei despre cladire, locuintd sau persoand era imposibila
prin intervievare, conform Legii nr. 90/2012, s-a apelat la consultarea datelor din sursele
administrative accesibile (registrele de evidenta a gospodariilor, datele administratorilor
blocurilor locative etc.).

Organizarea si efectuarea recensamantului. Biroul National de Statistica a fost
stabilit prin Legea nr.90/2012 organul central de specialitate, responsabil de asigurarea
metodologica, organizarea si efectuare a RPL, prelucrarea datelor obtinute,
generalizarea si diseminarea rezultatelor. Intregul proces de organizare si efectuare a
recensamantului a fost coordonat si monitorizat de catre Comisia Nationala pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, care a activat in baza Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.967/2012. Actul normativ prenotat a prevazut si
componenta nominald a comisiei.

Organele centrale de specialitate, alte autoritati ale administratiei publice centrale
si locale, in corespundere cu competentele si atributiile ce le revin, au conlucrat cu Biroul
National de Statistica, pentru asigurarea bunei organizari a lucrarilor de pregatire si
la datele administrative detinute.

Asigurarea bunei desfasurari a lucrarilor de pregatire si efectuare a
Recensamantului populatiei si al locuintelor la nivel teritorial (municipiu, raion, U.T.A.
Gagauzia) a fost efectuata de organele teritoriale pentru statistica ale BNS, actiunile
carora au fost coordonate si monitorizate de Comisiile Teritoriale de Recensdmant.

In corespundere cu prevederile art.6 alin.(3) al Legii nr.90/2012 autoritatile
administratiei publice locale au contribuit la realizarea lucrarilor de pregatire si de
asigurare a cuprinderii in recensamant a populatiei si locuintelor din localitatile
administrate. Activitatile executate de acestea au tinut de precizarea listelor si hotarelor
localitatilor; au asigurat punerea in ordine a denumirilor strazilor si numerotarea
cladirilor, instaland placutele lipsa pe fiecare cladire din localitatile urbane si rurale,
conform planului de adrese; au efectuat actualizarea informatiei din registrele de
evidenta a gospodariilor casnice, iar la necesitate, au oferit date si informatii din sursele
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administrative detinute. Dupa elaborarea listelor cladirilor si locuintelor, reprezentantii
APL in comun cu oficiile cadastrale teritoriale, filialele IS ,,Cadastru” au asigurat
sectorizarea de recensamant a fiecarei localitati administrate, in conformitate cu
cerintele inaintate de Biroului National de Statistica; au identificat conform solicitarii
BNS si au pus la dispozitie incaperi de serviciu pentru personalul temporar implicat in
recensamant, asigurand pastrarea chestionarelor si altor documente de recensamant in
siguranta si in conditii normale pentru a nu fi deteriorate; au acordat ajutor OTS la
identificarea si selectarea personalului temporar implicat in RPL, de asemenea au
contribuit la gasirea spatiilor necesare pentru efectuarea instruirii personalului temporar;
populatiei la nivel local cu privire la desfasurarea RPL.

Personalul implicat in recensamant. Pentru executarea lucrarilor de pregatire si
efectuare a recensamantului au fost contractate mai multe categorii de personal implicat
temporar pentru activitati pe teren si de prelucrare a datelor RPL in aparatul central al
BNS si in organele sale teritoriale (Tabelul 9).

Tabelul 9. Categoriile de personal temporar angajat in cadrul RP din anul 2004 si
RPL din anul 2014

Personal temporar Termenul de Anul 2004 Anul 2014
executare a Sarcina Sarcina
obligatiunilor
1. Specialisti angajati in cadrul 12 luni multiple multiple

SRPL (jurist, contabil,
specialist GIS)

2. Responsabili de 12 luni multiple multiple
recensamant, in cadrul
subdiviziunilor BNS:
municipale, raionale si a
U.T.A. Gagauzia

3. Registratori, care au elaborat 1 lund Inregistrarea a 50 de case pe | Inregistrarea a 1500 unitti de
listele cladirilor si a locuintelor zi, sau 1100 case timp de 1 | recenzare timp de 1 lund
luna
4. Sefi de circumscriptie 3 luni 7-8 sectii in subordine 8 sectii in subordine
(8 instructori controlori)
5. Instructori-controlori 2 luni 2500 persoane in mediul 5 sectoare de recenzare in
urban si 2000 in mediul subordine (5 recenzori)
rural
6. Recenzori 20-21 zile 350 persoane in localitatile | 130 locuinte in mediul urban,
urbane si 300 in localitatile |si 110 in mediul rural
rurale

Sursa: Elaborat de autor in baza documentelor BNS.

Total personal angajat temporar in cadrul RP din anul 2004 a fost de cca 16000
persoane, iar la RPL din 2014 — de cca 14500 persoane. Acestea au trecut o selectie
riguroasa, in acest scop fiind elaborat si un regulament, dupa care se orienta Comisia de
selectie constituitd din reprezentanti ai Oficiilor de statistica, a societdtii civile, sau a
Cancelariei de Stat si a Consiliului Raional. Persoanele selectate si rezerva de 5% de
recenzori (care in 2004 au fost si platiti), au fost instruite potrivit categoriilor de activitati
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desfasurate in corespundere cu cadrul legal dar si cu programul de recenzare, cu
atributiile ce le reveneau, care au fost stipulate si in contractul de angajare.

Masurile de control. In procesul de efectuare a RPL s-au facut verificari aleatorii
atat 1n teren, cat si in completarea documentatiei de recensdmant, daca personalul
temporar angajat a respectat obligatiunile prevazute in instructiunile pentru fiecare
categorie (sef de circumscriptie, instructor controlor si recenzor), dar si in contractele de
prestare a serviciilor semnate de acesta.

In scopul controlului gradului de cuprindere si al calititii datelor inregistrate in
chestionarele de recensamant, imediat dupa finalizarea RPL, s-a efectuat Ancheta de
control pe un esantion reprezentativ de locuinte, gospodarii si persoane, la nivel de tara
(0,8%). Ancheta de control s-a desfasurat pentru prima data in Republica Moldova in
conformitate cu metodologia internationald aplicatd in astfel de verificari. Intregul
proces de esantionare, colectare in teren, procesare si analiza a datelor, precum si
elaborarea Raportului privind rezultatele obtinute, s-a efectuat sub coordonarea si
monitorizarea unui expert international selectat cu ajutorul UNFPA. In scopul asiguririi
corectitudinii si obiectivitatii desfasurarii anchetei de control s-a efectuat selectarea si
contractarea personalului, care n-a participat la recensamantul propriu-zis.

Confidenrialitatea si protectia datelor individuale. Conform Recomandarilor
internationale, dar si a cadrului legal national, datele din chestionarele de recensamant
constituie o informatie confidentiala si poate fi utilizata doar in scopuri statistice, iar
garantiile de protectie a informatiei despre populatie si raspunderea in cazul incalcarii
acestora sunt stipulate in Legea nr.90/2012.

Datele obtinute in cadrul Recensamantului populatiei si al locuintelor nu pot fi
utilizate in scopuri care ar putea aduce prejudiciu moral sau material persoanei, ori ar
impiedica la realizarea drepturilor si libertatilor ei. Procesarea datelor obtinute la
recensamant s-a efectuat in conditii de asigurare a protectiei de acces nesanctionat si de
prevenire a sustragerii, pierderii, denaturarii sau falsificarii. La procesare, datele despre
persoane au fost depersonificate, ceea ce face imposibila identificarea acestora. Conform
aceleiasi legi, persoanele fizice intervievate au obligatia de a furniza recenzorilor sau de
a inscrie in formularele de recensamant informatii veridice si complete.

Tot personalul care, conform atributiilor de serviciu, a avut acces direct la datele
individuale nu a avut dreptul sa foloseasca informatia data in alte scopuri si nici sa o
divulge sub nici o forma, inclusiv dupa expirarea contractului de prestari servicii incheiat
cu BNS.

Metodologia de organizare si efectuare a RP din anul 2004 si RPL din anul 2014
nu a avut diferente semnificative, acestea fiind sesizate mai mult in programul de
recensdmant, care in 2014 a fost destul de extins, prin includerea mai multor Intrebari
referitoare la subiectul migratiei interne si externe, care este o problema actuala pentru
Republica Moldova si nu exista posibilitate de a colecta aceste date din alte surse. La
fel, a crescut numarul de caracteristici din cadrul blocului economic, iarasi din
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necesitatea de a cuantifica unele fenomene, cum ar fi angajarea neoficiala in campul
muncii, numarul real de someri etc.

A fost introdus un bloc nou cu privire la starea sanatatii populatiei, care exista in
programele de recensamant a mai multor state inca de la mijlocul sec.al XX-lea, dar in
tara noastra a fost inclus pentru prima data in 2014. Numarul de chestionare in cadrul
RPL a fost de asemenea mai mare, fiind introdus un chestionar pentru locuinta si unul
pentru spatiul colectiv de locuit, in care au fost incluse si intrebarile cu privire la
gospodarie.

Metodologia aplicata la RPL din anul 2014 este foarte complexa si ofera date
statistice cu privire la populatie cu caracter demografic, social si economic, insa acest
exercitiu a generat cheltuieli financiare destul de consistente, mai ales pentru o tara cu
un buget auster. De asemenea, din cauza numarului mic de recenzori implicati si a
timpului restrans oferit pentru desfasurarea RPL a crescut considerabil volumul de
munci al acestora. In acest sens, apar rezerve fata de calitatea si completitudinea datelor
colectate, iar faptul ca programul a inclus mai multe subiecte actuale, necesare si cerute
de utilizatori, nu inseamna ca acestea vor fi si fiabile, indeosebi pentru municipiul
Chisinau, unde si acoperirea a fost defectuoasa.

La 31 martie 2017, Biroul National de Statistica a prezentat rezultatele finale ale
RPL din anul 2014 si a anuntat ca in municipiul Chisinau nu au fost recenzate circa 40%
din populatie si ca numarul acestor persoane va fi estimat conform prevederilor Legii
nr.90/2012, in baza surselor administrative. Acest fapt este imbucurator, mai ales ca
exista si experienta Romaniei, care dupa recensamantul din 2011, cca 1183 mii oameni
au fost estimati tot din surse administrative, insa informatiile cu privire la apartenenta
etnica si religie poate fi colectatd doar la recensamant. Din acest considerent, analiza
acestor date se va efectua cu o deosebita precautie, pentru a nu denatura unii indicatori
demografici sau socioeconomici ai Republicii Moldova. Experienta Romaniei de la
recensamantul din 2011 cu privire la completarea datelor lipsa poate fi utilizata si in
situatia rezultatelor recensamantului din 2014.

3.2. Activitatile de pregitire a RPL in Republica Moldova si dificultatile de realizare
a acestora

Amplitudinea evidentei populatiei si autenticitatea datelor obtinute la recensamant
depinde de oportunitatea si calitatea efectuarii tuturor etapelor de lucru ce tin de
pregatirea pentru desfasurarea acestuia. Planificarea lucrarilor de pregatire este stabilita
astfel: o etapa deriva din alta si, neefectuand-o pe cea precedenta, este imposibil de a o
incepe pe urmatoarea.

Astfel, de exemplu, daca nu se ordoneaza denumirile strazilor si a bulevardelor,
nu se numeroteaza casele, cladirile si apartamentele nu se poate efectua intocmirea
planurilor schematice ale localitdtilor, iar fard materiale cartografice nu este posibila
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elaborarea planurilor de organizare a recensamantului populatiei. Deoarece dupa
desfasurarea primei activitati in teren, si anume elaborarea listelor cladirilor si
locuintelor, sectoarele create trebuie sa fie introduse pe schemele cadastrale ale
localitatilor, care apoi vor fi utilizate in recensamantul propriu-zis. De asemenea, e
necesar de a actualiza lista oraselor, satelor si a hotarelor acestora; de a verifica
cuprinderea totala in recensamant a populatiei si a calitatii inregistrarii persoanelor.
Toate aceste lucrari se refera la sarcinile primordiale de pregatire pentru recensamantul
populatiei.

Activitatea de pregatire pentru desfasurarea unui recensamant contine mai multe
etape, care sunt enumerate si in Recomandarile Internationale ale ONU (United Nations
2009): baza legala a recensamantului; baza financiara a recensamantului, bugetul si
evidenta cheltuielilor; planul calendaristic; aspectul administrativ al recensamantului;
campania de informare; lucrul cartografic; elaborarea listelor adreselor si locuintelor;
elaborarea chestionarului de recensamant; recensamantul de proba; planul de efectuare
a recensamantului (repartizarea activitatilor si sectorizarea); selectarea personalului
temporar si instruirea acestuia; desfasurarea recensamantului in teren; procesarea datelor
si diseminarea acestora.

Recensamantul populatiei din anul 2004 a fost primul organizat de statul
independent Republica Moldova, desi a fost preconizat initial pentru anul 1999, in acest
sens fiind aprobata si Hotararea de Guvern nr.422 din 18 iulie 1996 cu privire la
efectuarea in 1999 a recensamantului populatiei din Republica Moldova (1996), dar si
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 993 din 29 octombrie 1997 cu privire la
Planul masurilor de organizare si efectuare a recensamantului populatiei din 1999 si de
prelucrare a informatiei obtinute (1997). Aceste documente aprobate au fost modificate
in ianuarie 2002 (Hotararea Guvernului nr.7 din 2002), deoarece se intentiona efectuarea
recensamantului in acel an, insd din lipsa mijloacelor financiare a fost amanata iar,
pentru 2004 perioada 1-8 aprilie (Hotararea Guvernului nr. 979 din 2003). Din anumite
motive si ultimul termen nu a fost respectat, recensamantul fiind amanat, iar realizarea
lui a avut loc in luna octombrie 2004.

Cadrul legal. Spre deosebire de RP din anul 2004, RPL din 2014 a fost organizat
dupa criterii si cerinte noi, avand drept suport legal deja o Lege, elaborata sub
coordonarea Mariei Strajescu (director general-adjunct, sef al Directiei Statistica
Demografica si Recensamantul Populatiei al BNS) de experti ai BNS care aveau o vasta
experienta in organizarea si desfasurarea recensamintelor atat din perioada sovietica, cat
si a RP din anul 2004 dupa obtinerea independentei. Legea nr.90 din 26.04.2012 (Anexa
1) a fost elaborata si structurata in strictd conformitate cu normele de tehnica legislativa,
respectandu-se cerintele juridice ale Legii nr.780/23.12.2001 cu privire la actele
legislative, dar in egala masura reflecta si componentele esentiale ale procesului de
pregatire si desfasurare a recensamantului.
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Aceasta Lege contine sapte capitole:

1. Disporzitii generale. Capitolul cuprinde scopul, obiectivul legii, sfera de
cuprindere si notiunile principale.

2. Perioada de efectuare a recensamantului si recensamantul de proba. Este
precizata data inceperii, dar si finalizarii recensamantului, 12-25 mai 2014, si specificata
luna aprilie pentru desfasurarea recensamantului de proba. La fel se explica ca data
recensamantului reprezintd Inregistrarea informatiei despre populatie si locuinte
conform situatiei de fapt existente la ora 00.00 din ziua de 12 mai 2014 si aceasta este
consideratd drept moment de referinta al recensamantului (momentul critic).

3. Organizarea si efectuarea recensamantului. Constituie cel mai cuprinzator
capitol ce stipuleaza ca Biroul National de Statistica este responsabil de organizarea si
efectuarea RPL, iar organele centrale de specialitate, alte autoritati administrative si
autoritati publice locale 1n corespundere cu competentele si atributiile lor conlucreaza
cu BNS, pentru organizarea lucrarilor de pregétire si efectuare a recensamantului. Tot
aici este mentionatd constituirea Comisiei Nationale pentru Recensamantul Populatiei si
al Locuintelor, sub conducerea careia se realizeaza acest exercitiu. De asemenea aceasta
comisie coordoneaza si monitorizeaza desfasurarea In bune conditii a intregii actiuni,
aproba documentatia si instrumentarul de recensamant.

Articolul 7 din acest capitol precizeaza ce date/informatii vor fi colectate despre
populatie, care vor cuprinde: caracteristici demografice, etno-culturale, educationale si
economice. Este de remarcat ca alin.2 al acestui articol prevede ca colectarea de alte date
decat cele mentionate in alin.1 al acestui articol nu se admite. Tot aici sunt mentionate
si limbile admise pentru recenzarea populatiei, acestea fiind cea de stat si limba rusa, iar
pentru cetdtenii straini, mai pot fi utilizate limbile engleza si franceza. La fel prin lege
au fost prevazute drepturile si obligatiile respondentilor.

4. Confidentialitatea informatiei. Aici se contin garantiile de protectie a datelor
despre populatie si locuinte din chestionare si alte documente de recensamant.

5. Raspunderea pentru incalcarea legii.

6. Finantarea recensamdntului. Aici se prevede finantarea activitatilor, atat din
bugetul de stat, cat si din sursele donatorilor, nationali si internationali.

7. Disporzitii finale.

Atat Hotararea Guvernului nr.979 din 08.08.2003, cat si Legea nr.90 din
26.04.2012 contineau norme cu privire la constituirea unei Comisii Nationale pentru
RPL, sub egida unui viceprim-ministru, constituitd din reprezentanti ai mai multor
ministere si autoritati publice de stat, direct implicate in desfasurarea recensamantului,
dar si a unui reprezentant al unei organizatii internationale (UNFPA). Astfel de Comisii
au fost constituite in fiecare raion, pentru a putea coordona si monitoriza recensamantul
la nivel central, dar si local.

Recensamantul populatiei din anul 2004 s-a efectuat in cadrul perioadei 1995-2004,
recomandatd de ONU, adica runda 2000, insa a fost incélcata traditia respectarii intervalului
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de 10 ani, care incepand cu 1959 si pana in 1989 nu a deviat de la principiul periodicitatii,
iar RPL din anul 2014 a permis revenirea la normalitate a periodicitatii desfasurarii
recensamantului. Potrivit cadrului legal care a stat la baza desfasurarii ambelor
recensaminte, acesta stabileste cd recensdmantul reprezintd inregistrarea oficiald, la
intervale regulate de timp, a populatiei si a locuintelor la nivel national, regional si a
fiecarei localitati din tard, impreuna cu un numar selectat de caracteristici demografice si
sociale ale populatiei si ale conditiilor de trai (Legea nr. 90 din 2012, art.3).

In conformitate cu principiile metodologice ale RPL din anul 2014, obiectivul
recensamantului este obtinerea de informatii agregate ample si de calitate pentru
fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul social si economic, pentru
cercetari in mediul academic. Cat priveste asigurarea comparabilitatii nationale (cu
precedentele recensamintele ale populatiei), cu cea internationala, art.1 prevede
“armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara, asigurand astfel
comparabilitatea internationala a rezultatelor recensamantului” (Legea nr. 90 din 2012,
art. 1 alin. (1), p. 3).

Cadrul legal ce a stat la baza desfasurarii recensamantului populatiei a stipulat si
principiile de organizare si efectuare a recensamantului recomandate de ONU, atat
pentru runda 2000, cét si pentru cea din 2010. In acest sens, principiul universalitatii,
prin cuprinderea intregii populatii fard a exclude pe cineva, este stipulat in art. 7 alin.(1)
p.1, literele de la (a) pana la (q), iar principiul individualitatii, confirmat prin colectarea
datelor de la fiecare persoana individual si cel al autodetermindrii, prin raspunsul la
intrebdrile din chestionar, pe baza de proprie raspundere, fara a prezenta unele acte de
confirmare, sunt prevazute in art.7, alin.(4) si (6). Principiul de respectare a
confidentialitatii informatiei furnizate de populatie este prevazuta intr-un capitol separat
al Legii 90, care asigurd respectarea acestuia la toate etapele exercitiului si prevede
tragerea la raspundere a persoanelor care vor devia de la prevederile legale.
De asemenea, acest principiu este prevazut si la procesarea si publicarea rezultatelor
recensamantului, doar sub forma agregata, pana la un anumit nivel de dezagregare,
pentru a nu oferi posibilitatea de a identifica persoanele dupa anumite caracteristici
(etnice, economice sau religioase).

Efectuarea recensamantului dupa un program unic si dupa reguli uniform aplicate
pentru intreaga tard, dar si colectarea datelor la una si aceeasi data de referinta, adica
momentul critic, sunt stipulate in art.2 si art.4 ale Legii nr.90. Un aspect foarte important
in organizarea si desfasurarea recensamantului populatiei este constientizarea valorii
incontestabile a acestuia la cel mai inalt nivel, Parlament, Guvern, fiindca chiar
Recomandarile ONU prevad coordonarea acestei lucrari cu Organele de Conducere ale
statului. In acest mod se incearcd responsabilizarea statului si implicarea intregului
sistem administrativ in desfasurarea acestui exercitiu de amploare nationala. Acest
principiu este prevazut si in Legea nr.90, si anume, prin constituirea unei Comisii
Nationale pentru RPL, membrii careia in majoritate sunt reprezentanti ai Guvernului
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(Legea nr. 90 din 2012, art. 6 alin. (4)).

Baza normativa elaborata in corespundere cu Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor, desi creeaza cadrul necesar de aplicare a
acestuia, totusi mai necesita unele imbunatitiri (Regulamentul (CE) nr. 763/2008). in
acest sens, mai jos se propune abordarea unor aspecte pozitive, dar si negative ale
cadrului normativ existent:

Aspecte pozitive ale Legii nr.90 din 26.04.2012:

1. Elaborarea unei legi speciale ce serveste ca baza normativ-legala pentru
desfasurarea acestui exercitiu statistic.

2. Legea este structurata conform Recomandarilor ONU.

3. Determinarea si aprobarea stricta a subiectelor din programul de recensamant.

4. Stabilirea a doua limbi de recenzare, fapt ce a permis respectarea drepturilor
minoritatilor etnice de a raspunde la intrebarile din program in limba pe care o inteleg.

5. Elaborarea chestionarelor si a instrumentarului de recensamant, la fel, in doua
limbi.

6. Delimitarea clara a obligatiilor si rolului fiecarei autoritati centrale si locale,
precum si a altor institutii si organizatii ale statului, implicate in procesul de pregatire si
desfasurare a recensamantului.

7. Stipularea expresa in lege despre respectarea confidentialitatii datelor colectate
de la populatie, astfel asigurand siguranta furnizarii acestora.

8. Prevazuta utilizarea datelor din surse administrative in caz de neacoperire prin
aplicarea metodei traditionale.

9. Constituirea unei Comisii Nationale pentru RPL si elaborarea Regulamentului
de functionare a acesteia.

Aspecte ce necesitd unele imbunatatiri a bazei normative:

1. Contine unele date de referinta precum: data efectuarii recensamantului,
stabilirea momentului critic etc. Ar fi mai practic daca aceste informatii legate de
procedurd erau prevazute intr-o Hotarare de Guvern (HG), deoarece aceastd Lege se
referd in general la organizarea si efectuarea unui recensamant al populatiei si al
locuintelor si contine prevederi generale, iar cele speciale vor fi completate printr-o HG
care, la fiecare deceniu poate fi modificata cu usurintd, moment destul de dificil pentru
prima, ca perioada de timp si procedura.

2. Existenta unui articol ce prevede obligatia cetatenilor de a participa la
recensdmant, insa nu existd un mecanism de pedeapsa in caz de nerespectare a acestuia.
Conform normelor de drept generale, in cazul cand existd responsabilitati, este necesar
de a institui mecanisme de control (daca acestea lipsesc) si de a stabili sanctiuni pentru
nerespectarea responsabilitdtilor prevazute, in caz contrar, aceste norme risca sa devina
pur declarative. Conform experientei internationale, unele state au introdus o amenda in
acest sens (Cehia, Romania), desi nu au aplicat-o niciodata.
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3. Nu este prevazuta nici in Lege, nici in HG o modalitate de a responsabiliza
ministerele si alte institutii ale statului in executarea atributiunilor/sarcinilor ce le revin
in cadrul efectudrii recensdmantului, pentru a nu periclita buna desfasurare si in termen
a etapelor acestuia. Drept exemplu servesc actiunile sau lipsa acestora din partea
Ministerului de Finante, a IS ”Cadastru”, a Companiei de Stat “Teleradio-Moldova”,
care erau si membri ai Comisiei Nationale pentru Recensamant. De altfel, actul legislativ
sau normativ trebuie sd prevada exhaustiv atributiile fiecarei autoritati publice in parte
si sd nu contind norme generale cu privire la acest subiect, astfel generand atributii
paralele pentru aceste autoritati si care, in cele din urma, sa nu poarte raspundere nici
una din ele pentru neexecutarea sau executarea partiala sau neadecvata a atributiilor ce-
i revin in desfasurarea recensamantului.

4. In Legea nr.90/2012 a fost stabilita prelucrarea automatizati a datelor colectate
la recensamant, insd nu a fost prevazuta si prelucrarea manuala ca o eventuald
posibilitate, in caz de aparitie a unor situatii neprevazute (mijloace financiare
insuficiente, lipsa unui soft specializat, calitatea proasta a chestionarelor, ce ar face
imposibild scanarea lor etc.). In 2016, pentru a putea prelucra manual datele din
chestionarele de recensamant a fost necesar sa fie operate modificari in Lege, proces
foarte anevoios si care a necesitat mult timp, de care BNS si asa nu mai dispunea.

5. Luand in considerare ca traim intr-un veac al evolutiei tehnologiilor, dar si
avand 1n vedere bunele practici la nivel international, la elaborarea legii nu s-a tinut cont
de aplicarea unor metode alternative de recenzare, cum ar fi utilizarea dispozitivelor de
inregistrare a informatiei in teren (telefoane, tablete etc.), a internetului, a Registrului de
Stat al Populatiei sau desfasurarea unor cercetari in baza de esantion, pentru subiecte
mai costisitoare din programul de recensamant (ex. caracteristicile economice ale
populatiei).

6. Nu a fost stabilita prin lege nici obligativitatea desfasurarii unei companii de
informare a populatiei, care este prevazuta si de Recomandarile ONU si care constituie
o etapa importanta in faza de pregatire a recensdmantului.

7. Legea prevede si finantarea procesului de recensamant de catre donatori, insa
nu stipuleaza mobilizarea statului 1n identificarea donatorilor straini care ar finanta acest
proces. Astfel, nefiind alocate mijloacele financiare necesare in termenii prevazuti, se
genereaza 0 stare de nesiguranta, ce pericliteaza buna desfasurare a recensamantului, iar
intarzierile pun presiune asupra exercitarii unor etape urmatoare.

In Republica Moldova, de altfel ca si in majoritatea statelor lumii, institutia cireia
ii este delegata exercitarea metodico-organizatorica a recensamantului populatiei este
Biroul National de Statistica (Legea nr.90 din 2012, art. 6 alin. (1)) (in 2004
Departamentul de Sociologie si Statisticd). In cadrul acestei institutii, de elaborarea
metodologiei, programului de recensamant, instructiunilor si alte materiale necesare
pentru organizarea si desfasurarea recensamantului se ocupa nemijlocit Directia
Statistica Demografica si Recensamantul Populatiei. Dupa definitivare, tot setul de
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documente este discutat in cadrul unor grupuri de lucru create din expertii directiilor
BNS, conform subiectelor abordate.

Urmatoarea etapa este transmiterea chestionarelor si a altui instrumentar,
ministerelor de resort pentru a se pronunta referitor la continutul si formularea acestor
acte, dupa care sunt introduse modificarile propuse de acestea, operate in conformitate
cu legislatia nationala existentd, dar si tinind cont de Recomandarile internationale,
astfel, nefiind permisa extinderea exagerata a programului de recensamant, care implica
si majorarea costului exercitiului. Dupa aceste completari sugerate de principalii
beneficiari ai datelor recensamantului, actele de baza sunt plasate pe pagina oficiala a
BNS, dar si pe pagina web a Guvernului Republicii Moldova (www.particip.gov.md)
pentru dezbateri publice.

Procesul de elaborare a metodologiei recensamantului populatiei in Republica
Moldova are si o laturd negativd, si anume — nu se solicita opinia oficiala a
reprezentantilor mediului academic. In Uniunea Sovietica, dar si in statele independente
din prezent, in timpul pregatirii recensamantului, organizatiile si institutiile din
domeniul stiintei au un rol important, uneori chiar hotarator in cadrul procesului descris.
Aceastad implicare se facea atat la etapa de elaborare a programului de recensamant, cat
si la mediatizarea importantei acestei lucrari, prin organizarea de conferinte, mese
rotunde, dezbateri publice, ce aveau drept subiect scopul recensamantului, datele ce
urmeaza a fi colectate de la populatie, unde si in ce scop vor fi utilizate.

Un exemplu de urmat in acest sens poate servi experienta Statelor Unite ale
Americii, care inca din 1980 a externalizat unele activitati din cadrul Biroului de
Recensamant catre Academia de Stiinte, si anume: cercetarea metodologiei si programei
de recensamant, atat din punct de vedere teoretic, cat si prin aplicarea in practica, in felul
acesta analizand in contextul actual/prezent ce instrumentar ar fi mai potrivit, mai viabil
pentru colectarea datelor asigurand respectarea cerintelor de baza, calitatea datelor si
necesitatile utilizatorilor. Dupa mai multe analize si verificari in teren a instrumentarului
elaborat, cu doi ani inainte de efectuarea recensamantului, Academia de Stiinte livreaza
beneficiarului raportul cu totul gata: metodologie, program, teste, rezultate,
riscuri/provocari si solutii etc.

Aceastd practica ar fi benefica si in cazul Republicii Moldova, deoarece numarul
personalului din cadrul BNS este destul de limitat pentru exercitarea unui volum de
munci atat de mare, care este pus in responsabilitatea acestei institutii. In scopul
asigurdrii efectudrii In termeni rezonabili a unor activitati din cadrul pregatirii sau chiar
desfasurarii recensamantului, mai multe state utilizeaza externalizarea acestora, in afara
Oficiilor de Statistica.

Un alt aspect mai putin apreciabil este neinformarea tuturor utilizatorilor de date
statistice, despre posibilitatea consultarii programului de recensamant. Un interes
deosebit ar fi avut agentii economici nationali, dar si internationali, care doresc sa-si
extindad afacerea, sociectatea civila, care reprezinta interesele unor grupuri sociale ale
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populatiei, dar si alte categorii de utilizatori.

Experienta RP din anul 2004 a demonstrat ca e necesar sd se acorde o atentie
deosebita minoritatilor etnice, care atunci nu au binevoit sa participe la acel exercitiu si,
respectiv, numarul acestora a fost semnificativ diminuat, din care considerent pe toata
perioada intercenzitara, pana la RPL din anul 2014, reprezentantii etniei rome sa aduca
invinuiri Biroului National de Statistica, despre neacoperirea cu recensamant a acestui
grup etnic. Astfel, in cadrul RPL din anul 2014 lucrul cu Organizatiile
Neguvernamentale, reprezentante a diverselor grupuri sociale sau etnice, a fost unul
prioritar. Indeosebi au avut loc un sir de intrevederi si discutii cu conducerea ONG-lor
romilor, care, ulterior, a facilitat activitatea recenzorilor selectati tot din cadrul acestei
etnii de a obtine informatii complete despre acestia.

Un element la fel de important in colectarea informatiei cu privire la componenta
etnica a populatiei a constituit aprobarea in cadrul legal a recenzarii populatiei in doua
limbi (Legea nr. 90 din 2012, art. 7 alin. (11)): cea de stat si limba rusa, elaborarea
chestionarelor de recenzare, a documentelor auxiliare dar si a instructiunilor s-a efectuat
la fel in aceste limbi. Personalul, de asemenea, a fost selectat din randul etniilor care
preponderent locuiau in localitatea sau sectorul de recenzare respectiv. In aceste situatii
a fost necesara o abordare speciald din partea structurilor centrale dar si raionale ale
BNS, pentru a asigura participarea acestor etnii la recensamant.

Bugetul recensamantului populatiei. Documentul cu structurarea cheltuielilor,
ca si cadrul legislativ si toate documentele necesare pentru buna organizare si
desfasurare a RPL, a fost elaborat de BNS. Proiectul bugetului a fost analizat de Guvern
si aprobat de Parlamentul Republicii Moldova.

Conform cadrului legal, pentru RP din anul 2004 au fost alocate 30 mil. lei, iar
pentru RPL din anul 2014 — 89 mil. lei. Suma totala a fost repartizata pentru trei ani, un
an Tnainte de recensdmant, banii erau distribuiti pentru activitati de pregdtire, in anul
desfasurarii, pentru exercitiul propriu zis, aici cea mai mare suma constituind salarizarea
recenzorilor (care spre exemplu in 2014 era de aproximativ 40 mil. lei) si al treilea an
erau banii ce urmau a fi folositi la procesarea si diseminarea datelor colectate la
recensamant.

Cheltuielile erau repartizate pe categorii mai mari:

1. Procurari (tehnicd (calculatoare, imprimante, scanere), materiale, rechizite,
genti, programe IT licentiate).

2. Achitare servicii (de tipar si imprimare: manuale, chestionare, documente
auxiliare, pliante, stikere, harti etc.); elaborarea materialului cartografic: scheme
localitati, harti sectorizate; crearea si difuzarea publicitatii RPL; chiria unitatilor de
transport; chirie spatii pentru instruirea personalului si sediul circumscriptiilor; servicii
de catering la instruire; servicii de telefonie si furnizare a energiei electrice etc.

3. Salarizarea (personal temporar DSDRP, responsabili RPL, registratori,
operatori, sefi de circumscriptie, instructori, recenzori).
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Suma prevazuta pentru efectuarea recensamantului RPL din anul 2014 a fost
calculata cu rezerva respectiva, s-au luat in calcul activitatile prevazute de Legea nr.90
- procurarea materialului cartografic de la IS ”Cadastru” si procesarea automatizata,
efectuata prin scanarea si recunoasterea chestionarelor, insa in cele din urma nu a fost
suficientd din mai multe motive (costul foarte mare, timp insuficient pentru crearea
softului, resurse umane si materiale limitate in cadrul BNS). Schimbarea modalitatii de
executare a anumitor etape din aceastd lucrare a implicat si cresterea costurilor.
Respectiv, a fost necesara alocarea unor sume suplimentare, spre exemplu pentru
procesarea manuala a datelor colectate de la populatie, a inclus: salarizarea a peste 200
de operatori, procurarea unor programe licentiate necesare la redactarea datelor,
achitarea serviciilor pentru spatiul unde s-a desfasurat aceasta prelucrare etc.

Alocarea banilor pentru pregatirea si efectuarea RPL s-a efectuat cu multe
deficiente. Desi bugetul necesar prevazut pentru acest exercitiu a fost aprobat de
Parlament prin lege, Ministerul de Finante nu dispunea de mecanisme potrivite pentru
executare prioritara a cerintelor/necesitatilor BNS, astfel fiind impuse un sir de cerinte,
care complicau obtinerea banilor. Un exemplu negativ in acest sens poate servi achitarea
salariului pentru recenzori, care urmau a fi platiti in luna iunie conform planului
calendaristic, imediat dupa predarea documentelor de recensamant, dar au ridicat banii
abia in septembrie. Acest moment a fost indicat si In contractul de angajare fapt ce a
provocat nemultumiri din partea recenzorilor, iar unii invocand acest motiv nu au dorit
sa mai activeze (majoritatea abandonurilor de sectoare fiind din mun. Chisindu).

Aceastda situatie a afectat negativ atdt imaginea BNS, cat si desfasurarea
recensamantului in ansamblu, deoarece recenzorii din mun. Chisinau, pentru a-si obtine
salariile, au apelat la ajutorul reprezentantilor mass-mediei, in felul acesta facand
cunoscutd problema la nivel de tard. Probabilitatea ca aceste persoane sa mai activeze in
recensamantul viitor este foarte redusa, deoarece ei au pierdut increderea in BNS si chiar
in guvernare.

O situatie similara a fost si cu alocarea banilor pentru procesarea datelor, cauza
din care rezultatele au fost prezentate cu intarziere de 1,3 ani, adica peste limita de 27
luni prevazuta de Recomanddrile Internationale. Respectiv, atunci céand
responsabilitatea este plasata doar pe BNS, se face o mare eroare de percepere incorecta
a realitatii existente. Institutia respectiva isi executa atributiunile in limitele bugetului
disponibil, iar Guvernul, prin Comisia Nationala pentru RPL, ar fi trebuit s intervina
pentru definitivarea acestui exercitiu statistic, atat pentru respectarea termenilor la nivel
international, cat si fatd de cetdtenii tarii ai caror bani au fost cheltuiti.

Situatia financiara din anul 2014 a fost complicata si de desfasurarea
alegerilor locale (din iunie 2014), care, conform Recomandarilor Internationale ale
ONU, nu ar fi trebuit sa se desfasoare in acelasi an cu recensdmantul populatiei,
fapt confirmat si de situatia creata ulterior cand s-a ajuns la procesarea datelor colectate
la recensamant.
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Un alt aspect care a afectat intr-o masura oarecare situatia financiard a RPL a fost
si interesul scazut al donatorilor straini fata de acest exercitiu, in mare parte alimentat
de neincrederea Organizatiilor Internationale in buna desfasurare a acestei lucrari
statistice. Aportul cel mai important, pe langa alocarea unor mijloace financiare, a fost
asigurarea cu suport tehnic-consultativ.

Alocarea mijloacelor financiare in organizarea si efectuarea recensdmantului
populatiei este poate cea mai importanta decizie a conducerii unui stat, care ar trebui sa
congtientizeze valoarea incontestabild a datelor colectate in cadrul recensamantului
populatiei, apreciind-o in primul rand ca o investitic care-i va facilita activitatea
eficientd, elaborand politici si programe, care vor contribui la prosperarea tarii pe care o
conduc.

Elaborarea si aplicarea unei metodologii in corespundere cu Recomandarile
Internationale cu privire la efectuarea recensamantului populatiei, tindnd cont de
realitatea sociodemografica, dar si de cea economica a tarii, — este un element de baza
in asigurarea desfasurarii in sigurantd a acestei lucrari, obtinand rezultatul scontat.

La etapa de pregatire a RPL, dupa aprobarea cadrului legislativ si a bugetului,
urmatorul pas il constituie activitatile de pregatire, cum ar fi: elaborarea planului
calendaristic al recensamantului, aprobat printr-un ordin al BNS si in baza acestuia a
planurilor raionale de organizare, aprobate de Comisiile Teritoriale pentru Recensamant;
efectuarea recensamantului de proba; pregatirea materialului cartografic, pentru
localitatile care au plan de cadastru si de adrese, ce vor fi utilizate la sectorizarea de
recensamant, dar si schemele ortophoto; elaborarea listelor cladirilor si locuintelor, ce
vor sta la baza formarii circumscriptiilor, sectiilor si sectoarelor de recensdmant, dar si
la evaluarea necesarului de personal si materiale, pentru desfasurarea in sigurantd a
lucrarii In teren; definitivarea chestionarclor de recensamant in baza rezultatelor
recensamantului de proba si a recomandarilor expertilor internationali.

Aceste componente importante ale procesului ante recenzare a populatiei au fost
stabilite Tn baza experientei din recensdmantul anterior din 2004, dar si in conformitate
cu Recomandarile Internationale pentru runda 2010. Respectiv, pentru a asigura
executarea pe etape si in termeni rezonabili a fiecarei actiuni a fost elaborat un Plan
calendaristic al RPL 2014.

Planul calendaristic este un document bine structurat ce contine expunerea
detaliata a activitatilor din cadrul Recensamantului populatiei si al locuintelor din anul
2014, termenul de executare al acestora si responsabilul din structurile BNS (directiile
centrale si raionale), sau institutii ale statului (MAI, MA, MF, MS, MPSF, IS ’Cadastru”
sau APL etc.) ce le-au fost stabilite anumite sarcini si obligatii prin Legea nr.90 si HG
nr.967 (anexa 2). Acesta a fost aprobat prin Ordinul BNS nr.35 din 25 martie 2013, iar
capitolele de baza sunt prezentate in Tabelul 10.
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Tabelul 10. Planul calendaristic de pregdtire si efectuare a RPL din anul 2014

g/:)' Denumirea lucririlor Termeni Executori
1 |Activitati generale de pregatire si organizare a RPL si de [2012-2015 BNS, APC, APL
conlucrare cu APC si APL
2. |Elaborarea instrumentarului de recensamant noiembrie 2013- BNS si subdiviziunile sale
martie 2014
3. |Pregitirea si efectuarea recensdmantului de proba aprilie-mai 2013 BNS, APL, ARFC
4.  |Elaborarea materialului cartografic septembrie 2013- |ARFC, BNS
februarie 2014
5. |Intocmirea listelor cladirilor si locuintelor din ele, BNS, MA, MAI,MJ, MAEIE,
sectorizarea de recensamant, elaborarea Planului de august 2913' MS, ME, MC, MMPSF, PF,
organizare si efectuare a recensamantului decembrie 2013 APL
Elaborarea Sistemului informatic automatizat de iunie 2013- martie |BNS
procesare a datelor RPL (SIA-RPL) 2014
7. |Achizitionarea si repartizarea instrumentarului de iulie 2013- martie  |[BNS, MF
recensamant si a altor bunuri pentru necesitatile RPL 2014
8. |Pregatirea si desfasurarea campaniei de informare si iunie 2013-aprilie  |CNRPL, BNS, APL, MC
publicitate a RPL 2014
llo. Tselectarea si instruirea personalului de recensamant 2013-2014 BNS, APC, APL
pentru efectuarea lucrarilor RPL pe teren
10. |Pregitirea infrastructurii pentru desfasurarea RPL pe lulie 2013-martie  |BNS, APL
teren 2014
11. |Actiuni de asistenta si monitorizare a mersului lucrarilor | mai 2013-iulie2014 [BNS, UNFPA
RPL
12. |Efectuarea recensdmantului pe teren 10 mai 2014-25 mai [BNS, APL, MAEIE, MAI,
2014 MA, MJ, PF
13. |Organizarea si efectuarea Anchetei de control trimestrul 1V 2013- [BNS, APL
octombrie 2014
14. |Pregatirea documentatiei de recensamant pentru iulie 2014- BNS
prelucrarea automatizati. Procesarea datelor decembrie 2015
15. |Diseminarea rezultatelor RPL anii 2013-2015, BNS
actualizare
permanenta
16. |Alte activitati (evaluarea bugetului, aprobarea modului |anii 2012-2015 BNS, MF
de salarizare, elaborarea modelelor contractelor de
munca)

Sursa: BNS, Ordinul nr.35 din 25 martie 2013.

Respectarea acestui plan ar fi asigurat desfdsurarea coerentd a lucrdrii, oferind
posibilitatea respectarii calitatii la toate etapele si ar fi facilitat interventia BNS sau a
altei structuri, in cazul aparitiei unor riscuri sau situatiilor neprevazute, pentru eliminarea
sau solutionarea problemei. Din aceste considerente, la toate etapele a fost prevazut si
timp de rezerva, pentru un management eficient al riscurilor. Insi, in cadrul RPL,
deoarece s-a intarziat cu desfasurarea anumitor lucrari in termen, n-a fost posibila
respectarea acestuia.

Un alt aspect ce tine de nerespectarea lucrarilor planificate este excluderea sau
implementarea intarziata si partiala din diverse motive a actiunilor din punctele 6, 8 si
14 din Tabelul 10, desi s-a lucrat foarte mult la pregatirea acestor componente
(elaborare: instructiuni, metodologii, concepte, caiete de sarcini, documentatie pentru
licitatii si modele de contracte etc.).
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Respectarea exercitarii punctelor prevazute in planul calendaristic asigura
efectuarea urmatorului pas. Respectiv, daca se intarzia executarea unor puncte, etapele
urmatoare necesitau a fi amanate pentru mai tarziu, fapt inadmisibil in aceasta lucrare
de amploare nationala.

in baza planului calendaristic, Oficiile Teritoriale de Statistica ale BNS au elaborat
planurile de activitati teritoriale, care au fost coordonate si aprobate de Comisia de
Recensamant Teritoriala. Acest document a servit drept baza pe parcursul pregatirii si
desfasurarii RPL la nivel local. Schimbarile care au intervenit pe parcursul acestei lucrari
statistice: amanarea unor activitati din plan, amanarea perioadei de efectuare a
recensamantului (de pe 01-14.03.2014 a fost transferat pe 12-25.05.2014), precum si
problemele intervenite referitor la elaborarea materialului cartografic, au contribuit la
modificarea de mai multe ori a termenilor de executare prevazuti in acest plan, care,
fiind iar aprobat, se expedia structurilor BNS raionale pentru ajustarea planurilor locale.
Aceste actiuni dadeau motive in plus de nesigurantd si instabilitate in viitoarea
desfasurare a recensamantului populatiei.

Campania de informare a populatiei prevazuta atat in documentele de nivel
national, cat si la nivel regional. La nivel de tard aceasta prevedea informarea si
pregatirea populatiei, prin organizarea emisiunilor radio si TV difuzate de operatorii
nationali, cu acoperire pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, recensimantul populatiei desfasurat in 2004 a avut o prestatie destul
de buna in mass-media, indeosebi prin implicarea in procesul de informare a tuturor
actorilor din societate interesati de efectuarea acestui exercitiu. De asemenea, aceasta
lucrare a fost prevazuta de a fi desfasurata in anul 1999, apoi in 2002, dar s-a realizat in
2004, perioada de timp suficient de mare pentru a discuta importanta si scopul acestei
lucrari.

Situatie exact opusa RP din anul 2004 a fost in cazul campaniei de informare cu
privire la RPL din 2014, care dupa toate regulile nici nu se poate sustine ca a avut loc,
desi in Planul calendaristic a fost descrisa cu lux de amanunte fiecare actiune si termenul
executirii acesteia. In baza acestui document campania de informare trebuia si inceapi
din luna iunie 2013, insa s-a inceput practic cu o luna Tnaintea inceperii lucrarilor in
teren. Actiunile de informare s-au desfasurat prin organizarea sporadica a emisiunilor
TV si radio, cu dezbateri la subiectul importantei recensamantului si necesitatea
participarii populatiei la acest exercitiu, dar care au fost insuficiente si nu aveau
impactul maxim deoarece erau difuzate in afara orelor de varf si doar la operatorii
nationali finantati din bugetul de stat. Companiile TV particulare nu au manifestat mare
interes fatd de aceastd lucrare, faceau interventii doar in cazul unor subiecte
provocatoare din timpul recensamantului. Din acest considerent, nici mesajele
de baza ale RPL nu au ajuns la toata populatia, mai ales in Chisinau, erau receptionate
mai mult cele cu conotatie negativa, care nu faceau altceva decat sa complice si mai mult
starea de lucruri.
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Referitor la campania publicitara, declansarea acesteia a fost planificata pentru
luna martie, adica cu 2 luni inainte de inceperea recensamantului propriu-zis, insa a
demarat doar in ajun, cu 2 saptamani inainte, timp foarte scurt pentru a pregati populatia
sd fie mai receptiva si sd primeasca recenzorul. Dacd in raioane se difuza material
publicitar in mass-media locala, respectiv si cetatenii stiau despre obligatiile si drepturile
sale 1n cadrul acestei lucrari statistice, fapt confirmat si de sunetele la linia verde, la care
cetdtenii sesizau anumite probleme in teritoriu sau faceau unele precizari cu privire la
persoana recenzorului, daca avea permisiunea de a activa. La fel se mai efectuau
solicitdri de a vizita gospodaria, care incd nu fusese recenzata.

Desfagurarea defectuoasa si cu intarziere a campaniei de informare a afectat intr-
o masura mai mare municipiul Chisinau, unde reticenta populatiei a atins cote maxime
si, drept rezultat, recenzorii abandonau sectorul de recenzare. Pliantele informative, cat
si straduinta personalului temporar de a convinge populatia sa raspunda la programul
RPL, au avut un impact minim.

Campania de informare trebuia ,,sa deschidd usa recenzorului”, dupd afirmarea
facuta de S.Drapal, expert international in pregatirea si organizarea recensamintelor din
Republica Ceha, insd in Republica Moldova situatia a fost opusa, dat fiind absenta
mediatizarii acestui exercitiu.

Cu jumatate de an inainte de difuzarea spoturilor publicitare, s-a organizat o
campanie de informare a reprezentantilor APL de nivelul 1 si 2, pe teritoriul intregii tari,
cu deplasarea echipei de specialisti din cadrul BNS, care au vizitat fiecare raion si au
efectuat sedinte de lucru cu angajatii primariilor si secretarii din localitatile ce intrau in
componenta acestora. In cadrul acestor vizite, le-a fost explicatdi metodologia de
organizare a RPL, intrebdrile noi introduse in programul de recensamant si aspectele
tehnice legate de distribuirea materialelor necesare in desfasurarea recensamantului si
lucrul in teren.

Intrunirile raionale in cadrul carora s-au desfasurat de cele mai multe ori dezbateri
constructive, au contribuit la convingerea primarilor de a asigura desfasurarea RPL in
localitatile pe care le conduc la cel mai inalt nivel. Astfel, a fost evitata situatia din 2004,
cand dupa recensamant, primarii se adresau la BNS ca sa le recenzeze inca odata
localitatea deoarece au ramas persoane neintervievate, si, respectiv, numarul de locuitori
a fost semnificativ diminuat. Acest fapt este confirmat de mai multe scrisori ale
primarilor, care invocau existenta a astfel de situatii si din care considerent, era
diminuata alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, in raport cu numarul
populatiei din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Sedinte informative cu dezbateri pe subiectul recensdmantului trebuiau
desfasurate indeosebi pentru municipiul Chisinau si nu doar cu reprezentantii APL, dar
si cu cei din societatea civild, din mediul de afaceri, mediul academic, cu lucratori de la
diverse institutii, intreprinderi de stat si private, ca astfel, lipsa publicitatii sa fie
substituita cu altd modalitate de informare care, de altfel, era pe larg raspandita in cadrul
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pregatirii in recensamintele din perioada sovietica, dupa modelul efectudrii unei
campanii electorale.

Un rol important in aceasta campanie a avut-0 UNFPA si Ambasada Romaniei,
care au finantat actiunea ,,door to door”, care s-a desfasurat in 17 localitati din tara,
mesajul RPL fiind adus direct in gospodariile selectate. Campania datd a fost si
mediatizata de reprezentantii mass-media, oferind astfel vizibilitate exercitiului statistic,
care urma sa se desfasoare.

De asemenea, s-a utilizat si noua metoda de popularizare si informare prin retelele
de socializare, fiind creat un cont pe Facebook, care a avut un impact pozitiv, in special
asupra tinerilor. Internetul a mai fost utilizat pentru plasarea bannerului publicitar al
recensamantului pe paginile oficiale ale ministerelor si ale altor institutii de stat, care la
fiecare accesare aparea chiar pe prima pagina.

Ultima componenta a informarii populatiei s-a aplicat in cadrul vizitei preliminare
efectuata de personalul temporar, care avea si obligatia de a plasa avize in sectorul sau
de recenzare, dar si informarea locuitorilor despre inceperea RPL si importanta
participarii fiecaruia la recensamant, furnizand datele recenzorului sau deplasandu-se la
sectia stationara, care, pentru comoditate in majoritatea cazurilor, a fost plasata pe adresa
sectiei electorale pe care cetitenii o cunosc. In ce misuri s-a executat aceasta obligatiune
prevazuta si in cadrul legal, dar si in contractul de angajare a recenzorilor, nu e posibil
de stabilit din lipsa unor dovezi elocvente.

Deoarece campania de informare nu a fost efectuata prin toate mijloacele posibile
si nu au fost implicati cat de cat categoriile de utilizatori interesati, practic s-a compromis
recensamantul pe teritoriul municipiului Chisinau, care, conform statisticii curente,
detine ¥ din populatia Republicii Moldova (www.statistica.md), fapt ce a afectat negativ
rezultatele finale ale uneia din cele mai importante lucrari statistice ale tarii.

Recensamantul de proba se efectueaza in conditii Similare cu cele ale
recensamantului general. Scopul major al recensdmantului de proba este testarea:

- procesului de organizare si de efectuare a recensamantului, inclusiv intocmirea
listelor unitatilor de recenzare;

- continutului chestionarelor de recensdmént, a instrumentarului auxiliar
(instructiuni, borderouri, nomenclatoare, centralizatoare etc.);

- marimii sarcinilor de lucru stabilite pentru personalul temporar de recensamant;

- nivelului capacitatii recenzorilor de a insusi si a percepe sensul notiunilor de
baza, continutului instrumentarului de recensamant (chestionare, instructiuni etc.) pentru
obtinerea informatiilor de calitate la recensamant;

- nivelului de colaborare a populatiei cu personalul de recensamant si atitudinii
populatiei fata de recensamant (sinceritatea raspunsurilor, receptivitatea populatiei etc.);

- duratei medii de timp necesar pentru intervievarea unei gospodarii casnice, etc.

In rezultatul recensimantului de proba se evalueazi posibilele deficientele
metodologice, organizatorice si de instrumentar, dar si se elaboreaza propuneri de
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ajustare si perfectionare a procesului tehnologic si al instrumentarului pentru
recensamant.

In cadrul RP din anul 2004 recensamantul de proba s-a efectuat cu mult inainte de
exercitiul propriu-zis, deoarece initial aceasta lucrare urma sa fie efectuatd in 1999,
respectiv si acesta s-a desfasurat in 1998. In rezultatul acestuia, au fost imbunitatite
chestionarele de recensamant si documentatia auxiliarda. De asemenea, s-a verificat
sarcina de munca pentru recenzor (trebuiau recenzate 300 de persoane in mediul rural si
350 de persoane in cel urban). Ca si in timpul recensamantului, perioada de colectarea a
datelor de la populatia selectata a fost de 7 zile.

La RPL desfasurat in anul 2014 recensdmantul de probd, in conformitate cu
art. 5 al Legii nr.90 si pct. 5 al Planului de Actiuni cu privire la organizarea si efectuarea
acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.967, s-a efectuat in aprilie 2013 si la
selectarea localitatilor pentru recensamantul de proba s-a urmarit sa se cuprinda: ambele
medii de locuire (urban si rural); in mediul urban sa fie inclus fond locativ variat (blocuri
de locuit cu diferit mod de gestionare, case de locuit individuale); din mediul rural s-a
selectat 0 comuna cu mai multe localitati in componenta sa. Astfel, pentru mediul urban
a fost selectat municipiul Chisinau, sectorul Buiucani, fiind identificate strazile ce
cuprindeau cca 1500 gospodarii, care corespundeau cerintelor mentionate, iar din mediul
rural a fost selectata comuna Zaim din raionul Causeni, constituita din satul Zaim si satul
Marianca de Sus.

In cadrul lucrarilor de pregitire pentru recensamantul de proba au fost elaborate si
aprobate Principiile organizatorice si metodologice de baza ale recensamantului,
chestionarele de recensdmant si Manualul personalului de recensamant. Pentru
organizarea si monitorizarea efectudrii recensamantului de proba a fost elaborat un sir
de alt instrumentar, precum: centralizatoarele, borderourile, obligatiunile de lucru pentru
fiecare categorie de personal, pliantul informativ, avizul de participare etc.

Desfasurarea recensamantului de proba pentru ultimul exercitiu statistic care s-a
efectuat in Republica Moldova nu poate fi considerat ca o lucrare completa, deoarece
datele colectate nu au fost procesate si nu a fost posibila identificarea erorilor de continut
ale chestionarelor si alte documente de recensamant. Utilizarea in cadrul
recensamantului a unor chestionare noi elaborate cu ajutorul expertilor internationali
demonstreaza ca de facto, aceasta lucrare a contribuit doar partial la realizarea scopurilor
propuse si, in felul acesta, nu s-a valorificat experienta acesteia pentru imbunatatirea
componentelor de bazd ale RPL. La viitorul recensdmant al populatiei ar fi bine sa se
efectueze aceasta testare in mai multe raioane si municipii din tara, pentru a oferi
posibilitatea organelor teritoriale pentru statistica sa treaca prin aceasta experienta, care
i-ar ajuta la realizarea recensamantului propriu-zis, dar si la identificarea unor probleme
ce tin de specificul local (aspectul etnic, lingvistic etc.).

Materialul cartografic in cadrul organizarii recensamantului constituie o
componenta tehnica, fara de care nu este posibila elaborarea sectorizarii de recensamant,
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adica repartizarea tarii In sectoare de recenzare, care vor sta la baza estimarii numarului
de personal temporar necesar si a materialelor necesare pentru lucru in teren. In
pregatirea materialului cartografic pentru RP din anul 2004, la aspectul de elaborare si
furnizare a schemelor localitatilor la dimensiunile si numarul necesar nu au fost
probleme majore, deoarece de acest subiect s-a ocupat Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, care a asigurat Departamentul de Statistica si Sociologie (actualul BNS)
conform planului cu acest material. Situatia insa s-a complicat ulterior, datorita reformei
teritorial-administrative, care a demarat in 2001, s-a trecut de la judete la raioane, astfel
fiind schimbate si hotarele unitatilor administrativ-teritoriale, care a dus la necesitatea
schimbarii materialului cartografic elaborat anterior.

In conformitatea cu Legea nr.90, materialul cartografic urma si fie pregatit si
tiparit de IS ,,Cadastru”, aceasta fiind unica structurd din tara care dispune de Baza de
date cu planuri cadastrale si de adrese ale localitatilor din Republica Moldova.

Lucrérile in domeniul Cartografiei pentru RPL din anul 2014 au inceput din iunie
2013 prin intalniri dintre reprezentantii BNS si IS ,Cadastru” privind elaborarea
materialului cartografic si estimarea costurilor initiale de desenare a sectoarelor de
recensamant, cat si imprimarea materialului cartografic pe foi de format AO. Institutia
executor al comenzii a estimat solicitarea facutd de BNS la valoarea de 1,2 mil. lei.
Aceastd suma era de doud ori mai mare decét cea prevazuta in bugetul recensamantului
pentru achitarea acestui serviciu.

In luna octombrie 2013, in urma unor intrevederi repetate intre colaboratorii BNS,
insotiti de expertul international contractat de UNFPA, Victor Dinculescu, (care a si
negociat suma finala ajungand de la 1,2 mil. lei la 147 mii lei) si IS ,,Cadastru” s-a ajuns
la un acord privind achizitionarea Bazei de Date Grafice (in format. shp — ESRI ArcGIS),
a Listelor de Evidenta a bunurilor imobile, cladirilor si locuintelor, cat si a planurilor
Ortophoto (2007) pentru intreg teritoriul Republicii Moldova. Deoarece Baza de Date
Grafice cu plan de cadastru si de adrese continea informatii doar pentru 930 de localitati,
din cca 1530 pe tara, pentru celelalte localitati s-a lucrat cu hartile Ortophoto.

Pentru a solutiona problema aparuta, BNS a contractat specialisti in cartografiere,
care timp de trei saptamani au efectuat lucrari de exportare a materialului cartografic
atat din baza de date, cat si de pe planurile Ortophoto si au creat harti pentru fiecare
localitate la scara 1:3000 pe foi in format A3. Foile de harta create si imprimate au fost
ulterior repartizate Organizatiilor Teritoriale de Statisticd din fiecare raion, pentru
actualizarea listelor cladirilor si locuintelor, precum si pentru desenarea sectoarelor de
recensamant.

Urmatoarea etapa in lucrarile de cartografie s-a desfasurat in lunile ianuarie-martie
2014, cand au fost efectuate operatiuni de digitizare si codificare a sectoarelor de
recensamant pentru fiecare localitate, in baza hartilor completate in cadrul etapei de
intocmire a listelor cladirilor si locuintelor receptionate din fiecare raion.
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Codificarile atribuite trebuiau relationate cu datele obtinute in urma efectudrii RPL
pentru producerea de harti tematice si pentru analiza datelor in profil teritorial
(geografic). Acestea erau totodata si activitati premergatoare pentru crearea ulterioara a
SIGNS (Sistemul Informational Geografic National Statistic), conform recomandarilor
directivei europene INSPIRE — Infrastructura pentru Date Geospatiale, intentie care
urmeaza a fi implementatd de BNS in masura in care vor dispune de resursele necesare
si suportul national si international Tn acest sens.

Situatia creata cu materialul cartografic a complicat etapa de pregatire pentru
prima operatiune de teren, in special de elaborarea listelor cladirilor si locuintelor, dar
odata cu aceasta si sectorizarea de recensdmant.

O alta problema a fost si imprimarea hartilor-scheme ale localitatilor pe format
A3, care a creat mai multe inconveniente in utilizare, necesitind unele actiuni
suplimentare pentru pregatirea de iesire in teren si aplicarea hotarelor sectoarelor de
recenzare stabilite. Pe hartile ortophoto registratorii trebuiau sa deseneze schemele
locuintelor identificate in teren, adica cele care au fost construite dupa 2007, an in care
a fost creat Ortophoto, chiar daca era deja invechit, la acel moment nu exista alta sursa.

Baza de Date de la IS ,,Cadastru”, fiind completatd cu listele cladirilor si
locuintelor verificate in noiembrie 2013, ar putea servi drept baza a elaborérii Registrului
spatiului locativ cu adrese si date actualizate, pe care BNS sa-| gestioneze si utilizeze in
scopuri statistice.

Listele cladirilor si locuintelor constituie totalitatea unitatilor de recenzare care
au fost supuse inregistrarii in cadrul RPL. Procesul de elaborare a acestor liste a demarat
la sfarsitul lunii octombrie 2013 si a durat o luna de zile. In scopul asigurarii calittii
desfasurarii acestei lucrdri in teren, au fost selectati in calitate de registratori inginerii
cadastrali, care activau in localitatile rurale si urbane si, respectiv, cunosteau destul de
bine atat localitatea, cat si lucrul cu hartile-scheme expediate pentru completare si
sectorizare.

In baza listelor cladirilor si locuintelor (LCL) si a sectorizarii de recensamant a
fiecarei localitati a fost planificatd si organizata activitatea recenzorilor pe teren,
asigurand astfel plenitudinea cuprinderii unitdtilor de recenzare in recensamant,
evaluarea necesitatilor resurselor umane si materiale, precum si a instrumentarului de
recensdmant pentru efectuarea actiunilor RPL, inclusiv in profil teritorial.

Drept obiecte ale inregistrarii In LCL au fost urmatoarele unitdti: casele
individuale de locuit, blocurile de locuit si apartamentele din ele; cladirile cu alta
destinatie, in care erau locuinte sau incaperi improvizate, in care locuiau de obicei
persoane; casele de locuit situate izolat in extravilanul localitatii; casele de vacantd;
incaperile locuibile 1n alte constructii gospoddresti, provizorii sau unitdti mobile;
cladirile spatiilor colective de locuit (camine, hoteluri si asimilate, case-internat pentru
copii, invalizi, case pentru persoane in etate, unitati de locuit ale cultelor religioase,
cazarmi, penitenciare etc.).

89



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

In luna noiembrie, la nivelul intregii tari, au activat 870 de registratori, sarcina
carora a constat in intocmirea LCL in baza metodologiei unice si ajustarea hartii
masivului de inregistrare in conformitate cu situatia la zi. Autoritatile administratiei
publice locale au colaborat cu OTS in vederea identificarii registratorilor. Sarcina a
constituit 1550 de unitati de locuit, respectiv fiecare registrator a intocmit liste pentru
12/14 sectoare de recensdmant situate alaturat, in dependentd de mediul urban/rural.
Hartile cu planuri ortophoto au fost problematice in teren, acestea fiind alb-negru, ceia
ce a dus la situatia ca in unele localitati registratorii nu au atribuit pe hartd un numar al
cladirii, cel mai des 1n localititile mici unde registratorii cunosteau bine teritoriul si
practic nici nu a folosit materialul cartografic, astfel ca responsabilul in baza listelor a
delimitat pe hartd hotarul sectoarelor. O dificultate a constituit diferenta intre adresele
de facto si cele de jure (plan cadastru), registratorii notandu-le pe ambele in LCL.

Lucrarile de intocmire a LCL au fost coordonate de BNS, dar lucrul in teren la
nivel local a fost organizat si executat conform instruirii si instructiunilor de catre
organele teritoriale pentru statistica (OTS) in comun cu organele administratiei publice
locale. Pentru asigurarea plenitudinii cuprinderii tuturor unititilor de recenzare in
recensamant, listele intocmite pe teren au fost verificate cu sursele administrative de date
existente in cadrul BNS de directia responsabila.

Informatiile despre fiecare obiect al inregistrarii au fost colectate pe teren, conform
unui model de lista, aprobat de BNS, fara a omite vreo adresa sau constructie. Datele din
listele unitatilor de observare au fost procesate de catre OTS, cu ajutorul unei aplicatii
informatice unice, expediatd centralizat de la BNS. Astfel, in rezultatul desfasurarii
acestei lucrari au fost inregistrate 1273831 locuinge; 23262 case de vacanta si 395 spayii
colective de locuit (SCL).

In baza listelor cladirilor si locuintelor elaborate si a materialului cartografic
sectorizat;, OTS a elaborat Planul de organizare a RPL pentru fiecare
raion/municipiv/UTA Gagauzia, tindndu-se cont de normele de lucru stabilite pentru un
sector/sectie/circumscriptie de recensamant, in conformitate cu cerintele si in termenele
stabilite de BNS. Planul elaborat a fost coordonat cu Comisia Teritoriala pentru
Recensamant si prezentat la BNS spre aprobare. Astfel, la nivelul intregii tari au fost
estimate /7226 sectoare de recensamant, grupate in 2329 sectii, care sunt unite la
rdandul lor in 334 de circumscripfii.

Elaborarea instrumentarului de recensamant. Atat principiile metodologice,
cat si proiectele chestionarelor pentru RPL au fost ajustate in urma evaluarii rezultatelor
recensamantului de proba, a colaborarii cu expertii internationali si a consultarii publice
din 11.12.2013 — 25.01.2014. S-a acordat o atentie sporita propunerilor si sugestiilor
venite din partea principalilor utilizatori ai datelor de la recensdmantul populatiei,
ministerelor si institutiilor de stat. De asemenea, continutul programului de recensamant a
fost coordonat si cu unele ONG-uri reprezentante ale persoanelor cu dizabilitati, deoarece
pentru prima data a fost introdus blocul cu intrebari ce vizeaza acest grup de persoane.

90



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

Pentru asigurarea implementarii programului RPL au fost proiectate 4 tipuri de
chestionare prezentate in Tabelul 11, in care s-au inregistrat informatiile furnizate de
catre respondenti la intervievarea acestora de catre recenzor (Manualul personalului de
recensamant 2014:24).

Tabelul 11. Tipurile de chestionare de bazd utilizate in cadrul RPL din anul 2014

Nr./o Tipul chestionarului Obiectul inregistririi

1. 1CL - chestionar locuinta Date despre cladire, locuinta si gospodariile casnice din
aceasta. S-a completat pentru fiecare locuinta, indiferent de
tipul acesteia si statutul ocuparii.

2. 2P - chestionar persoana Date despre persoanele cu resedinta obisnuité in localitatea
de recenzare, persoanele temporar absente (pana la 12 luni),
persoanele plecate in alta tard de 12 luni si peste. S-a
completat pentru fiecare persoana din gospodarie si pentru
fiecare persoana cu resedinta obisnuita in spatiile colective

de locuit.
3. 3SCL - chestionar spatiu Date despre spatiile colective de locuit. S-a completat
colectiv de locuit pentru fiecare spatiu colectiv de locuit plasat pe adresa
separata unul de altul.
4, 4S - chestionar persoand cu | Date despre persoanele cu sedere temporara in tara. S-a
sedere temporara completat pentru persoanele cu sedere temporara in

Republica Moldova (pe o perioada de pana la 12 luni), care
locuiesc permanent in alta tara.

Sursa: BNS. Manualul personalului de recensamant. Recenzori, instructori-controlori, sefi de
circumscriptie. Chisinau, 2014, p.24.

In comparatie cu RP din anul 2004, programul de recensimant din anul 2014 a
fost extins, atat prin subiectele pe care le-a cuprins (86 intrebari, iar in 2004 au fost 33),
cat si prin numarul de chestionare de baza (in 2004 — 3, iar in 2014 — 4). Aceasta se
datoreaza faptului ca in 2014 a fost efectuat nu doar un recensamant al populatiei, dar si
al locuintelor. Dupa obtinerea independentei, nu se cunostea situatia de facto a fondului
locativ din Republica Moldova, iar baza de date existenta la IS ,,Cadastru” a demonstrat
ca pentru 550 de localitati in 2013 exista doar Ortophoto din 2007, adica si aceasta
informatie este incompleta.

Chestionarele de recensamant au fost aprobate prin decizia Comisiei Nationale
pentru RPL abia la 15.04.2014, dupa care au fost transmise la tipar. Intarzierea a afectat
foarte mult asigurarea procesului de recenzare a populatiei, deoarece recensamantul
incepuse, dar documentele de baza nu erau tiparite in totalitate pentru a fi distribuite
conform planului in toate raioanele republicii si in municipiul Chisinau, fapt ce a
provocat nemultumirea recenzorilor si pe alocuri chiar abandonarea de catre acestia a
sectorului, de frica ca nu se vor incadra in perioada prevazutid pentru recenzarea
populatiei din sectorul sau.

Pe langa chestionarele de baza, care au si constituit programul RPL din 2014, au
fost elaborate si un sir de instructiuni si documente auxiliare, precum:

- instructiuni pentru responsabili si sefi OTS;
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-instructiuni pentru organizarea RPL si recenzarea contingentului special;

- manualul personalului RPL in limba romana;

- fisa de nsotire a mapei;

- formulare-ghid in limba romana;

- contractul de munca (pentru sef de circumscriptie; instructor-controlor; recenzor etc);

- act de predare primire;

- borderoul recenzorului;

- borderoul instructorului-controlor;

- borderoul sefului de circumscriptie;

- centralizatorul recenzorului;

- centralizatorul instructorului-controlor;

- centralizatorul sefului de circumscriptie;

- legitimatie;

- ecuson pentru geanta;

- inscriptie pentru geanta,

- aviz de participare;

- aviz informativ.

In comparatie cu RPL din anul 2014, la RP din 2004 instrumentarul auxiliar
cuprindea in jur de 30 de tipuri de documente. De asemenea, au fost elaborate
nomenclatoarele etniilor, limbilor, tarilor si clasificatoarele (lexicoane), care au fost
utilizate la procesarea datelor colectate in cadrul RPL.

In procesul de elaborare a instrumentarului un loc semnificativ 1-a ocupat
elaborarea programelor si materialelor de instruire a personalului de recensamant pentru
diferite categorii si anume: prezentari PowerPoint, exemple-model de completare a
documentatiei de recensamant, atat cea de baza, cat si cea auxiliara, situatii-problema,
teste de verificare a cunostintelor, care au fost create, elaborate in cadrul Sectiei
Recensaminte ale Populatiei si Locuintelor si apoi transmise in raioane si municipii.

Toate materialele elaborate erau in limbile romana si rusd, in scopul facilitarii
participarii intregii populatii la acest exercitiu de importantd nationala, pentru
respectarea principiului universalitatii, prin cuprinderea tuturor persoanelor aflate pe
teritoriul tarii date, indiferent de apartenenta etnica, religioasa etc.

3.3. Desfasurarea recensamantului: provociri si probleme

Reusita desfasurarii recensamantului in calitate de lucrare de o mare complexitate
depinde de buna colaborare cu autoritatile si institutiile administratiei publice centrale
si locale, societatea civila si cu organismele internationale.

Colaborarea nationali. In scopul asiguririi coordondrii interactiunii organelor
centrale si locale antrenate In activititile de pregatire si de efectuare a RPL,
a monitorizarii executdrii acestora, a fost constituitd prin Hotararea Guvernului nr.967
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Comisia Nationald pentru RPL 2014, formata din 23 membri, avandu-1 in calitate de
presedinte pe prim-ministrul Republicii Moldova. Componenta nominald si
Regulamentul Comisiei au fost stipulate in Anexele 2 si 3 ale Hotararii de Guvern
mentionate.

Pe parcursul perioadei de pregatire si desfasurare a RPL, Comisia Nationala s-a
convocat la 18.07.2013, 24.09.2013 si 15.04.2014. Astfel, la prima Intrunire a Comisiei
din iulie 2013 au fost examinate proiectul principiilor metodologice si organizatorice de
efectuare a recensamantului, chestionarele de recensamant in prima varianta, adica pana
la modificarile operate cu ajutorul expertilor internationali, programul campaniei de
publicitate, planul grafic de diseminare a rezultatelor RPL.

La ce-a de-a doua sedinta din septembrie 2013 a Comisiei au fost analizate
subiectele discutate la intrunirea expertilor ITAB din 23-24.09.2013: metodologie,
cartografiere, campania de publicitate si suportul tehnologiilor informationale la
recensdmant, astfel fiind trasate activitatile urgente, care urmau sa se desfasoare conform
Planului calendaristic aprobat.

In procesul elaborarii Legii nr.90 si Hotararii Guvernului nr.967 si ulterior
elaborarii modificarilor la aceste acte normative s-a colaborat cu ministerele de resort si
alte autoritati publice, fiind prezentate toate obiectiile si propunerile acestora in tabelul
divergentelor conform procedurii de tehnica legislativa.

In ianuarie 2014 toate ministerele de resort si Consiliul National al ONG au fost
invitate sa se expund in vederea continutului chestionarelor de recensdmant, iar
propunerile acestora au fost analizate In cadrul Grupului de lucru al BNS si cele
constructive si relevante au fost introduse in documentele respective.

La nivel teritorial, in perioada aprilie-septembrie 2013 Consiliile
raionale/municipale au emis decizii cu privire la efectuarea in anul 2014 a RPL in
raion/municipiu. Prin deciziile sus-numite au fost instituite Comisiile Teritoriale de
Recensamant, constituite din conducdtorii subdiviziunilor teritoriale ale autoritatilor
publice, conducdtori ai serviciilor raionale/municipale, primarii localitatilor si alte
persoane oficiale. Cele 37 de Comisii au activat pe perioada pregatirii si efectuarii RPL
pana la predarea documentatiei de recensamant Biroului National de Statistica. Acestea
au avut ca scop asigurarea coordonarii actiunilor dintre executorii antrenati in masurile
de pregatire si efectuare a recensamantului populatiei si al locuintelor si administratia
publica locald. Comisia pentru organizarea si efectuarea RPL din mun. Chisindu in anul
2014 a fost constituitd din 34 de persoane.

In general pe tard, autorititile administratiei publice locale (APL) au avut o
colaborare bund cu OTS in organizarea si efectuarea RPL, au acordat suport In
conformitate cu Legea nr.90 — verificarea si actualizarea adreselor din teritoriul
administrat, identificarea spatiilor pentru sediul circumscriptiilor si sectiilor (asigurate
cu retea telefonica, energie electricd, mobilier etc.) si asigurarea securitdtii acestora,
precum si cel mai important, s-au implicat la recrutarea personalului temporar necesar
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pentru desfasurarea recenzirii in teren. In mun. Chisindu s-a colaborat eficient cu
autoritatile administratiei publice locale, fiind asigurat si dreptul la calatorie gratuita in
transportul public urban si suburban a personalului de recensdmant pe perioada
efectudrii acestuia.

Unele aspecte pot fi apreciate pozitiv, dupa cum s-a relatat, dar au existat si unele
neconcordante: spre exemplu, in unele raioane culoarea politica si-a pus amprenta la
aspectul de colaborare, fiind necesare interventii la nivel superior din BNS sau
Cancelaria de Stat, pentru asigurarea executarii activitatilor prevazute conform planului
aprobat la nivel raional si national. In UTA Gagauzia s-au inregistrat unele neintelegeri,
in mare parte din cauza ca lucratorii primariilor cu 10 zile inainte de RPL au actualizat
registrul gospodariilor casnice, astfel cd persoanele erau nedumerite in timpul
recensamantului, de ce mai sunt recenzati inca o data.

In mun. Chisinau, desi s-a lucrat la stabilirea unor acorduri cu privire la recrutarea
personalului de recensdmant, acesta fiind identificat cu ajutorul Ministerului Educatiei,
Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei din diverse
motive, chiar dupa primele instruiri, au refuzat sa mai activeze in calitate de recenzor,
iar altii au refuzat dupa prima zi de munca. Nefiind inca incheiate contractele de munca
cu unii din ei, nu a fost posibild nici responsabilizarea prin raspundere legala pe care o
purta fiecare, pentru abandonarea sectorului. Nu existau nici mecanisme prestabilite
intre institutiile statului de a mobiliza noi resurse sau de a interveni in scopul solutionarii
situatiel create, pentru a nu se ajunge, in cele din urma, la neacoperirea unei parti
considerabile a populatiei din capitala tarii.

Colaborarea internagionald. Un element de baza al recensamantului din anul
2014 a fost suportul oferit de Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) Biroului National
de Statistica, care s-a materializat prin convocarea unui Consiliu Consultativ
International Tehnic pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2014 si
acordare de consultari ale expertilor acestui Consiliu (Victor Dinculescu, Katerina
Kostadinova-Daskalovska, Ronni Anderson, Ljubinka Popovska etc.).

Consiliul, constituit din 12 experti in recensaminte, experienta carora inglobau
peste 50 de recensaminte din diferite tari (Israel, Macedonia, Romania, Austria, Suedia,
Cehia) si prezidata de Werner Haug, Director Regional pentru Europa de Est si Asia
Centrala al UNFPA, si lan McFarlane, Director de Tara al UNFPA, in Republica
Moldova s-a intrunit de patru ori in perioada mai 2013-iulie 2014. Fiecare sedinta era
pregdtitd din timp, dupa o agenda coordonata, iar obiectivul de baza al reuniunilor a fost
acordarea asistentei consultative Biroului National de Statistica (BNS) in organizarea si
efectuarea RPL la toate componentele acestuia: metodologie si chestionare, buget,
suportul tehnologiilor informationale, logistica, cartografiere, programul de instruire si
manuale, instructiuni pentru personalul de recensamant, strategia de diseminare,
asigurarea calitatii la toate etapele recensamantului, (transmiterea chestionarelor,
instruirea, ancheta de control, procesarea datelor etc.).

94



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

La aspectul metodologie si chestionare, s-a colaborat cu expertul Katerina
Kostadinova-Dasklovska, astfel asigurandu-se corespunderea programului de
recensamant cu recomandarile internationale. Expertul Victor Dinculescu a oferit
asistenta la aspectul management si logistica, fiind prezent alaturi de echipa BNS in
momente chiar foarte dificile, identificand solutii viabile, care au contribuit la evitarea
unor erori si chiar economisirea unor substantiale mijloace banesti. Ronie Anderson a
oferit consultantd pentru codificarea activitatii economice si ocupatiei si Stanislav
Drapal — la componenta disemindrii datelor recensamantului.

Acest suport consultativ venit prin intermediul UNFPA de la expertii internationali
a fost pentru tara noastra foarte valoros si ar fi avut un mare succes acest recensamant,
daca ar fi existat o conlucrare si 0 intelegere intre conducerea BNS si membrii ITAB si
ar fi implementat si respectat toate propunerile facute de aceste personalitati notorii.

Desfagurarea RPL in teren contine urmatoarele etape de baza:

- identificarea si selectarea personalului de recensamant (sefi de circumscriptii,
instructori-controlori si recenzori);

- instruirea personalului temporar angajat in efectuarea recensamantului in teren;

- desfasurarea lucrului in teren;

- verificarea calitatii si acoperirii RPL prin efectuarea anchetei de control (PES).

Recrutarea personalului de RPL. In cadrul desfasurarii RPL din anul 2014 au
activat urmatoarele categorii de personal temporar, atat la coordonarea activitatilor, cat
si la executarea acestora in teren (Fig. 2):

Sefi de circumscriptie
301

Instructori-controlori
2331

Recenzori
11301

Figura 2. Categoriile de personal temporar angajat pentru efectuarea
recensamdntului in teren in cadrul RPL 2014.
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- responsabilul de PRL - in colaborare si sub indrumarea stricta a conducatorului
OTS a coordonat toate activitatile de pregatire pentru RPL si a asistat si monitorizat
activitatea personalului de recensamant, a participat la instruirea sefilor de
circumscriptie, fiind angajati pentru perioada 1 octombrie 2013 - 31 iulie 2014,

- sef de circumscriptie — a coordonat si monitorizat activitatea in medie
a 8 instructori-controlori, care au format circumscriptia de recensamant, a participat la
instruirea instructorilor-controlori si recenzorilor din circumscriptia sa, fiind angajati
pentru perioada 29 aprilie - 9 iunie;

- instructor-controlor — a coordonat si monitorizat activitatea a 5 recenzori (in
mediu), care au format sectia de recensamant, fiind angajati pentru perioada 5-30 mai;

- recenzor — a efectuat interviurile in gospodariile populatiei, fiind angajati
pentru perioada 7-27 mai.

Salarizarea personalului de recensdmant s-a efectuat In marimea unui salariu
mediu pe economia nationala, calculat in perioada de pana la efectuarea recensamantului
(pentru recenzori — 2800 lei (240%) pentru 21 zile lucratoare, suma bruta, care a fost
impozitatd conform legislatiei nationale cu 18%, iar banii ramasi erau putini, daca
raportam la volumul de munca efectuat de acestia.

Primariile (preturile) municipiilor (sectoarelor, oraselor, comunelor) au acordat
ajutor OTS-urilor la recrutarea personalului temporar de recensimant din randul
personalului didactic, studentilor institutiilor de invatamant superior, somerilor, etc.,
persoanelor cu domiciliul stabil pe teritoriul localitatii respective, tinandu-Se cont de
cerintele BNS: sa fie cetateni ai Republicii Moldova, cu varsta de peste 18 ani, cu studii
superioare sau medii de specialitate, care cunosc limba romana si limba rusa. in
localitatile unde locuiau preponderent persoane apartinand aceleiasi comunitati etnice,
s-a recomandat angajarea recenzorilor de aceasta etnie, care sa intruneasca si cerintele
pentru selectarea personalului de recensamant.

Procesul de selectare a fost reglementat de ,,Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea procesului de selectare a personalului temporar din cadrul
RPL 2014”. Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului, au fost instituite
Comisii de selectare a personalului, in componenta carora au intrat: specialistul resurse
umane din OTS, un reprezentant al societatii civile din raion/municipiu (in unele cazuri
daca lipseau reprezentantii ONG, era substituit de reprezentantul Cancelariei de Stat in
teritoriu) si un membru al Comisiei Teritoriale pentru RPL.

In unele localitati rurale a fost destul de dificil de identificat personal
pentru recensamant, majoritatea persoanelor apte de munca fiind plecate peste hotare, in
aceste cazuri s-a permis contractarea persoanelor chiar daca nu intruneau cerintele ce tin
de studii.

La 7 aprilie a fost dat startul oficial al recrutarii personalului prin plasarea pe
pagina oficiala a BNS a anuntului cu privire la angajarea personalului temporar pentru
recensamant si Regulamentul cu cerintele pentru angajare. Pentru RPL s-au angajat in
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baza de contract pentru achizitionarea serviciilor de valoare mica/prestare servicii 13985
persoane, dintre care: recenzori au fost 11301, instructori-controlori — 2331, sefi de
circumscriptie — 301 si 52 responsabili de recensamant. Acest model de contract a creat
mai multe dificultati: perioada de activitate a personalului nu se inscria in carnetul de
munca; impozitarea salariului se efectua conform legislatiei in vigoare si constituia 18%,
chiar daca persoana nu avea un alt loc de munca; achitarea se efectua prin procedura de
inregistrare a contractelor la Trezorerie, care necesita timp si mai multe acte aditionale
si se cerea obligatoriu deschiderea unui cont bancar pe care sa fie transferati banii pentru
serviciile prestate.

Procesul de angajare si contractare a personalului temporar a fost foarte complicat
pentru mun. Chisinau, unde fluctuatia acestuia a fost continua si necesita 0 munca inutila
prin completarea dosarelor pentru recenzori, care chiar daca a activat doar o zi au fost
introdusi in baza de date a personalului temporar. Aceastd evidenta a fost binevenita,
deoarece la sfarsitul RPL, recenzorii au cerut sa li se faca achitarea chiar si pentru una,
doua zile de munca. Ar fi fost corect prin intermediul juristului din cadrul BNS, in baza
cadrului legal existent si a prevederilor contractului semnat, persoanele care au
abandonat sectorul sa fie trase la raspundere, sau sa nu fie achitati pentru zilele lucrate,
deoarece au procedat foarte iresponsabil, neexecutandu-si atributiunile si lasand sectorul
de recenzare neacoperit.

Instruirea personalului de RPL. Aceasta a fost organizata prin utilizarea metodei
cascadei in trei etape. Astfel, personalul instruit la primele doua etape deveneau traineri
pentru etapa ulterioara. Un avantaj al acestei metode este ca atunci cand se furnizau
cunostintele acumulate, materialul era inteles si mai bine. In acest sens, la primele dous etape
ale instruirii participantii au primit o pregatire speciala la aspectul metodelor de instruire si
cum sa se descurce in calitate de formatori (atitudine, limbajul corpului, voce etc.).

Biroul National de Statistica, in procesul de planificare si organizare a procesului
de instruire a personalului temporar, a beneficiat de asistenta din partea UNFPA
(expertul Urma Mihai). De asemenea, 0 atentie sporita a acordat aspectului logistic al
instruirii: sali, proiectoare, cazare si transport etc.

Prima efapa a avut loc in cadrul BNS pe 14-16 aprilie 2014 si a constat in
instruirea conducitorilor OTS si responsabililor de recensimant din cadrul acestora. In
calitate de formatori au activat specialistii Sectiei Recensaminte ale Populatiei si
Locuintelor (5 persoane), asistati de sefii Directiilor statistica serviciilor sociale si
conditiilor de trai si Statistica pietei muncii (2 persoane), care au acoperit intrebarile din
chestionarul pentru persoana (2P), cu tematica respectiva. Astfel, au fost instruiti 84 de
participanti, repartizati in 4 grupe, din care una cu limba de instruire rusa.

A doua etapa. Instruirea sefilor de circumscriptie — 23-25 aprilie 2014. In calitate
de traineri/formatori au activat conducatorii OTS si responsabilii instruiti in prima etapa.
Astfel, au fost instruiti 332 de participanti, constituiti in 11 grupe.
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A treia etapa. Instruirea instructorilor — controlori si a recenzorilor — 5-6 mai; 7-8
mai; 9-10 mai. In total, in cadrul acestei etape, au fost instruiti 14759 participanti,
respectiv au fost formate 208 grupe, 1n calitate de formatori au activat personalul instruit
la primele 2 etape: conducatorii OTS, responsabilii de recensamant si sefii de
circumscriptie. Toti participantii seminarelor de instruire au fost asigurati cu pauza de
cafea si pranz cald.

Pentru asigurarea calitatii instruirilor au fost organizate echipe mobile formate din
reprezentanti ai UNFPA, specialisti BNS, care se deplasau in teritoriu pentru a
monitoriza instruirile.

Materialele instructive in baza carora au fost organizate seminarele de instruire
au fost:

1. Instructiunile pentru conducatorul OTS si responsabilul de recensamant privind
organizarea si efectuarea RPL.

2. Manualul personalului de recensamant.

3. Chestionare — ghid.

4. Documentatia elaborata pentru utilizarea acesteia nemijlocit la RPL
(chestionarele de recensamant, borderouri, centralizatoare pentru diferite categorii de
personal etc.).

Un moment dificil a constituit imprimarea materialului utilizat la instruire in
cadrul BNS. Daca ar fi fost imprimate la tipografia contractata, se economisea timp,
resurse umane si financiare. De asemenea, a fost necesara elaborarea documentatiei de
recensamant si efectuarea instruirilor in limbile romana si rusa. Programele de instruire
S-au respectat pentru asigurarea uniformitatii instruirilor.

Programul de instruire a fost bine elaborat: subiectele mai complicate au fost
planificate pentru prima jumatate a zilei sau imediat dupd pauza de pranz; dupa
explicarea fiecarui subiect erau aplicatii practice; se organiza lucrul in echipa, jocuri de
roluri (recenzor-respondent), recenzarea conditionata (student, persoana plecata peste
hotare mai mult de 1 an/mai putin etc.), fapte ce facilitau procesul de instruire. O atentie
deosebita s-a acordat aspectului practic al intervievarii populatiei, completarea de proba
a documentatiei de recensamant cu analiza ulterioara a greselilor.

Obiectivele sesiunilor de instruire au fost: furnizarea cunostintelor despre
recensdmant, formarea deprinderilor in completarea chestionarelor, pregatirea
participantilor pentru a face fata situatiilor dificile care puteau aparea in teren.

La sfarsitul instruirii fiecare participant a sustinut testul de evaluare a
cunostintelor, iar la primele doua etape mai completau un formular de evaluare
(feedback) a cunostintelor acumulate in cadrul instruirii in vederea imbunatatirii calitatii
acesteia la etapele urmatoare.

In procesul de instruire au aparut unele probleme legate de transport. Din cauza
lipsei curselor zilnice a transportului public spre unele localitati, deplasarea personalului
a fost mai dificila, sau a fost necesara cazarea acestuia.
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Una din problemele majore cu care s-a confruntat BNS a fost fluxul de personal
in orase, in special Chisinau si Balti. Recenzorii care au fost instruiti au renuntat si astfel
instruirea oferitd celor noi recrutati a fost efectuatd in mod continuu, mai pe toatd
perioada desfasurarii recensamantului. De asemenea, instruirea, fiind efectuata si in
timpul sarbatorilor, unele persoane care au depus dosarul nu s-au mai prezentat.
De exemplu, in Chisinau, dupa seminarul de instruire a sefilor de circumscriptie,
din 57 persoane 20 au refuzat sa activeze, fiind necesarda selectarea noilor sefi de
circumscriptie si instruirea acestora pentru a reusi sa se incadreze in activitatea
planificata.

In procesul de instruire pentru recensamantul viitor ar fi necesar ca sefii de
circumscriptie sa fie angajatii BNS, detasati de la activitatea de baza, in special in or.
Chisinau, iar 1n calitate de formatori sa fie angajati specialisti ai BNS din oficiul central,
dar si teritorial, care sa fie instruiti in domeniul metodelor de predare pentru a putea, la
randul lor, sd instruiascd personalul temporar angajat La fel ar fi binevenita si marirea
perioadei de instruire a instructorilor-controlori si recenzorilor — de la 2 la 3 zile.
Dezvoltarea tehnologiilor moderne si a retelelor de socializare on-line ar oferi si
posibilitatea elaborarii unor lectii sau chiar a unui intreg curs de formare a personalului
temporar, in varianta video (dupa exemplul Rusiei la ultimul recensamant), insotite si de
exercitii practice, care ar putea fi difuzate prin intermediul OTS sau accesate de pe
pagina BNS, in scopul instruirii sau informarii respondentilor (metoda de invatare la
distanta).

Efectuarea RPL in teren. Activitatile de teren au demarat in perioada 10-11 mai
2014 prin vizita preliminara a sectorului de recenzare. In cadrul acesteia, recenzorii,
impreuna cu instructorul-controlor, au facut cunostintd cu sectoarele repartizate, au
precizat listele unitatilor de recenzare si au distribuit pliante informative. La necesitate,
au facut si vizite la sefii Gospodariilor Comunale, pentru a anunta ca vor activa in acel
perimetru si a obtine ajutorul necesar, in cazul caselor cu interfon, unde nu se putea intra
in cladirea respectiva.

Recenzarea pe teren a inceput de la ora 8:00 in ziua de 12 mai 2014 si a durat
14 zile pana la 25 mai si s-a desfasurat in 1535 de localitati, dintre care 57 urbane si
1478 rurale. Recenzorii au activat in baza legitimatiei, fiind echipati cu vesta pentru
recenzor, mapa tare cu fixator. In orasul Chisindu au beneficiat si de dreptul la cilitorie
gratuita in transportul public. S-a tinut 0 evidenta zilnica a situatiei recenzarii, iar
rezultatele preliminare au fost calculate in baza prelucrarii centralizatoarelor. Astfel, au
fost recenzate (BNS 2014): un numar de 1 259 207 locuinte (ocupate — 1 044 095 si
neocupate — 215 112), 1 062 615 gospodarii, si 2 913 281 persoane (dintre care plecati
peste hotare 329 108), iar persoane cu sedere temporara (pana la 12 luni) — 368.

Confidentialitatea a fost componenta care a calauzit toate activitatile de
recensdmant. Persoanele erau informate ca datele din chestionarele de recensamant
constituie o informatie confidentiala, ce nu poate fi divulgata si care va fi utilizata doar
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in scopuri statistice, toate chestionarele avand inserata aceastd informatie (Hotararea
Guvernului nr. 967 din 2012 p. 6).

Obligatia de a nu divulga informatia cu caracter personal, obtinutd in timpul
efectuarii RPL, a fost prevazuta in contractele de prestari servicii incheiate cu personalul
temporar (pct.6), fiind stipulat ca persoana trebuie sa pastreze confidentialitatea chiar si
dupa expirarea termenului contractului, mai exact timp de 5 ani.

Sefii de circumscriptie, responsabilii de RPL in raion/municipiu, conducatorii
OTS si specialistii din DSDRP au fost asigurati cu telefoane de la Compania Unite si,
astfel, au comunicat nelimitat pe toatd perioada recensamantului, ceea ce a favorizat
solutionarea rapida a multor probleme aparute in teren.

O provocare foarte mare in desfasurarea RPL 1in teren au fost cazurile de
abandonare a lucrului de catre personalul temporar. Astfel de situatii au fost inregistrate
in timpul sau dupa finalizarea seminarelor de instruire, la fel si dupa ce au inceput sa
activeze in teren. Cauzele invocate de acestia, dupa cum au specificat conducéatorii OTS
in rapoartele sale, au fost: achitarea salariilor prevazuta in lunile august-septembrie, nu
imediat dupa finalizarea recensamantului in teren, chestionarul voluminos, din care a
rezultat un volum mare de lucru, populatia insuficient informata si motivata sa participe
la RPL, lipsa chestionarelor in primele 2-4 zile, deoarece tiparirea a inceput mai tarziu
si nu se reusea transportarea la timp a acestora pe teritoriul intregii tari, moment care in
2004 nu a existat, fiind tiparite si repartizate atat chestionarele, cat si documentatia
auxiliard cu mult inainte de inceperea recensamantului.

Cea mai mare ratd a abandonurilor s-a inregistrat In mun. Chisindu — 30%,
Balti — 29%, Orhei — 25%, Soroca — 20%, Soldanesti — 8%. In restul raioanelor s-a
inregistrat o pondere de 3-6% de abandon. In mare parte refuzul persoanelor de a mai
activa la RPL s-a inregistrat in orase. Recenzarea la sate s-a efectuat fara mari dificultati,
deoarece oamenii sunt mai receptivi si personalul angajat (cadre didactice, asistenti
medicali sau sociali) era cunoscut in localitate, eliminandu-se astfel frica de a deschide
usa si de a comunica cu recenzorul. Situatie total opusd in mediul urban — pe langa
reticenta populatiei din cauza neinformarii, mai exista si problema sigurantei, atat a
respondentului fata de recenzor, cat si invers. Cu toate ca Ministerul Afacerilor Interne
a emis un ordin prin care toti politistii de sector in perioada RPL trebuiau sa se afle in
sectorul sau, in teren, acestia, fiind putini la numar, nu intotdeauna reuseau sa raspunda
in termeni rezonabili tuturor solicitarilor care veneau din partea personalului
temporar angajat.

Unii respondenti refuzau sa participe la recensamant explicit sau tacit, prin
evitarea vizitelor personalului de recensamant, din motive politice, religioase, etnice etc.
Astfel, au fost inregistrate 21279 de refuzuri, dintre care 20000 in Chisinau, iar 279 au
fost expediate in scris la adresa BNS. Acestora din urma li s-a raspuns si au fost informati
ca datele de la RPL sunt confidentiale, fiind utilizate doar in scopuri statistice si conform
Legii nr.90 este prevazuta obligativitatea persoanelor de a raspunde recenzorilor.
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Astfel, au fost neacoperite la recensamant manastirea Zloti, r-nul Cimislia,
manastirile Cuselauca si Dobrusa r-nul Soldanesti, manastirea Raciula, r-nul Calarasi,
desi s-a solicitat de la organizatiile religioase, de la Mitropolia Moldovei ajutor in
vederea explicdrii credinciosilor a necesitatii de a participa la RPL.

In acest sens, a fost expediati din partea BN'S o nota informativa, care a fost plasata
pe pagina web oficiald a organizatiei mentionate, pentru a explica credinciosilor
importanta datelor colectate la recensamant si impactul acestora la nivel de tara, dar si
pentru fiecare individ, insa pana la urma n-a fost obtinut rezultatul scontat.

Este un fapt de neinteles, deoarece, analizandu-se istoria recensamintelor, inca de
la cel din anul 1897 desfasurat in Imperiul Rus, Biserica a fost un sustinator activ al
acestui exercitiu statistic, ajutand foarte mult la promovarea participarii active a
populatiei la recensamant.

In raioanele Ocnita si Soroca au fost dificultiti in recenzarea populatiei de etnie
roma, care erau mai reticenti si refuzau sa primeasca recenzorul, astfel ca in cartierele
unde predomina etnia roma s-a mers cu politistul de sector, desi s-a incercat stabilirea
contactelor cu reprezentantii romilor, acestea insa nu s-au soldat totdeauna cu succes.

Respondentii refuzau sa raspunda la unele intrebari din frica ca datele vor fi
folosite in scopuri fiscale sau de anulare a unor plati/alocatii sociale pe care le primeau
deja. Pensionarii cu greu raspundeau la intrebarile 17 ,Facilitati de informare si
comunicare” si 23 ,,Alte spatii de locuit in proprietatea gospodariei pe alta adresa” din
frica de a fi lipsiti de pensie sau anumite ajutoare sociale. Intrebarea a 3(a) ,,persoana
traieste Tn uniune consensuald” a necesitat o explicatie mai detaliatd din partea
recenzorilor, fiind neinteleasd de respondenti si generand unele situatii jenante. In rest,
cele mai mari rate de refuz s-au inregistrat la capitolul caracteristici economice, in
special la intrebarea a 42-a, care se referea la sursele de venit.

Capitolul V al Chestionarului pentru persoana (2P) ,,Dificultatile in desfasurarea
activitatilor de baza zilnice ale persoanelor cu dizabilitati”, fiind o intrebare noua inclusa
in chestionar, a starnit unele nemultumiri, deoarece trebuiau sa fie intrebati toti
respondentii, nu doar cei cu nevoi speciale.

Mari dificultati au intalnit recenzorii in mediul urban, unde despre locuintele
neocupate nu avea cine sa ofere informatii. De asemenea, casele de vacanta din
intovarasirile pomi-legumicole erau lipsite de stapani.

Anul 2014 fiind si an electoral, la fel a creat unele impedimente la efectuarea
recensamantului prin asocierea acestei lucrari statistice cu latura politica.

Locuitorii tarii, care din anumite motive nu au vrut sa primeasca recenzorul la
domiciliul sau, au avut posibilitatea sa mearga la sectiile stationare de recensamant
pentru a fi recenzati acolo. Astfel, in toate primariile, OTS-le, preturile municipale (or.
Chisinau) au activat sectii stationare de RPL, unde, de asemenea, a fost instituita o linie
telefonicd pentru a se putea oferi consultantd cetatenilor pe toatd perioada
recensamantului. La nivel central a activat linia verde, zilnic de la ora 8.00 pana la 22.00,
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inregistrand peste 200 apeluri telefonice pe zi. In toate raioanele in cadrul OTS erau
efectuate apeluri cu diverse intrebari si probleme, care fie erau solutionate la nivel local,
fie erau transmise la nivelul superior. Cu toate acestea, nu a fost posibila inlocuirea unei
campanii de informare a populatiei, care ar fi dat raspuns la jumatate din intrebarile pe
care le puneau cetatenii prin intermediul retelei telefonice.

Conditiile meteo nefavorabile in primele zile de recensamant (timp ploios) a facut
dificila recenzarea in intovarasirile pomi-legumicole si localitatile rurale, unde nu
existau drumuri asfaltate, in special in sudul tarii (mun. Comrat, raioanele Vulcanesti,
Ceadar-Lunga si Cahul), unde timpul instabil s-a mentinut o saptamana. Perioada de
recensamant s-a dovedit a fi nereusita, lucrarile agricole tocmai demarase, de aceea in
localitatile rurale era mai greu de gasit populatia la domiciliu, pe cand ordsenii in week-
enduri erau plecati la vile, ceea ce a dus la posibilitatea recenzarii doar seara in zilele de
lucru si mai putin in zilele de odihna. Sambata 17 mai a fost declaratd zi de lucru
(recuperarea zilei de 2 mai), astfel reducand posibilitatea recenzarii a unui numar mai
mare de persoane, in special in orase. Cu toate acestea, la nivel de republicd s-a
inregistrat o cuprindere buna a teritoriului la RPL, problematic fiind doar or. Chisinau,
unde 120 de sectoare nu au fost acoperite din mai multe considerente: lipsa campaniei
de informare, lipsa personalului, reticenta populatiei, abandonul in masa a sectoarelor
de recenzare etc. Se preconizeazd ca aceastd lacuna sa fie acoperitd din surse
administrative, procedura fiind efectuata si in alte tari.

Fiind un eveniment de anvergura nationald, nu s-a trecut fara diferite campanii de
dezinformare a persoanelor de a se declara de o nationalitate/apartenenta etnica sau alta,
care a periclitat procesul de colectare a datelor. Campanii de acest gen au fost lansate de
Centrul Roman de Studii si Strategii, Miscarea Civica Tinerii Moldovei si Campania
nationald ,,Jubesc Moldova”. Aceasta activitate a ldsat o amprenta negativa asupra RPL,
deoarece prin monitorizarea exercitdrii corecte a obligatiunilor de recenzor, prin
inscrierea etniei declarate de respondent, de facto erau lansate in mass-media informatii
si date care si mai mult discreditau aceasta lucrare.

Recenzarea contingentului special. in 2014 s-a desfasurat nu doar recensamantul
populatiei, dar si al locuintelor, respectiv a fost elaborat si un chestionar pentru spatii
colective de locuit, iar anumite categorii de persoane care locuiau in aceste spatii erau
recenzati, conform Recomandarilor Internationale, in baza resedintei obisnuite, intr-un
mod unic, aceastd activitate fiind pusd in sarcina Ministerului Apararii, Ministerului
Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Militarii in termen au fost recenzati prin colaborarea directd cu Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne si Politia de Frontiera, iar recenzarea persoanelor
aflate in institutiile penitenciare si in centrele de triere (detinutilor) a fost efectuata de
colaboratorii Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei.
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Personalul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova
precum si a membrilor familiei care locuiesc cu ei peste hotare, au fost recenzati de catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Astfel, au fost aprobati de catre
institutiile sus notate responsabilii de recensamant in concordanta cu prevederile legale
existente (Hotararea Guvernului nr. 967 din 2012, p. 7).

In aprilie 2014, in incinta Biroului National de Statistica s-a desfasurat o sedinta
de lucru cu participarea reprezentantilor ministerelor implicate in recenzarea
contingentului special, in care au fost informati despre sarcinile si programul
recensamantului populatiei.

In scopul conformititii cu metodologia RPL si asigurarea desfasuririi activitatilor
corespunzatoare, BNS cu subdiviziunile sale a elaborat urmatoarele materiale:

1. Precizari metodologice privind organizarea si efectuarea recensamantului
populatiei si al locuintelor in institutiile Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Politiei de Frontiera si Ministerului Justitiei.

2. Precizari metodologice privind organizarea si efectuarea recensdmantului
populatiei si al locuintelor in institutiile Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei si Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.

3. Precizari metodologice privind completarea chestionarelor de recensdmant
pentru personalul serviciului diplomatic al Republicii Moldova.

Recensamantul militarilor si al contingentului special s-a efectuat in mod
organizat si in termenii Stabiliti, autorititile publice de resort au manifestat o
responsabilitate deosebita fata de efectuarea acestui exercitiu statistic in subdiviziunile
subordonate si au conlucrat eficient cu specialistit BNS.

Pana la 17 iulie 2014 au fost receptionate de cdtre DSDRP toate gentile cu
chestionarele RPL de la directiile/sectiile de statisticd raionale si municipale, fiind
depozitate, conform cerintelor de asigurare a securitatii si confidentialitatii acestor
documente, pana la demararea procesarii datelor.

Ancheta de control (AC). In perioada 16-29 iunie 2014, in scopul evaluirii
cuprinderii la recensamant si a calitatii datelor, a fost organizata pentru prima data in
Republica Moldova ancheta de control la propunerea expertilor ITAB, fiind identificat
in acest sens de catre UNFPA si un expert international — Ljubinka Popovska-Tosheva,
care a consultat Biroul National de Statistica de la proiectarea acestui studiu pana la
elaborarea raportului final, adicd a asistat tot procesul. Ancheta de control reprezinta o
recenzare repetatd a populatiei in baza unui esantion reprezentativ selectat aleatoriu,
urmata de o potrivire a fiecarei unitati recenzate in cadrul AC cu informatiile colectate
in cadrul recensdamantului.

Cercetarea a acoperit 90 din 11 226 de sectoare de recensamant (Tabelul 12)
(BNS 2014).
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Tabelul 12. Distribugia esantionului Anchetei de Control pe regiuni si medii de
resedinga

Regiuni Total Rural Urban
Nord 27 18 9
Centru 27 22 5
Sud 17 12 5
mun. Chisindu 19 3 16
Total 90 55 35
Sursa: BNS

Fiind o metoda de evaluare independentd, a fost organizata si efectuatd de cétre
Directiile statistica serviciilor sociale si conditiilor de trai si Sectia metode statistice. A fost
utilizatd metodologia de la recensamant, intervievarea respondentilor din esantion si
inregistrarea raspunsului oferit pe chestionar de hartie, dar cu recomandarile expertului
international, care a consultat BNS 1n pregatirea si desfasurarea acestei lucrari.

Pentru a asigura autenticitatea informatiei din cadrul AC, recenzorii au fost
implicati in colectarea informatiei pe sectoare din alte regiuni ale tarii. Toti controlorii
au fost angajati din Chisindu, in mod special pentru efectuarea AC, cu scopul de a
asigura independenta dintre Ancheta de Control si RPL 2014. Acestia au fost repartizati
in cadrul a 9 echipe mobile, fiecare echipa fiind formata din 10 recenzori si 1 controlor.

In rezultatul recenzarii in cadrul AC, pe republica:

- au fost vizitate cu 2,1% mai multe gospodarii decat cele Inscrise initial in cadrul
LUR, 78,3% din acestea fiind ocupate si circa 21,3% fiind neocupate. Din cele ocupate
pentru circa 7,6% nu a fost gasit nimeni dupa trei vizite in perioade si zile diferite, iar
4,0% au refuzat categoric sa ofere date in cadrul AC;

- In mediul urban au fost vizitate cu 40 gospodarii mai mult decat cele inscrise
initial in cadrul LUR, cu aceeasi distributie, in functie de faptul daca sunt ocupate sau
nu fata, de nivelul pe tara. In schimb, din cele ocupate, in mediul urban, in circa 15,2%
nu a fost gasit nimeni dupa trei vizite in perioade si zile diferite, iar 8,5% au refuzat
categoric sa ofere date in cadrul AC;

- in mediul rural au fost vizitate cu 2,8% mai multe gospodarii decat cele inscrise
initial in cadrul LUR, cu aceeasi distributie in functie de faptul daca erau ocupate sau
nu, fata de nivelul pe tara. Din cele ocupate, in mediul rural, in doar circa 2,2% nu a fost
gasit nimeni dupa trei vizite in perioade si zile diferite, si numai 0,7% au refuzat
categoric sa ofere date in cadrul AC;

- ponderea persoanelor declarate plecate peste hotare, in cadrul AC, la nivel
national, a fost de circa 7,5%, cu mici diferente pe medii de resedinta (5,8% in urban si
8,3% in rural), Cu toate cd aici nu au fost incluse persoanele din gospodariile ale caror
membri erau plecati cu totii peste hotare.

Aceste date au fost prezentate in cadrul ultimei sedinte ITAB din 7-8 iulie 2014,
iar rezultatele procesarii datelor colectate in cadrul Anchetei de Control si concluzia
finala inca nu au fost publicate oficial.
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3.4. Evaluarea organizirii si desfasurarii RPL din perspectiva recenzorilor
si a expertilor nationali si internationali

Analiza complexa a subiectului abordat in baza materialelor accesibile nu ar fi
completd fard a prezenta opinia expertilor nationali si internationali, obtinutd in urma
cercetarii sociologice realizate in anul 2017 (Anexele 3 si 4) cu privire la exercitiul
statistic din anul 2014, dar si fara a lua in considerare viziunea reprezentantilor celei mai
importante si mai numeroase categorii de personal angajata in exercitarea lucrarilor din
teren — recenzorii, a caror opinie a fost cercetata cu ajutorul sondajului sociologic
organizat de Centrul de Cercetari Demografice pe teritoriul intregii tari, in baza unui
chestionar elaborat in acest sens (Anexa 5).

Cei mai multi recenzori s-au declarat a fi satisfacuti si foarte satisfacuti (78,1%)

de felul cum s-a desfasurat RPL din anul 2014. In functie de mediul de resedinta,
numarul respondentilor din mediul rural, care au apreciat ca sunt foarte satisfacuti este
cu mult mai mare decat al celor din mediul urban fiind de 23,1% si respectiv 12,5%.
Este necesar sa subliniem cd numarul celor care au recenzat in sate si au declarat ca nu
sunt deloc satisfacuti sau mai curand nesatisfacuti este de numai 8,1%, comparativ cu
cei de la oras care sunt in proportie de 26%.

Este important sa subliniem ca mai mult de doud treimi din respondenti au
mentionat ca au participat la instruirile efectuate de BNS 1n scopul pregétirii recenzorilor
pentru desfasurarea RPL (83,4%), iar 12,2% au participat dar nu la toate si respectiv
restul (4,4%) nu au participat.

Desi 94,3% din respondenti au mentionat ca sunt foarte satisfacuti si mai degraba
satisfacuti de calitatea instruirilor de care au beneficiat, numéarul celor care au raspuns ca au
fost foarte bine informati si mai curand bine informati este destul de redus. Astfel, doar 7,2%
au considerat ca au fost foarte bine informati si mai curand bine informati in ceea ce priveste
efectuarea vizitelor preliminare, 3,4% - completarea formularelor, 7,2% - repetarea vizitelor
in gospodarii si 6,3% - verificarea calitatii datelor inregistrate (Tabelul 13).

Tabelul 13. Aprecierea nivelului de informare de cdtre recenzori in ceea ce priveste
indeplinirea responsabilitatilor lor (%)

Executarea responsabilitatilor Foarte | Maicuriand | Mai curiand Foarte
bine bine putin putin/deloc
informat informat informat informat
Efectuarea vizitelor preliminare 0,7 6,5 49,3 40,6
Completarea formularelor 0,2 3,2 43,8 51,4
Repetarea vizitelor in gospodarii 1,4 5,8 49,1 39,9
Verificarea calitatii datelor inregistrate 1,2 51 48,2 422

* [n total nu sunt 100% fiindcd in tabel nu s-a inclus si numdrul celor care au mentionat cd le

este greu sd raspundd.

Sursa: Elaborat de autor in baza rezultatelor sondajului sociologic.
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In conceptia recenzorilor, succesul recensimantului depinde foarte putin de
nivelul de informare al populatiei privind participarea la recensamant a fiecarei
persoane. Astfel, doar 5% considera cd acesta este un factor care influenteaza in mare
masura si foarte mare masura. Expertii intervievati sustin ca din contra, ,,cea mai mare
greseala inainte de recensamant a fost lipsa publicitatii, cu o luna de zile inainte
populatia trebuia sa fie informatd, oamenii nu cunosteau nimic despre desfasurarea
recensamantului” (E_1). ,,Rolul campaniei de informare a populatiei in desfdasurarea
recensamdntului este cruciald. La noi s-a efectuat aceasta sub orice criticd, practic nu
S-a desfasurat, desi sunt mecanisme de a obliga televiziunile private sa informeze
populatia” (E_2).

Unii experti nationali, de asemenea, considera ca trebuiau sa fie implicati mai mult
in campania de informare, tindnd cont de importanta acesteia. ”Pe ultima suta de metri
comunicam deja la direct cu compania angajata pentru elaborarea de produse
promotionale si referitor la machetarea unor produse promotionale (ecuson,
legitimayie, abyibild pentru geanta). Din pdcate, nu am participat si nici nu am fost
consultata la spotul video de promovare a RPL si de stimulare a populagiei pentru a
participa la RPL”. ”Doringa populatiei de a participa sau nu la acest exercigiu nagional
depinde 100% de campania de informare, care trebuie desfasurata nu cu 2 saptamdni
inainte de recensamantul propriu-zis, dar cu cdteva luni inainte. Insd contactul cu
popularia trebuie mentinut in toatd perioada intercenzitara” (E_2).

Rolul campaniei de informare a publicului este de a familiariza populatia
cu privire la scopul, utilizarea si protectia datelor colectate in cadrul RPL (care este
scopul recensamantului, cum vor fi folosite, cum vor fi protejate datele cu caracter
personal); sa sensibilizeze populatia cu privire la importanta recensamantului si sa
convingd toti oamenii sa participe activ furnizand date si informatii prevazute in
programul de recenzare. in situatia "normald", campania de informare publici are
rezultate. ”In tarile in care recensdmdntul este extrem de politizat, campania oficiald de
recensamdnt nu este pe deplin eficienta sau deloc eficientd, deoarece populatia este sub
presiunea influengelor si “sfaturilor" venite din partea partidelor politice, precum si
impotriva campaniilor ilegale - neoficiale de recensamant de catre diferite parti
interesate” (E_4).

Foarte redus (4,6%) este numarul respondentilor care au mentionat ca intelegerea
metodologiei si intrebarilor din chestionare de catre recenzor si interlocutor
influenteaza in mare masura si foarte mare masura succesul recensamantului. De
asemenea este mica si proportia (3,5%) celor care au sustinut ideea ca comportamentul
si cooperarea recenzorului cu persoanele intervievate ar putea contribui la asigurarea
succesului in desfasurarea recensamantului. In opinia respondentilor un rol mai mare il

poate avea marimea sectorului de recenzare si numarul mare de intrebari din chestionar
(Tabelul 14).
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Tabelul 14. Opinii ale recenzorilor cu privire la factorii care influenteaza calitatea
desfasurarii recensamantului (%)

In foarte In mare In mica Deloc Imi vine
mare masura masura greu si
masura raspund

Succesul recensiméntului depinde de:
1) | nivelul de informare a populatiei 0,2 4,8 29,3 63,8 18
privind importanta participarii la
recensdmant a fiecarei persoane;
2) | intelegerea metodologiei si intrebarilor 0,5 41 36,2 55,4 3,9
din chestionare de catre recenzor si
interlocutor;

3) | comportamentul si cooperarea 0,5 3 39,1 53,5 3,9
recenzorului cu persoanele
intervievate;

4) | marimea sectorului de recenzare; 1,8 14,4 41,2 37,5 5

5) | numarul mare de intrebari din 1,6 12,4 33 47,6 5,5
chestionare;

6) | totul depinde de fiecare caz concret. 2,3 17,2 36 26,8 17,2

Sursa: Elaborat de autor in baza rezultatelor sondajului sociologic.

In opinia respondentilor, principalele elemente care au influentat pozitiv
desfasurarea RPL din anul 2014 au fost: asigurarea mijloacelor financiare necesare
(34,1%), implicarea Guvernului (31,4%), nivelul de pregatire a personalului antrenat
(14%). lar cauzele care au influentat negativ au fost: nivelul scazut de informare a
populatiei (42,6%), atitudinea negativd a populatiei (28,6%) si situatia politica si
economica din tara (11,2%). Desi implicarea APL este necesara si benefica, unii experti
cred ca aceasta ar putea avea si implicatii negative. ”Togi funcsionarii au participat, iar
ei nici nu s-au deplasat in teren deoarece “cunosc” oamenii” (E_1).

In opinia expertilor striini, Guvernul trebuie si furnizeze la timp bugetul necesar,
iar institutia responsabild de organizarea si conducerea recensamantului trebuie sa aiba
grija de executarea in timp util a tuturor activitatilor.

Expertii mentioneaza ca cadrul legal de asemenea a fost un factor important
in asigurarea bunei desfasurari a RPL. ,,E bine ca avem o Lege a recensamdntului,
pentru ca nu toate tarile desfasoara recensamintele in baza unei legi. Consider
ca ar fi bine de stabilit in lege nu perioada exacta a desfasurarii RPL, dar poate data
inceperii, iar ulterior in baza testarii chestionarului si prin HG de stabilit si zilele
necesare si suficiente pentru a cuprinde intreaga populatie a tarii. E bine ca s-a stabilit
in lege subiectele de baza pentru chestionarele de recensamdnt. Pentru cd cu cdt punem
mai multe intrebari cu atdt riscam sa ingreunam lucrul recenzorului, iar respondentul
sa nu reziste pand la finalizarea chestionarii tuturor membrilor gospodariei.
Legea actuald nu permite colectarea si IDNP-ului persoanei, ceea ce ar facilita
cu mult evaluarea calitatii datelor” (E_2). Unii experti internationali de asemenea cred
ca existenta cadrului legal este un punct forte. ,,Punctul slab constd in detalierea prea
mare in defavoarea HG pentru RPL, care poate sa aibd larghetea si usurinsa
schimbarii” (E_3).
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Exista doua tipuri de legislatie privind recensamantul: cadrul legal general privind
recensamantul, odata adoptat, prevede dispozitii foarte generale si valabile pentru toate
recensamintele, cum ar fi in Marea Britanie, Finlanda si adoptarea unei legi a
recensamantului pentru fiecare recensdmant care sa prescrie din nou, in mai multe sau
mai putine detalii, acoperirea recensamantului si organizarea acestuia, in functie de
situatia tarii, traditia si cultura de munca si cooperare. ”Prevederea de baza pentru
asigurarea bunei functionari a legii recensamdntului si buna desfasurare a
recensamdntului este de a avea vointa si angajamentul de a avea un recensamant de
succes de la tori actorii implicari si relevanti in recensamdnt. Continutul legislasiei
recensamdntului, toate dispozitiile acestuia trebuie sd fie convenite cu partile implicate
si cointeresate in recensamdnt, inainte de adoptarea sa, pentru a evita litigiile lor
ulterioare” (E_4).

In conformitate cu datele analizate in rezultatul sondajului sociologic, cei mai
multi recenzori s-au confruntat cu probleme la etapa de recenzare (39,8%), fiind vorba
de refuzul populatiei, neinformarea populatiei, absenta de la domiciliu, numarul mare de
intrebari etc. (Tabelul 15).

Tabelul 15. Proportia recenzorilor care s-au confruntat cu diverse probleme
in desfasurarea recensamdntului (%)

Proportia celor Dificultatea
care s-au
confruntat cu
probleme

La angajare 1,8 Multitudinea de acte solicitate

La instruire 8,7 Durata scurtd, volumul mare si complicat de
informatii

La receptionarea 215 Intarzierea oferirii materialelor, insuficienta

materialelor numarului de chestionare

In timpul vizitei preliminare 19,7 Identificarea sectorului, atitudinea populatiei,

a sectorului timpul insuficient pentru informarea populatiei,
lipsa timpului pentru a efectua vizita preliminara

In lucrul cu instrumentarul 18,8 Lipsa hartii, indicarea de informatii eronate in

(harta, lista de adrese, harta, lista gresitd a adreselor, volumul mare si

chestionarele, complexitatea chestionarelor

centralizatorul)

In timpul recenzirii pe teren 39,8 Refuzul populatiei, neinformarea populatiei,
absenta de la domiciliu, numarul mare de
intrebari

In conlucrarea cu superiorii 1,4 Incompetenta superiorilor si neimplicare lor in
rezolvarea problemelor

In respectarea atributiunilor 2,7 Presiunea politica, timpul insuficient,
comunicarea/conlucrarea cu SEL-urile.

Sursa: Elaborat de autor in baza rezultatelor sondajului sociologic.

Unii experti au subliniat ca o parte din populatie a manifestat reticenta totald. /i
intdlneau cu cuvinte licentioase, unii erau foarte agresivi. Unii se comporta astfel din

cauza neincrederii in structurile statului” (E_1). Desi in manualul recenzorului erau
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explicate metodele de comportament ale recenzorului in diferite situatii, multi nu le-au
aplicat in practica. "Cand iti inchide usa in nas, nu mai reusesti sa aplici nici o metoda”.

Recenzorii s-au confruntat cu aceasta multitudine de probleme din cauza ca multe
activitati nu au fost efectuate in termen si desi au fost efectuate mai tarziu, se realizau
diferit fata de ceea ce a fost planificat - listingul locuintelor, sectorizarea, tiparirea
hartilor etc. In conceptia expertilor straini institutia responsabild de recensimant trebuie
sa pregdteasca o strategie de asigurare a calitatii, care se referd la un program de activitati
menite sd asigure vizibilitatea permanentd a procesului de recensamant prin
monitorizare si masurare. ,,Aceasta vizibilitate presupune identificarea zonelor
problematice si a proceselor care necesita imbundatatiri. Este de datoria conducerii sd
ia mdsuri pentru a se asigura cd problemele sunt abordate si, de fapt, au loc
imbunatatirile necesare” (E_4).

In caz de opunere pentru participare la recensimant, unii experti considera ci la a
doua vizita este necesar ca recenzorul sa se prezinte cu sectoristul. Altfel spus, sa existe
o conlucrare intre acesti doi actori. De asemenea, pentru a asigura o mai buna deschidere
din partea cetatenilor trebuie sa se atraga o atentie deosebita in selectarea recenzorilor.
»Personalul trebuie selectat dupa caracteristici demografice. Oamenii in varsta nu sunt
rapizi. Daca este prea tanar, tot este greu, ar fi considerat neserios. Trebuie selectari
din categoria de mijloc. Privind genul, nu este relevant” (E_1).

Unii experti de asemenea sustin ideea ca volumul chestionarului a fost foarte mare,
unele intrebari catalogandu-le drept inutile. Astfel, cei mai multi considera ca numarul de
intrebdri ar trebui redus, Insd aceasta ar trebui efectuatd cu consultarea publicului,
autoritatilor publice centrale si locale cu mult timp inainte de RPL. Astfel, chestionarul
trebuie sa includa acele intrebari care nu se regasesc in registre si pot fi obtinute doar la
RPL. ”Recensamantul ofera incrucisarea diferitor variabile, la diferite nivele
administrative si pe diferite tipuri de dezagregari (sex, virste, etnii, stare civila, etc.). Si
astfel se bat cap in cap mai multe probleme care trebuie luate in calcul si de gasit mijlocul
de aur: sa nu incarcam chestionarul, dar sa avem si informatie mai multa pentru a avea
si mai multe dezagregari, la nivel de cea mai mica unitate administrativa” (E_2).

Strategia de asigurare a calitdtii unui recensamant trebuie sd cuprinda: definirea
obiectivelor strategiei; definirea privind controlul calitatii si asigurarea calitatii; cerintele
generale privind Programul de asigurare a calitatii; rolul managerilor; definirea calitatii
datelor; activitati orientative privind controlul calitatii si asigurarea calitatii la fiecare
etapa a recensamantului.

Implementarea strategiei si programului de asigurare a calitatii vor contribui la
furnizarea unui produs bun, calitativ si vor ajuta la controlul erorilor pentru eliminarea
acestora si promovarea imbundtatirii continue pe perioada desfasurarii recensamantului.

In lucrul cu instrumentarul (harta, lista de adrese, chestionarele, centralizatorul) au
mentionat ca s-au confruntat cu probleme 18,8%. Expertii, de asemenea, au subliniat ca
intr-adevar au fost probleme la acest capitol. ”Ca instrumente, cu certitudine trebuie sa
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avem o lista a locuintelor bine determinata care, dupa parerea mea, este cruciala intr-un
recensamdnt, pentru ca trebuie sa stim exact unde va merge recenzorul sa efectueze
recenzarea persoanelor. Totodata sectorizarea este la fel de importanta, deoarece trebuie
sa avem sectoare bine delimitate si stabilite cu mult inainte de desfasurarea unui
recensamant. Instrumentele mentionate au fost aplicate la RPL, insa cu intarziere” (E_2).

Unii experti au mai adaugat ca in desfasurarea recensamantului populatiei din
2014 au existat si probleme cu mult mai serioase, de genul “delapidari de fonduri,
financiare”.

Este necesar de subliniat ca 47,6% din respondenti considera ca populatia a fost in
mica masura sau deloc dispusa sa participe la ultimul recensamant al populatiei.

In conformitate cu datele din Tabelul 16 recenzorii au obtinut cu dificultate
raspuns la mai multe intrebari. In conceptia respondentilor cauza este ca “intrebdrile nu
trebuie sa lase loc pentru interpretari”. Astfel, 77,3% din recenzorii care au participat
la studiu considera ca a fost in foarte mare masura si in mare masura dificil sa obtina
raspunsuri de la populatie din compartimentul caracteristici demografice (data nasterii,
sexul, starea civild, numarul de copii nascuti vii, locul nasterii, cetatenia etc.).

Semnificativ este numarul recenzorilor care au afirmat ca in mare masura si foarte
mare masurd le-a fost dificil sd obtind raspunsuri la Intrebarile din compartimentul
caracteristici socioculturale (nivel de educatie absolvita, etnia, limba, religia)
(tabelul 16). Unii experti sustin ca situatia s-a schimbat, identificandu-se cazuri cand
LEtNici rusi spuneau cd limba vorbitd este romdnd”. In ceea ce priveste decalajul dintre
numarul etnicilor romani (7%) si numarul vorbitorilor de limba romana (23%), aceasta
se explica prin faptul ca “foarte multe persoane care defin pasapoarte romdne nu sunt
in tard. In mai multe sectoare din Chisindu in aproape 30% din adrese nu se deschidea
usa, realizandu-se doar ancheta locuingelor” (E_1).

Tabelul 16. Intrebdrile din chestionare pentru care a fost dificil si se raspundi

in foarte in mare in mica Deloc {mi vine
mare masura masura greu sa
masura raspund
1. | Caracteristici demografice (data 42,3 35 8,7 7,8 6,2
nasterii, sexul, starea civild, numarul de
copii nascuti vii, locul nasterii, cetatenia
etc.).
2. | Caracteristici socioculturale (nivel de 30,4 325 15,3 17,4 4,3
educatie absolvit, etnia, limba, religia).
3. | Caracteristici economice (statutul 6,6 23,6 33,2 32,5 41

ocupational, profesia exercitata, functia,
locul de munca, sursa de venit).

4. | Dificultiti in desfasurarea activitatilor 21,7 38,2 211 8,9 10,1
de baza zilnice a persoanelor cu
dizabilitati

5. | Date despre locuinta. 18,8 34,6 29,3 12,4 5
6. | Date despre gospodaria casnica. 13 34,6 32,5 14,2 57

Sursa: Elaborat de autor in baza rezultatelor sondajului sociologic.
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Unii experti au explicat ca cei mai multi recenzori abandonau continuarea lucrului
pe teren din cauza volumului mare de lucru si a nivelului scazut de salarizare. ”Volumul
de lucru a fost de cinci ori mai mare decdt in 2004, S-a facut si recensamdntul
locuingelor. Sarcina era de 150 de apartamente, inmultit in mediu cu 4, sunt peste 800
de persoane, plus locuingele, in total peste 1200 de anchete pentru 3000 de lei? Oamenii
cdnd au vazul salariul, apoi li s-a scos un impozit mare si cu ce au ramas? Ragional
pentru acea remunerare trebuia de micsorat volumul de lucru per recenzor cu vreo 30-
40%"”. ”La inceput doritori au fost multi, apoi au refuzat. La selectare trebuie sa se
respecte previzibilitatea” (E_1).

In conceptia specialistilor in desfasurarea recensamantului perioada de efectuare a
RPL nu a fost corect stabilita, ceea ce a dus la lipsa populatiei la domiciliu. ”Planul
calendaristic a fost pe departe respectat. Se vehicula ca nu s-a recenzat multa populatie
si sa se adauge inca o saptamdnd, dar calitatea nu ar fi crescut” (E_1). Destul de
importanta este si verificarea recenzorilor dupa efectuarea lucrului pe sector, cel putin
sa se realizeze aleatoriu.

Specialistii in domeniu salutd utilizarea noilor tehnologii in procesarea datelor,
desi pot aparea anumite probleme. ”Romdnia a utilizat un soft special pentru aceasta,
dar oricum au avut probleme. Dacad procesarea are loc manual, calitatea este mai bund,
dar si cheltuielile financiare si de timp ar fi mai mari” (E_1).

In ceea ce priveste prelucrarea datelor, expertii internationali au mentionat ca sunt
sceptici la acest aspect ”Nu am informayii sau o idee clara despre motivul real pentru
care materialul din recensamantul din 2014 din Moldova a fost depozitat mai mult de
un an si nu a fost procesat. Aceasta ar trebui sa fie o lectie invatata, problema nu ar
trebui sa fie ascunsa, dar spusa in mod transparent §i rezolvata in timp util” (E_4).

In ceea ce priveste recomandirile Conferintei Statisticienilor Europeni Runda
2010 unii experti nationali sustin ideea ca acestea trebuie sa fie obligatorii si nu optionale
in includerea lor in metodologia desfasurarii recensamantului populatiei. Astfel, unii
experti cred ca aceste recomandari ’nu s-au respectat nici 10%, dar trebuiau respectate
intocmai. S-a Simtit cd in fruntea BNS a venit o persoana incompetenta” (E_1). Altii,
din contra, cred ca BNS a inclus majoritatea subiectelor obligatorii in programul
recensamantului din 2014. ”Motivul celor care nu au fost incluse, a fost ca fie deja se
incarca prea mult chestionarul, fie nu erau relevante pentru fara noastra” (E_2).
Expertii internationali, cred ca recomandarile nu au fost respectate integral, nici la
proiectare, nici la interviu, nici la prelucrare.

La intrebarea cum apreciazd managementul recensdmantului din anul 2014 in
Republica Moldova acesta a fost caracterizat de citre intervievati defectuos. ,./ntrebare
foarte dureroasa pentru mine. Comunicarea cu conducerea BNS a fost foarte
anevoioasd, multe dintre decizii se luau foarte greu in timp, chiar si cele mai simple.
Presupun ca motivul taraganarii a fost neconstientizarea de catre conducerea BNS a
importangei acestui exerciriu, care este cel mai complicat exerciziu pe timp de pace”
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(E_2). Expertii nationali considera ca Guvernul unei tari, responsabil de nerespectarea
termenelor si bugetului aprobat pentru asigurarea bunei desfasurari a unui recensamant,
poate fi responsabilizat doar cu ajutorul si cu implicarea organismelor internationale.
Foarte critic a fost apreciat managementul recensamantului si de catre expertii
internationali. ”Extrem de neinspirat, cu greseli mari, datorate si Guvernului” (E_3).

Recensamantul este un exercitiu statistic atdit de complex, incat calitatile
persoanelor implicate si ale proceselor livrate sunt foarte importante. ”Avdnd in vedere
cd intregul proces de recensamant este un lant in care urmadtoarea etapd este construitd
pe faza anterioard, iar planificarea face legdtura intre toate fazele fard o intelegere,
solida si in timp util, un management bun §i luarea deciziei la timp, executarea in timp
util a tuturor activitafilor nu puteti incepe derularea recensamantului deloc” (E_4).

Perioada minima necesara pentru pregatirea de desfasurare a unui recensamant, in
opinia respondentilor, este de 2 ani si porneste de la elaborarea metodologiei. Altfel
spus, munca de baza trebuie realizata Tnainte cu doi ani.

In ceea ce priveste perioada de timp care este necesara pentru pregitirea unei tari
de a trece de la recensamantul traditional la efectuarea acestuia in bazd de registre
(a populatiei etc), pentru fiecare tara ¢ individual. Aceasta depinde de tipul registrelor
existente in tara, calitatea lor, cat de des sunt ele actualizate, posibilitatea de unire a
acestor registre intr-un registru statistic al populatiei. Ca exemplu a fost prezentat cazul
Estoniei, care a inceput lucrul pentru recensamantul din 2021 in 2006-2007, paralel cu
cel din 2011, trecand de la recensamantul traditional la cel in baza de registre. Altii cred
cd este necesar macar patru ani sau ar trebui sa fie o activitate pe care sd o aiba permanent
in vizor administratia BNS. ”Se spune ca pregatirea catre urmatorul recensamant
incepe cu finalizarea precedentului’.

Unii experti internationali au mentionat ca perioada de timp necesard pentru
pregatirea unei tari de a trece de la recensamantul traditional la efectuarea acestuia in
baza de registre depinde de registre. ”Daca acestea exista si sunt consistente, au legaturi
intre ele si congin toate informatiile necesare. Deci pregitirea registrelor este
determinanta” (E_3). “Timpul minim necesar pregatirii pentru efectuarea unui
recensamdnt este de 3 ani, oferind o munca continua si pe toate sarcinile planificate.
Un an pentru dezvoltarea si adoptarea bazei juridice si a metodologiei de recensamdnt
Si un an pentru dezvoltarea tuturor instrumentelor de recensamant pentru introducerea,
prelucrarea si diseminarea datelor. Cu un an inainte de data recensamdntului, ultimul,
este necesar sa se testeze toate instrumentele pregdtite intr-un recensamant pilot §i sa
se corecteze instrumentele pe baza rezultatelor recensamantului pilot” (E_4).

De asemenea expertii internationali au subliniat ca “timpul necesar pentru
construirea acestor registre depinde de multe lucruri ca angajament al statului si al
tuturor partilor interesate implicate; posibilitatile financiare, personalul competent
disponibil etc. Odata ce toate registrele exista si par a fi de buna calitate, tara poate
incepe prin recensamantul bazat pe registre. Cu toate acestea, cel putin doua
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recensaminte unul dupd altul, recensamdntul ar trebui sa fie efectuat in paralel, si
anume pre tiparirea datelor din registre si efectuarea recensamantului tradigional -
adica verificarea chestionarelor completate cu datele inregistrate in teren. Un astfel de
exercitiu va ardta starea de pregatire a tarii de a se schimba la recensamantul pe baza
de registru” (E_4).

Toti expertii intervievati sustin ideea ca recensamantul este o operatie statistica
extrem de importanta pentru Republica Moldova, evaluandu-se starea demografica pe arii
mici, educatie, forta de munca, migratie etc. ”Datele colectate sunt utile pentru tori,
inclusiv pentru organismele internationale in scopul elaborarii strategiilor de dezvoltare.
Pentru investitori, stiti ca anume investitorii au insistat sa se finalizeze recensamdntul”
(E_1). Rezultatele RPL ar trebui sa fie la baza politicilor statului iIn multe domenii,
deoarece recensamantul ofera numarul populatiei de facto. “Datele lui sunt si mai
valoroase cind vorbim ca Registrul de Stat al Populatiei ofera numdarul populatiei de jure
(conform vizei de resedinta) or in tara noastra exista foarte multi cetdteni care isi au viza
de resedinsa in sat, iar de facto locuiesc in oras, de mulgi ani. Astfel, politicile bazate pe
rezultatele RPL vor fi mai eficiente. Drept exemplu as putea aduce urmatoarea situatie:
daca mama de facto locuieste in or. Chisinau, iar viza o are in satul de bastind, copiii
acestei femei vor fi inregistrafi ca nou-ndascuti conform vizei de resedingg a mamei si nu
conform resedinzei obisnuite (de facto unde locuieste). Astfel de cazuri sunt multe si se
creeazd o perceptie Qresita ca in satul X ar trebui in 3 ani mai multe grupe in gradinitd,
dar de fapt de aceste grupe este nevoie in orasul Chisinau” (E_2).

Indiferent de tipul de recensamant si de metoda recensamantului, este necesar a
avea: baza legald pentru efectuarea unui recensamant; planul de recensamant, un
document strategic si un plan detaliat al activitatilor si calendarului recensamantului.
Este important de a avea o planificare la timp si cuprinzatoare si de a acoperi toate
activitatile necesare. Pentru planificarea si urmarirea implementarii pot fi utilizate
anumite programe, cum ar fi Microsoft Project Manager sau altele similare.

Printre recomandarile oferite de experti in scopul imbunatatirii recensdmantului,
se enumerd: colectarea IDNP-ului; accentuarea obligativitatii participdrii la RPL;
introducerea elementelor de penalitate (in mai multe tari fiind instituite); implicarea si
mobilizarea Autoritatilor Publice dar si a intregii societati. Prioritar si obligatoriu trebuie
sa fie implementarea unui program de calitate pentru toate procesele si de urmarire
(monitorizare) a acestuia. Fiecare proces trebuie documentat astfel incat obiectivele sa
fie Indeplinite cu asigurarea unei calitati asumate (determinate apriori). De asemenea,
este foarte important sa existe un plan de gestionare a riscurilor, sd se identifice
problemele potentiale care pot determina intreruperea procesului de recensamant si sa
aiba un plan de rezerva pentru masuri corective. De asemenea, este foarte important sa
existe un plan de gestionare a riscurilor care sa includa solutii, adica planuri alternative
pentru probleme potentiale.
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Recensamantul populatiei si al locuintelor este o sursa indispensabild de date
privind populatia, gospodariile si unitatile de locuit pentru planificare, luarea deciziilor
bazate pe dovezi si monitorizarea implementarii planurilor. Pentru multe tari,
recensamantul oferd, de asemenea, un cadru solid pentru elaborarea cadrelor de
esantionare pentru anchetele statistice. Pentru o tara, este foarte important sa se cunoasca
dimensiunea si structura populatiei, conditiile de trai si distributia teritoriala.
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Concluzii si recomandari

In timp ce populatia lumii continua s evolueze, se schimba si prioritatile pentru
desfasurarea recensamantului, fiind in continua dezvoltare. Dupa cum s-a subliniat, la
nivel international tarile si organizatiile internationale vad recensamantul drept o lucrare
importanta pentru analiza comparativa a datelor statistice nationale. Cu toate acestea,
recensamintele continua sa fie operatiuni nationale cu solutii specifice fiecarei tari. Desi
costul acestor lucrari sunt doar in continua crestere de la un deceniu la altul, totusi
recensamantul in multe tari este inca vazut ca o necesitate fundamentald, ca un mijloc
de estimare precisa a caracteristicilor demografice ale unei populatii. In acest sens, multe
state sunt in cautarea solutiilor pentru imbunatatirea calitatii datelor si reducerii
costurilor.

A trecut o lunga perioada de timp de cand s-au efectuat primele recensaminte, care
initial aveau scopuri militare, fiscale sau administrative, numite si revizii ale populatiei,
desfasurate de administratorii locali, care prezentau aceste evidente oficiale pentru
agregarea centrala. Planificarea si desfasurarea acestora a evoluat si s-a extins de-a
lungul timpului, ajungand la stabilirea unor principii unice la nivel mondial, care asigura
si comparabilitatea datelor intre state. Cu toate acestea, recensamantul populatiei, in
forma sa traditionald, continua a fi una dintre cele mai complexe lucrari statistice, iar
cea mai mare problema o constituie contractarea executorilor, precum si recrutarea si
formarea personalului temporar destul de numeros, dar si faptul ca implica costuri
majore. Aceste probleme au fost mentionate de majoritatea Oficiilor de statistica care au
participat la un sondaj organizat de Comitetul Conferintei Statisticienilor Europeni in
anul 2013.

Utilizarea tehnologiei in efectuarea recensamintelor populatiei devine tot mai
raspandita in practica internationald, insa recenzarea virtuald in baza de registre a fost
aplicata in cele mai recente recensdminte de peste un sfert din tarile lumii. Altele, cum
ar fi tehnologia digitala pentru scanare, prelucrare, stocare si generarea tabelelor cu date
finale, au avut deja un impact major asupra calitatii informatiilor furnizate utilizatorilor.
O alta metoda de imbunatatire in desfasurarea recensamantului populatiei aplicatd in
ultima runda a fost expedierea chestionarelor prin intermediul serviciilor postale, in
mare parte avand scopul asigurarii acoperirii recenzarii pe teren (SUA, Cehia). Astfel,
optiunea de recenzare on-line partiala (Japonia, Polonia) sau totala (Canada), desi intre
cele doua runde castiga tot mai multi aplicanti, totusi a fost limitata de necesitatea unui
cod de acces, pentru a fi trimis la o adresd postala sau e-mail, sau livrat de catre un
recenzor la domiciliu.

Aplicarea tehnologiei in efectuarea recensamintelor populatiei intr-o alta forma
este exemplificata prin recensdmantul din 2010 desfasurat in Brazilia. Acesta a ilustrat
beneficiile operatiunilor de colectare a datelor in teren prin utilizarea dispozitivelor
portabile echipate cu software de pozitionare globala. Acestea erau conectate la un
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sistem automatizat, unde se transferau datele direct din teren in baza de date statistice
nationale a recensamantului intr-un mod rapid si eficient, astfel imbunatatind rezultatele
exercitiului.

In scopul corespunderii celui mai inalt criteriu de apreciere a unui recensimant de
calitate, acesta trebuie sa colecteze informatii complete si calitative cu privire la fiecare
individ dintr-o tara, desi acest lucru ridica probleme de confidentialitate. Aceasta devine
mai mult o preocupare publicd, deoarece informatii cu caracter personal fiind
inregistrate pe suport de hartie sau electronic, nefiind in sigurantd, ii face vulnerabili pe
oameni si, intr-o masura oarecare, reticenti. Din acest considerent, este necesara
informarea populatiei cu privire la scopul si importanta colectarii datelor la recensamant
si procedeele legale de respectare a securitatii acestora, astfel asigurdnd furnizarea
datelor complete si calitative despre indivizi.

Analiza metodologiei organizarii si desfasurarii RP din anul 2004 si a RPL din
2014 in Republica Moldova efectuata in baza surselor oficiale disponibile, a rezultatelor
sondajului sociologic realizat cu recenzorii, care au activat In cadrul exercitiului statistic
din anul 2014, si a interviurilor cu experti nationali, dar si internationali, au evidentiat
mai multe deficiente in exercitarea acestei lucrari, care de facto au confirmat ipotezele
lucrarii si au atestat necesitatea operarii unor modificari esentiale in pregatirea efectuarii
recensamantului populatiei din runda 2020.

In dependenti de metoda care va fi utilizata la urmatorul recensimant al populatiei,
se propun urmatoarele recomandari:

1) In situatia utilizarii metodei in baza de tehnologii aplicate in teren cu conexiune
la 0 baza de date centralizatd (moment apreciat pozitiv de mai multi recenzori din sondaj)
ar fi necesare:

- identificarea personalului calificat pentru utilizarea acestor dispozitive,
bineveniti sunt studentii (Colegiilor si Universitatilor din Chisindu si ai Centrelor de
instruire teritoriale, Balti, Cahul etc.) si cadrele didactice, care vor trece o pregatire
speciald efectuatd de formatori versati in acest domeniu, instruiti in cadrul BNS,
sub monitorizarea unor experti internationali, care au experienta necesara in aplicarea
acestei metode;

- elaborarea sau preluarea softului, la fel, se va face cu suportul expertilor din
domeniu;

- procurarea dispozitivelor (plansete) de cea mai inalta calitate, deoarece unele tari
care au aplicat aceastd metodd au avut in teren probleme de ordin tehnic (lipsa
semnal/conexiune cu baza de date centrala sau sistemul de date geospatiale, baterie
necalitativa, soft nelicentiat si imperfect etc.).

2) In cazul aplicirii metodei de completare a chestionarelor de recensamant prin
internet, propunem sa fie aplicata in orasele mari: ca Chisinau, Balti, Orhei, Ungheni,
Hancesti, Cahul. Testarea acesteia va incepe cu doi-trei ani inainte de recensamant prin
selectarea unui esantion, care va contribui la verificarea softului si instructiunilor
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elaborate in acest scop. Metoda data poate fi verificatd si in cadrul Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice efectuati de BNS. In acest scop, exista deja programe gratuite de
evidenta a cheltuielilor in gospodarie/familie, care necesita doar unele ajustari operate
de programatori, apoi poate fi plasata pe pagina BNS pentru completare on-line. Testarea
va fi mediatizata, informand populatia despre scopul cercetarii si beneficiile acesteia.

3) Daca este in continuare folosita metoda traditionald, atunci se va lucra la
momentele problematice depistate in recensamintele anterioare. In scopul eliminarii
acestora se vor efectua modificéri In urmatoarele domenii:

- cadrul legal:

a) includerea prevederilor ce se refera la implementarea unor metode alternative
in efectuarea recensamantului;

b) campania de informare sa fie prevazuta in lege cu termenii si responsabilii bine
stabiliti;

C) in subiectele colectate la recensamant sa fie inclus si IDNP, care va facilita
trecerea mai rapidd la o noua etapa in efectuarea recensamantului — de la metoda
traditionald la cea in bazi de registre. In acest scop populatia va fi pregititd prin
campania de informare;

d) includerea penalitatii pentru respondentii care nu-si onoreaza obligatia stabilita
prin lege de a furniza date la recensamant, cat si pentru recenzorii care nu-si executa
atributiunile contractuale (abandon, nerespectarea confidentialitatii etc.);

- bugetul:

a) estimarea acestuia sa fie efectuatd in raport cu o moneda de circulatie
internationala (EURO, dolar SUA);

b) suma aprobata prin Legea bugetului sa fie alocata integral BNS fara negocieri
suplimentare cu Ministerul Finantelor, iar in caz de tergiversare a transferului sa fie
informat/implicat Guvernul.

- campania de informare:

a) planul de desfasurare a acesteia va include emisiuni radio si TV difuzate nu
doar de operatorii cu acoperire nationala finantati din bugetul de stat, dar si de cei privati.
In acest sens, va fi previzut in cadrul legal (lege sau HG) implicarea acestora prin
obligare sau scutire de taxe pe termenul difuzérii spoturilor publicitare a
recensamantului populatiei;

b) pentru mediul urban se vor organiza la intreprinderi de stat si private sedinte de
informare cu echipe special pregatite din specialistii BNS si reprezentanti ai mediului
academic;

c) formarea unui grup de tineri, implicarea voluntarilor, care vor fi activi pe
retelele de socializare in vederea informarii utilizatorilor dar si a convingerii acestora sa
participe la recensdmant (ex. Cehia);

d) publicitatea pe suport de hartie cu plasarea in toate locurile publice (primarii,
preturi, policlinici, scoli, licee, statii etc.);
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e) mesajele pentru campania de informare vor fi bine structurate, orientate pentru
grupuri-tintd, cu scopul perceperii corecte, care va avea impactul dorit (aseméanator cu
campania electorald).

- elaborarea instrumentarului:

a) lucrarile de cartografiere, in cazul in care BNS nu dispune de personal si
tehnica necesara pentru pregatirea acestuia, vor fi externalizate (la fel ca iIn
recensamantul din 2004);

b) elaborarea chestionarelor se va face tinandu-se cont de mai multi factori:
bugetul disponibil, subiectele introduse vor fi doar cele comparabile cu recensamintele
anterioare, volumul de lucru al recenzorului, perioada de recenzare, solicitarea minimala
a respondentului si excluderea subiectelor ce pot fi luate din surse administrative;

- angajarea personalului de recensamant:

a) selectarea recenzorilor din randul persoanelor cu studii superioare complete sau
incomplete avand varsta intre 20-55 ani in urma unei bune instruiri;

b) efectuarea recensamantului in perioada vacantei ar oferi posibilitatea implicarii
cadrelor didactice;

c) implicarea studentilor in grupe coordonate de profesorii sdi (ex. studentii de la
ASEM 1n perioada RPL 2014);

- instruirea personalului temporar:

a) se va efectua prin furnizarea de cunostinte cu ajutorul formatorilor special
pregatiti in acest scop (dupd modelul pregatirii pentru campania electorald). Metoda
cascadd aplicatd la recensdmantul din 2014 nu a fost efectivd pentru pregatirea
recenzorilor. Acest fapt a fost demonstrat de rezultatele sondajului efectuat cu
recenzorii;

b) utilizarea in calitate de material instructiv a lectiilor video, care vor fi accesibile
si on-line;

C) instruirea sa fie organizata in sali dotate cu calculatoare, care exista practic in
toate institutiile de invatamant din localitatile urbane si rurale din republica. Astfel lucrul
practic se va desfasura la calculator si cu ajutorul unei aplicatii speciale vor fi apreciate
rezultatele finale, in baza carora va fi selectat personalul temporar (instructori-controlori
si recenzori). In acest mod, selectarea se va efectua in baza de cunostinte si nu pe criterii
de rudenie sau alte legaturi.

Un moment important pentru pregatirea si desfasurarea recensamantului
populatiei din Runda 2020 constituie si pastrarea personalul Directiei Statistica
Demografica si Recensamantul Populatiei, care in anul 2014 a acumulat experienta, iar
in perioada intercenzitara vor beneficia de pregatirea si instruirea necesara, pentru a-si
perfectiona cunostintele in domeniu. In cadrul RPL din anul 2014 managerul superior a
destituit din functie sefi ai directiei mentionate, care aveau experienta recensamintelor
anterioare, decizie care din punct de vedere strategic a fost una irationald. Situatia creata
a fost remediata datorita expertilor internationali contractati de UNFPA (ITAB), care pe
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tot parcursul recensamantului au consultat si sustinut echipa BNS.

In RPL din anul 2014 o problema majora a constituit tiparirea si repartizarea in
termeni rezonabili a documentelor de recensamant, care a intarziat semnificativ creand
multiple inconveniente. Constatam, pentru urmatorul exercitiu statistic asigurarea cu
materiale necesare sa se faca cel putin cu o luna inaintea inceperii lucrului in teren.

In scopul asiguririi calitatii in recensimant este necesara elaborarea unei Strategii
de asigurare a calitatii la toate etapele (pregatire, organizare, diseminare) si a Programului
de implementare a acesteia, element care a lipsit in cadrul RPL din 2014, facand
imposibild identificarea precoce a unor probleme/provocari si solutionarea acestora.

Recomandarile propuse sugereaza efectuarea unor modificari in cadrul organizarii
recensamantului viitor, insa acestea sunt posibile doar daca vor fi sprijinite politic, precum
si din punct de vedere metodologic: orice decizie de a schimba ceva in desfasurarea
recensamantului trebuie sa fie luata dupa o deliberare atenta intre politicieni, oameni de
stiinta, oficiali responsabili de recensamant, dar si de publicul larg.

Viitorul recensamantului, in forma sa traditionala, este departe de a fi sigur, dar
nevoia de statistici a populatiei si enumerarea independenta pentru a valida alte date este
de necontestat. Datele solicitate la recensamantul populatiei si metodele folosite pentru
a le obtine evolueaza mai rapid decat oricand. Din acest considerent, modificarile pot fi
foarte controversate si pot uneori afecta calitatea datelor, cu toate acestea, ele reprezinta
un compromis intre precizie si alte dimensiuni ale calitatii, care servesc mai bine
nevoilor utilizatorilor.

Toate programele de recensamant sunt rezultatul compromisului si al proceselor
de numarare sistematicd, ce necesitd o evaluare atentd si luarea in considerare a
contextului: statisticile nu sunt adevar absolut, ci informatii utile. Cu toate acestea,
indiferent de circumstantele unui recensamant, recomandarile internationale sunt
comune tuturor statelor si raman de referinta indispensabile sistemului statistic national.
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Anexe
Anexa 1. Legea cu privire la recensamdantul populariei si al locuinzelor din Republica
Moldova in anul 2014 nr. 90 din 26.04.2012
Republica Moldova
PARLAMENTUL
LEGE Nr. 90
din 26.04.2012
cu privire la recensaméantul populatiei si al locuintelor
din Republica Moldova in anul 2014
Publicat: 22.06.2012 in Monitorul Oficial Nr. 126-129 art. Nr: 407
MODIFICAT
LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Prezenta lege transpune Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene din 9 iulie 2008 privind recensamantul
populatiei si al locuintelor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr. 218
din 13 august 2008, si creeaza cadrul necesar de aplicare a acestuia.

Capitolul 1. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul legii

(1) Scopul prezentei legi:

a) formarea resurselor informationale privind numarul populatiei tarii, repartizarea
teritoriald a ei corespunzator caracteristicilor demografice, socioeconomice, nationale si
lingvistice, nivelul de instruire, precum si privind fondul de locuinte si conditiile de trai
al populatiei;

b) crearea cadrului juridic pentru efectuarea recensamantului populatiei si al
locuintelor si dezvoltarea reglementarilor in vigoare;

c) armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara, asigurand astfel
comparabilitatea internationala a rezultatelor recensamantului.

(2) Prezenta lege stabileste modul de organizare si de efectuare a recensamantului
populatiei si al locuintelor, metoda de culegere si de prelucrare a datelor obtinute in
cadrul acestuia.

Avrticolul 2. Sfera de aplicare

(1) Categoriile de populatie supuse recensamantului sant urmatoarele:

a) persoanele cu resedinta obisnuita in Republica Moldova;

b) persoanele temporar absente, aflate la munca si la studii peste hotare;

c) personalul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare ale Republicii
Moldova;

d) persoanele cu resedinta temporara in Republica Moldova.

(2) Nu se inregistreaza la recensamant persoanele cu cetatenie strdind din cadrul
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare, organizatiilor internationale, personalul
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fortelor armate straine si membrii familiilor lor, precum si cetatenii strdini care, la
momentul de referinta al recensamantului, se afla temporar pe teritoriul tarii.

(3) La recensamant se inregistreaza informatiile referitoare la locuintele din orice
tip de cladiri, indiferent de forma de proprietate a lor, de pe teritoriul Republicii
Moldova.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

recensamant — inregistrarea oficiald (la intervale regulate de timp) a populatiei si a
locuintelor la nivel national, regional si a fiecarei localitati din tard, impreuna cu un numar
selectat de caracteristici demografice si sociale ale populatiei si ale conditiilor de trai;

chestionar de recensamant — formular pe baza caruia, in timpul efectuarii
recensamantului, se obtin date despre populatie si despre locuinte;

recenzor — persoand angajata temporar pentru efectuarea recenzarii populatiei in
sectorul repartizat de organul teritorial pentru statisticd si pentru Inregistrarea in
chestionarele de recensamant a datelor obtinute;

resedinta obisnuita — loc in care o persoana isi petrece in mod normal perioada de
odihna zilnica, indiferent de absentele temporare (in scopul recreerii, vacantei, vizitelor
la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase etc.);

gospodarie casnicd — un grup de doud sau mai multe persoane care locuiesc in
comun in mod obisnuit, avand sau nu legaturi de rudenie, care isi fac menajul impreuna,
au un buget comun si se supun regulilor generale. Gospodaria casnica poate consta si
dintr-o singura persoana care locuieste si se aprovizioneaza de sine statator cu toate cele
necesare pentru trai;

locuinta — in sensul recensamantului, constructie capitald, alcatuita din una sau
mai multe camere de locuit si din incédperi auxiliare (bucatarie, bloc sanitar etc.), care
satisface cerintele de trai permanent al unei sau al mai multor persoane, situata in case
de locuit individuale, blocuri locative, in camine si in cladiri cu alta destinatie, precum
si altd unitate de locuit mobild sau improvizatd, care este utilizatd ca locuinta la
momentul de referinta al recensamantului.

spatiu colectiv de locuit — cladire cu destinatie speciald pentru resedinta obisnuita sau
cazarea temporard a unui grup de persoane subordonat unui regim si administrari comune
(hotel, camin studentesc, muncitoresc, azil, centru de plasament, centru de reabilitare,
scoala-internat, casa de copii, unitati de locuit ale cultelor religioase, cazarma etc.).

[Art.3 notiunea introdusa prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

Capitolul 1. PERIOADA DE EFECTUARE A RECENSAMINTULUI Sl
RECENSAMINTUL DE PROBA

Articolul 4. Perioada de efectuare si data recensamantului

(1) Recensamantul se va desfisura in perioada 1225 mai 2014. in perioada de
desfasurare a recensamantului se efectueaza inscrierea datelor si informatiilor despre populatie
si locuinte in chestionarele de recensamant, elaborate de Biroul National de Statistica.
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[Art.4 al.(1) modificat prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

(2) Data recensamantului reprezinta inregistrarea informatiei despre populatie si
locuinte conform situatiei de fapt existente la ora 00.00 din ziua de 12 mai 2014 si este
consideratd drept moment de referinta al recensamantului.

[Art.4 al.(2) modificat prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

Articolul 5. Recensamantul de proba

(1) Recensamantul de proba se efectueaza in conditii similare cu cele ale
recensamantului general. Obiectivul principal al acestei actiuni este testarea
documentatiei de recensamant, a normelor de lucru ale personalului temporar pentru
recensamant si a procesului tehnologic de procesare a datelor obtinute.

(2) Recensamantul de proba se va efectua in luna aprilie 2013, selectiv, asigurand
posibilitatea inlaturarii deficientelor inregistrate si perfectionarea instrumentarului
statistic pentru recensamantul general.

Capitolul 111. ORGANIZAREA SI EFECTUAREA

RECENSAMINTULUI

Articolul 6. Organizarea si efectuarea recensamantului

(1) Organul central de specialitate al administratiei publice responsabil de
organizarea si efectuarea recensamantului, de prelucrarea datelor obtinute, de
generalizarea rezultatelor, precum si de asigurarea metodologica a recensamantului, este
Biroul National de Statistica.

(2) Organele centrale de specialitate, alte autoritati administrative, precum si
autoritatile administratiei publice locale, in corespundere cu competentele si atributiile
lor, conlucreaza cu Biroul National de Statisticd pentru organizarea lucrdrilor de
pregatire si efectuare a recensamantului, asigurand in acest scop accesul gratuit la datele
administrative detinute.

(3) Autoritatile administratiei publice locale, in corespundere cu competentele si
atributiile ce le revin, contribuie la realizarea lucrarilor de pregatire vizand asigurarea
acoperirii in recensdmant a Intregii populatii din localitdtile administrate, dupa cum
urmeaza:

a) precizeaza lista si hotarele localitatilor;

b) asigura sistematizarea denumirii strazilor si numerotarea cladirilor si a
apartamentelor, instaland placutele lipsa pe fiecare cladire din orase si din localitatile
rurale cu un numar de populatie de peste 5000 de locuitori;

c) asigura actualizarea informatiei din registrele de evidenta a gospodariilor
casnice;

d) in comun cu oficiile cadastrale teritoriale — filiale ale I.S. ,,Cadastru”, asigura
sectorizarea de recensamant a fiecarei localitati in conformitate cu principiile
metodologice aprobate de Biroul National de Statistica;

e) pun la dispozitie incaperi de serviciu, dotate cu legatura telefonica si cu alt
inventar necesar pentru activitatea personalului temporar pentru recensamant, pastrarea
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chestionarelor si a altei documentatii de recensamant, precum si ofera date sau informatii
din sursele administrative detinute;

f) acorda ajutor organelor teritoriale pentru statistica la recrutarea personalului
temporar pentru recensamant din randul persoanelor cu domiciliul stabil pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective.

(4) Organizarea si efectuarea recensamantului se realizeaza sub conducerea
Comisiei Nationale pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, care coordoneaza
sl monitorizeaza desfasurarea in bune conditii a intregii actiuni, aproba documentatia si
instrumentarul de recensamant. Componenta nominala, regulamentul de activitate a
comisiei nominalizate, planul de masuri cu privire la organizarea si efectuarea
recensdmantului, procesarea si publicarea rezultatelor se aprobd de Guvern.

[Art.6 al.(4) modificat prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203]

Articolul 7. Date despre populatie, locuinte si modul de culegere a acestora

(1) In cadrul recensamantului sant colectate:

[Art.7 al.(1) modificat prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

1) date/informatii despre persoane, care vor cuprinde caracteristici demografice,
etno-culturale, educationale, economice:

[Art.7 al.(1), pct.1) in redactia LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

a) situatia la momentul recensamantului (prezent, temporar absent/prezent,
perioada absentei/prezentei, periodicitatea revenirii);

[Art.7 al.(1), pct.1) lit.a) modificata prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14
art.203]

b) gradul de rudenie fata de persoana inscrisa prima in gospodarie;

c) sexul;

d) varsta (ziua, luna si anul de nastere);

e) locul de nastere (denumirea raionului, municipiului, U.T.A. Gagauzia sau
denumirea altui stat);

f) durata domiciliului stabil in localitatea de recenzare (in cazul in care nu
locuieste de la nastere, se indica denumirea localitatii Sau a statului de unde a sosit);

) cetatenia (denumirea statului al carui cetatean este respondentul, inclusiv dubla
cetatenie);

h) nationalitatea/apartenenta etnica (la libera declaratie a respondentului);

[Art.7 al.(1), pct.1) lit.h) in redactia LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203]

1) posedarea limbilor;

j) religia (la libera declaratie a respondentului);

K) nivelul de instruire;

) starea civila;

m) numarul de copii nascuti Vii;

n) statutul activitatii curente (ocupat, neocupat, elev/student, pensionar, casnica,
alta situatie);
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0) locul de munca si tipul de activitate economica;

[Art.7 al.(1), pet.1) lit.0) in redactia LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203]

p) ocupatia (denumirea functiei, profesiei sau munca efectiv exercitata, activitati
de voluntariat, In cautarea unui loc de munca, disponibilitatea de a incepe lucrul);

[Art.7 al.(1), pct.1) lit.p) modificatd prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14
art.203]

r) nume, prenume;

[Art.7 al.(1), pct.1) lit.r) introdusa prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14
art.203]

S) surse de venit;

[Art.7 al.(1), pct.l) lit.s) introdusa prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14
art.203]

t) dificultati in desfasurarea activitatilor de baza zilnice, in cazul persoanelor cu
dizabilitati;

[Art.7 al.(1), pct.1) lit.t) introdusa prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14
art.203]

q) statutul profesional (salariat/angajat, patron/angajator, lucrator pe cont propriu,
lucrator familial, alta situatie);

2) date/informatii despre locuinte si cladiri, care vor cuprinde localizarea, date
despre cladire, date despre locuinta, dotarile locuintei si date despre gospodarie:

[Art.7 al.(1), pct.2) in redactia LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

a) localizarea locuintei;

b) numarul persoanelor din locuinta;

c) tipul de locuinta;

d) statutul locuintei (permanenta, secundara/casa de vacanta);

e) situatia ocuparii locuintei (ocupata, neocupata, alta situatie);

f) forma de proprietate a locuintei;

g) titlul sub care gospoddria casnica ocupa locuinta (proprietar, chirias, alta
situatie);

h) camere de locuit (numar si suprafata);

1) dotararile locuintei;

[Art.7 al.(1), pct.2) lit.i) modificata prin LP45 din 27.03.14, M086/05.04.14
art.203]

J) acces la tehnologii informationale si comunicatii;

[Art.7 al.(1), pct.2) lit.j) in redactia LP45 din 27.03.14, M086/05.04.14 art.203]

k) tipul cladirii (casd individuald, casa insiruita/alipita, bloc de apartamente, alta
cladire de locuit, cladire cu alta destinatie);

1) perioada (anul) de construire a cladirii;,

m) materialul de constructie al peretilor exteriori ai cladirii, in cazul blocurilor
locative;
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[Art.7 al.(1), pct.2) lit.m) introdusd prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14
art.203]

n) numarul de niveluri ale cladirii, dintre care numarul de niveluri locative.

[Art.7 al.(1), pct.2) lit.n) introdusa prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14
art.203]

(2) Culegerea datelor suplimentare despre populatie sau locuinte, neprevazute la
alin. (1), nu se admite.

(3) Despre persoanele cu resedinta temporara in Republica Moldova, care
locuiesc permanent peste hotarele Republicii Moldova, se culeg date privind tara de
origine, tara in care domiciliaza permanent, scopul si durata de aflare in Republica
Moldova.

(4) Culegerea datelor despre populatie si locuinte se efectueaza prin metoda de
intervievare si de inscriere a informatiilor in chestionarele de recensamant in baza
declaratiei pe propria raspundere a respondentilor, fara prezentarea unor documente de
confirmare.

(5) Recenzarea populatiei se efectueaza la resedinta obisnuita care se considera
acea localitate, casa individuald, apartament, cimin etc. in care persoana petrece, in mod
normal, perioada de odihna zilnica. Resedinta obisnuita poate sa nu coincida cu adresa
indicata in Registrul de stat al populatiei.

(6) In cazul in care unul sau mai multi membri ai gospodariei casnice lipsesc,
recenzorul completeaza documentatia de recensamant in baza informatiilor furnizate de
ceilalti membri maturi ai gospodariei, daca ei pot raspunde la intrebarile din chestionar.
Informatia necesarda despre copiii minori va fi furnizatd de catre parintii lor sau de
tutore/curator/ingrijitor. In numele persoanei care nu este capabildi si raspundi
independent la intrebarile din chestionarele de recensdmant va raspunde reprezentantul
legal (tutorele, curatorul) al acesteia.

[Art.7 al.(6) modificat prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

(7) Daca obtinerea informatiei necesare este imposibila prin intervievare, urmeaza
sa fie utilizate datele din sursele administrative (registrele de evidenta a gospodariilor,
baza de date a Registrului de stat al populatiei, datele administratorilor blocurilor
locative etc.).

(8) Culegerea datelor despre persoanele care nu dispun de resedinta obisnuita ori
care nu au fost prezente la domiciliu poate fi efectuata si in localuri speciale, puse la
dispozitia personalului temporar pentru recensamant de catre autoritatile administratiei
publice locale, sau in spatii improprii ori improvizate de locuit ale respondentilor.

[Art.7 al.(8) modificat prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203]

(9) Recenzarea militarilor in termen, a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare se efectueaza de Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne si de
Ministerul Justitiei in comun cu Biroul National de Statistica, in termenele stabilite de
planul calendaristic al recensamantului.
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(10) Intervievarea populatiei se efectueaza in limba de stat. In cazul in care
persoana intervievatd nu cunoaste limba de stat, aceasta are dreptul sa solicite de la
recenzor intervievarea in limba rusa.

(11) Chestionarele de recensamant se completeaza de catre recenzori in limba de
stat sau, dupa caz, in limba rusd, conform declaratiilor facute de respondenti. Datele
inregistrate se confirmd prin semnatura respondentului si a recenzorului la sfarsitul
chestionarului de recensamant.

[Art.7 al.(11) modificat prin LP45 din 27.03.14, M0O86/05.04.14 art.203]

(12) Pentru cetdteni straini Se pot utiliza chestionare de recensamant in limbile
engleza si franceza.

[Art.7 al.(12) introdus prin LP45 din 27.03.14, M086/05.04.14 art.203]

Articolul 8. Chestionarul de recensamant si documentatia aferenta

(1) Formularele chestionarelor de recensamant si instructiunile de completare a
lor, borderourile recenzorilor si altd documentatie auxiliara de recensamant Sse
elaboreaza de catre Biroul National de Statistica si se aprobd de catre Comisia Nationald
pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor.

[Art.8 al.(1) in redactia LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

(2) Chestionarele de recensamant se pastreaza pana la finalizarea lucrarilor de
prelucrare si publicare a rezultatelor recensamantului, ulterior acestea fiind lichidate in
modul stabilit de legislatie.

Articolul 9. Evaluarea calitatii, generalizarea datelor recensamantului si
publicarea rezultatelor

(1) Evaluarea acoperirii populatiei si a locuintelor in recensamant si a calitatii
datelor inregistrate se efectueaza dupa incheierea actiunii de recenzare, precum si la
etapa de procesare a datelor pe un esantion reprezentativ de locuinte, gospodarii si
persoane, la nivelul tarii.

(2) Generalizarea datelor recensamantului se efectueaza in modul si in termenele
stabilite de Biroul National de Statistica. Termenul-limitd de publicare a rezultatelor
finale nu va depasi 27 de luni de la momentul de referinta al recensamantului.

(3) Rezultatele recensamantului sant accesibile tuturor utilizatorilor si se
disemineaza conform prevederilor Legii nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu privire la
statistica oficiala.

Articolul 10. Personalul temporar pentru recensamant

(1) Pentru organizarea si efectuarea recensamantului, precum si pentru
prelucrarea informatiei obtinute, se angajeaza, in baza contractelor de prestari servicii,
recenzori si alt personal temporar pentru recensamant, care trebuie sa fie cetateni ai
Republicii Moldova, sa aiba studii superioare sau medii de specialitate, sa cunoasca
limba de stat si limba rusa. In localititile unde locuiesc persoane de aceeasi etnie se
recomanda angajarea recenzorilor de etnia respectiva care intrunesc cerintele de mai sus.

[Art.10 al.(1) in redactia LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]
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(2) Conditiile de remunerare a muncii personalului temporar pentru recensamant
se stabilesc de Guvern.

(3) Persoanelor angajate in lucrarile de pregatire si de efectuare a recensamantului
li se elibereaza legitimatii de modelul stabilit dupa urmarea unui curs de instruire si
verificarea cunostintelor obtinute.

Articolul 11. Drepturile si obligatiile respondentilor

(1) Respondentii au dreptul:

a) sa cunoasca datele primare (personale) despre ei ce urmeaza sa fie colectate in
timpul recensamantului, in ce scopuri se colecteaza, cum, de catre cine si in ce scopuri
se utilizeaza;

b) sa ia cunostintd de inscrierile din chestionare si din alta documentatie de
recensamant care contin informatii despre persoana proprie;

¢) sa solicite legitimarea personalului temporar pentru recensamant.

(2) Respondentii sant obligati sd furnizeze, in mod gratuit, datele primare
(personale), complete si reale, specificate in chestionarele de recensamant conform
modului si in termenele stabilite. In cazul refuzului de prezentare a legitimatiei,
respondentii nu sant obligati sd raspundd la intrebarile prevazute de programul
recensdmantului.

[Art.11 al.(2) modificat prin LP45 din 27.03.14, MO86/05.04.14 art.203]

Capitolul IV. CONFIDENTIALITATEA INFORMATIEI

Articolul 12. Garantiile de protectie a datelor despre populatie si locuinte din
chestionarele de recensamant

(1) Datele din chestionarele de recensamant constituie o informatie confidentiala,
care nu poate fi divulgata si care va fi utilizata exclusiv in scopuri statistice.

(2) Datele obtinute in cadrul recensamantului nu pot fi utilizate in scopuri care ar
putea aduce prejudiciu moral sau material persoanei ori ar putea impiedica realizarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) Prelucrarea datelor din chestionarele de recensamant se efectueaza cu conditia
anonimizarii obligatorii a datelor, asigurarii protectiei impotriva accesului neautorizat si
prevenirii sustragerii, pierderii, denaturarii sau falsificarii.

[Art.12 al.(3) modificat prin LP45 din 27.03.14, M086/05.04.14 art.203]

(4) Obligatia de a nu divulga informatia cu caracter personal, obtinuta in timpul
efectuarii recensdmantului, urmeaza a fi prevazutd in contractele de prestari servicii
incheiate cu personalul temporar pentru recensamant.

[Art.12 al.(4) modificat prin LP45 din 27.03.14, M086/05.04.14 art.203]

Capitolul V. RASPUNDEREA

Articolul 13. Raspunderea pentru incalcarea legii

Functionarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si ai
autoritatilor administratiei publice locale, personalul temporar pentru recensamant,
precum si alte persoane care, corespunzator atributiilor de serviciu, au acces la datele

132



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

despre populatie si locuinte ce se contin in chestionarele de recensamant si care au admis
pierderea, divulgarea, falsificarea sau au contribuit la falsificarea lor poarta raspundere
in conformitate cu prevederile legislatiei.
Capitolul VI. FINANTAREA
Articolul 14. Finantarea recensamantului
(1) Finantarea lucrarilor de organizare si de efectuare a recensamantului, de
generalizare si de publicare a rezultatelor se efectueaza din contul mijloacelor bugetului
de stat, precum si din surse externe.
(2) Pentru executarea lucrarilor de organizare si efectuare a recensamantului poate
fi folosit ajutorul tehnic si material din partea organizatiilor internationale, a tarilor
donatoare, a altor persoane juridice si fizice in modul stabilit de legislatie.
Capitolul VII. DISPOZITII FINALE
Articolul 15
Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:
a) va adopta actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;
b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 90. Chisinau, 26 aprilie 2012.
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Anexa 2. Hotardrea Guvernului Republicii Moldova privind actiunile de implementare
a Legii nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamdntul populagiei si al
locuingelor din Republica Moldova in anul 2014 nr. 967 din 21.12.2012

Republica Moldova
GUVERNUL
HOTARIRE Nr. 967
din 21.12.2012
privind actiunile de implementare a
Legii nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensiaméantul
populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014
Publicat: 25.12.2012 in Monitorul Oficial Nr. 270-272 art. Nr : 1042
MODIFICAT
HG952 din 03.08.16, M0O247-255/05.08.16 art.1030
HG314 din 07.05.14, MO110-114/09.05.14 art.342

In temeiul art. 6 alin. (4) si art. 15 lit. a) din Legea nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire
la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.126-129, art. 407), Guvernul
HOTARASTE:

1. Recensamantul populatiei si al locuintelor se va efectua in perioada 12-25 mai 2014,
in conformitate cu art.4 al Legii nr.90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensdmantul
populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014.

[Pct.1 modificat prin HG314 din 07.05.14, MO110-114/09.05.14 art.342]

2. Se aproba Planul de actiuni cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului
populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 si procesarea informatiei
obtinute, conform anexei nr.1.

3. Se instituie Comisia nationald pentru recensamantul populatiei si al locuintelor in
anul 2014 si se aproba componenta ei nominald, conform anexei nr. 2.

Se stabileste cd, in caz de eliberare a membrilor Comisiei din functiile detinute,
atributiile lor in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in functiile
respective, fara emiterea altei hotarari de Guvern.

4. Se aproba Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei nationale pentru
recensamantul populatiei si al locuintelor in anul 2014, conform anexei nr. 3.

5. Se pune in sarcina Biroului National de Statistica si a organelor sale teritoriale
asigurarea metodologica, pregatirea si efectuarea recensamantului populatiei si al
locuintelor, procesarea datelor obtinute, elaborarea si diseminarea rezultatelor,
managementul financiar al activitatilor ce tin de recensamant.

6. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va asigura pregatirea si
efectuarea recenzarii personalului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova, precum si a membrilor familiei care locuiesc cu ei peste hotare.

7. Ministerul Apararii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne si Politia de
Frontiera vor asigura recenzarea militarilor in termen, a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare si in centrele de triere, in modul si termenele stabilite de Biroul National de
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Statistica.

8. Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul
Educatiei vor asigura recenzarea spatiilor de locuit in comun si a persoanelor cu
resedinta obisnuita in aceste institutii rezidentiale, in modul si termenele stabilite de
Biroul National de Statistica.

9. Ministerul Afacerilor Interne, pana la 31 decembrie 2013, va elabora si va prezenta
spre aprobare Comisiei nationale pentru recensamantul populatiei si al locuintelor in
anul 2014 Planul masurilor de asigurare a securitatii documentatiei de recensamant si a
persoanelor antrenate la efectuarea recensamantului.

10. Agentia Relatii Funciare si Cadastru, prin intermediul Intreprinderii de Stat
,Cadastru”, va asigura punerea la dispozitie (in baza unui contract direct) Biroului
National de Statisticd materialul cartografic si altd informatie disponibila, necesara
pentru sectorizarea teritoriului in unitati de recensdmant, conform localitatilor si in
formatul solicitat.

11. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, in masura competentelor si a atributiilor lor, vor conlucra
cu Biroul National de Statistica si vor acorda suportul necesar la organizarea lucrarilor
de pregatire si de efectuare a recensamantului, asigurand in acest scop accesul, in mod
gratuit, la sursele de date administrative detinute.

12. Se recomanda unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi sa adopte decizii si
sa instituie comisii teritoriale pentru efectuarea recensamantului populatiei si al
locuintelor in teritoriu, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

13. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale:

a) sa asigure suportul necesar la realizarea actiunilor stipulate in art. 6 alin. (3) al Legii
nr.90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din
Republica Moldova in anul 2014;

b) sa examineze posibilitatea acordarii personalului de recensamant a dreptului de a
calatori gratuit in transportul public urban si suburban, pentru perioada efectudrii
recensdmantului pe teren;

c) sa contribuie la informarea populatiei despre necesitatea participarii active la
recensamant si furnizarii datelor prevazute in chestionare;

d) sa asigure colaborarea dintre personalul de recensamant si gestionarii fondului
locativ in vederea accesului la blocurile de locuit, la scari, precum si prezentarea
informatiei necesare.

14. Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Biroul Relatii Interetnice si Institutia publica nationald a audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova” vor acorda Biroului National de Statistica suport in
organizarea masurilor de informare a populatiei despre scopul, obiectivele, pregatirea si
efectuarea recensamantului.

15. Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Biroul National de Statistica vor intreprinde masuri de identificare si
atragere de la partenerii de dezvoltare a mijloacelor financiare necesare pentru
acoperirea cheltuielilor ce tin de realizarea recensamantului.

16. Ministerul Finantelor, la propunerea Biroului National de Statistica, va prevedea in

135



Natalia Bargan: Metodologia si practica organizdrii recensamintelor populatiei in Republica Moldova

proiectele bugetelor anuale pentru anii 2013-2015 mijloace financiare tinand cont de
asistenta financiara a donatorilor externi, va asigura finantarea ritmica a actiunilor de
efectuare a recensamantului populatiei si al locuintelor, de procesare a datelor si
diseminare a rezultatelor acestuia.

17. Biroul National de Statistica va asigura contractarea si instruirea personalului pentru
lucrarile de pregatire si efectuare a recensamantului in aparatul central si in organele sale
teritoriale, la diverse etape de desfasurare a acestuia, in functie de volumul lucrarilor
programate, in limitele mijloacelor financiare alocate Tn acest scop.

18. Se stabileste ca plata pentru lucrarile efectuate in cadrul recensamantului populatiei
si al locuintelor de catre personalul temporar contractat se va efectua reiesind din
marimea salariului mediu lunar al unui angajat din economia nationald pentru anul
precedent recensamantului.

19. Cancelaria de Stat va pune la dispozitia Biroului National de Statistica o unitate de
transport pentru organizarea si monitorizarea actiunilor de pregatire si efectuare a
recensamantului populatiei si al locuintelor pe intreaga perioada de realizare a acestuia.

20. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Biroului National
de Statistica.

21. Se abroga unele hotarari ale Guvernului, conform anexei nr.4.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru Mihail Moldovanu

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Nr. 967. Chisindu, 21 decembrie 2012.

Anexa nr.1

la Hotararea Guvernului

nr.967 din 21 decembrie 2012

[Anexa nr.1 modificatd prin HG952 din 03.08.16, M0247-255/05.08.16 art.1030]
[Anexa nr.1 modificatd prin HG314 din 07.05.14, MO110-114/09.05.14 art.342]

PLANUL DE ACTIUNI
cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor
din Republica Moldova in anul 2014 si procesarea informatiei obtinute

Nr. Denumirea actiunilor Termenul de Executorii

d/o executare

1. |Elaborarea proiectelor actelor normative 2012-2014 Biroul National de Statistica,
pentru recensdmantul populatiei si al autoritatile publice centrale si
locuintelor din 2014 (dupa necesitate) locale

2. |Adoptarea de citre consiliile municipale, | Intermende |Consilille municipale, raionale,
raionale, de Unitatea teritoriald autonoma| doud luni dela |Unitatea teritoriald  autonoma
Gégdauzia, a deciziilor cu privire la adoptarea Gagauzia

efectuarea recensamantului populatiei si al | prezentei hotarari
locuintelor si crearea comisiilor teritoriale

3. |Actiuni de atragere a suportului financiar 2012-2013 Cancelaria de Stat, Ministerul
din partea partenerilor de dezvoltare Finantelor, Ministerul Afacerilor
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Nr. Denumirea actiunilor Termenul de Executorii

d/o executare
pentru acoperirea integrala a cheltuielilor Externe si Integrarii Europene,
aferente  efectuarii  recensamantului Biroul National de Statisticd, in
populatiei si al locuintelor comun cu Fondul Natiunilor Unite

pentru Populatie

4. |Elaborarea si aprobarea principiilor 2012-2014, Biroul National de Statisticd, in
organizatorice si metodologice de baza ale | conform planului |colaborare cu Ministerul Apérarii,
recensimantului  populatiei  si  al| calendaristic [Ministerul Justitiei, Ministerul
locuintelor, a instrumentarului statistic [ aprobat de Biroul [ Afacerilor Externe si Integrarii
necesar pentru pregatirea, efectuarea si National de Europene, Ministerul Afacerilor
procesarea datelor recensimantului Statisticd Interne,  Ministerul  Sanatatii,

Ministerul Educatiei, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Politia de Frontiera,

5. |Organizarea si efectuarea recensamantului | Trimestrul I-111 |Biroul National de Statistica,
de proba al populatiei si al locuintelor 2013 autoritatile administratiei publice
(conform art.5 al Legii) in sectorul locale  (municipiul  Chisinau,
Buiucani al municipiul Chiginau — in 1500 raionul Causeni, comuna Zaim)
gospodarii casnice si in gospodariile
casnice ale populatiei din comuna Zaim,
raionul Causeni. Procesarea datelor si
evaluarea rezultatelor recensamantului de
proba

6. |Definitivarea si coordonarea, in modul [ Semestrul Il 2013 | Biroul National de Statistica
stabilit, a variantei finale a chestionarelor
si a instrumentarului pentru recensamantul
populatiei si al locuintelor (tinadnd cont de
rezultatele recensaméntului de proba)

7. |Actualizarea  surselor  administrative Pana la 1l Autoritatile administratiei publice
vizdnd  gospodariile  populatiei  si| octombrie 2013 |locale
locuintele

8. |Suspendarea inaintarii propunerilor vizand Delal Consiliile raionale, municipale,
reorganizarea  administrativ-teritoriala, | septembrie 2013 |Unitatea  teritoriala  autonoma
schimbarea  denumirii  localitatilor,| panalaliunie |Gigauzia
strazilor i numerotarii cladirilor 2014

9. |Elaborarea  materialului  cartografic | Péanila1iulie |intreprinderea de Stat “Cadastru”,
(planurilor cadastrale si de adrese) ale 2013 Agentia Relatii  Funciare si
municipiilor, oraselor si localitatilor rurale Cadastru, Biroul National de
cu o populatie de peste 5000 de locuitori, Statistica, autoritatile
a listelor cladirilor rezidentiale (de locuit) administratiei publice locale
cu informatiile respective din Registrul
bunurilor imobile (din contul mijloacelor
prevazute pentru recensamantul populatiei
si al locuintelor)

10. [Precizarea listelor localitatilor si a| Panala31iulie |Autoritatile administratiei publice
hotarelor lor, verificarea existentei 2013 locale

placutelor cu denumirea strazilor, cu
numerele cladirilor si instalarea celor care
lipsesc In municipii, orase si localitati
rurale cu peste 5000 de locuitori
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Nr.
d/o

Denumirea actiunilor

Termenul de
executare

Executorii

11.

Elaborarea si aprobarea planurilor de
organizare si efectuare a recensimantului
populatiei si al locuintelor in municipii,
raioane, in Unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia (sectorizarea de recensamant)

Pana la 20
decembrie 2013

Biroul National de Statistica,
organele teritoriale de statistica

12.

Organizarea campaniei de publicitate a
recensdmantului  populatiei  si  al
locuintelor  prin  intermediul  tuturor
mijloacelor disponibile

Pe parcursul
anilor 2013-2014

Biroul National de Statistica,
organele teritoriale de statistica,
mass-media

13.

Angajarea personalului temporar pentru
executarea lucrdrilor de pregitire si
efectuare a recensamantului populatiei si
al locuintelor (inclusiv al celui de proba),
pentru procesarea datelor si determinarea
rezultatelor recensamantului

2013-2017

Biroul National de Statistica,
organele teritoriale de statistica

14.

Recrutarea persoanelor pentru efectuarea
lucrarilor de recensamant din randul
personalului  didactic, al studentilor
institutiilor de invatamant superior,
somerilor  etc., tindnd-se cont de
urmatoarele:

a) un registrator pentru intocmirea liselor
cladirilor rezidentiale va inregistra datele
pentru 1500 gospodarii casnice (unitati de
recenzare) pe parcursul unei luni;

b) un recenzor va recenza pe parcursul
perioadei de recenzare locuintele si
populatia unui sector de recensiamant
format in medie din:

130 de unitati de recenzare in localitatile
urbane;

110 unitati de recenzare in localitatile
rurale;

suplimentar, se va recruta o rezerva de 5%
de recenzori pentru sectiile stationare de
recensamant;

¢) un instructor-controlor va dirija
activitatea unei sectii de recensdmant
formate in medie din 5 sectoare de
recensdmant (recenzori);

d) in circumscriptia de recensdmant se
includ in medie 8 sectii de recensdmant
(40 de sectoare de recensamant)

Conform planului
calendaristic
aprobat de Biroul
National de
Statistica

Biroul National de Statistica,
organele teritoriale de statistica,
autoritatile administratiei publice
locale

15.

Contractarea, in baza de contract, a
personalului temporar pentru organizarea
si  efectuarea  recensimantului i

Conform planului
calendaristic

Biroul National de Statistica,
organele teritoriale de statistica,
autoritdtile administratiei publice
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Nr. Denumirea actiunilor Termenul de Executorii
d/o executare
procesarea informatiei obtinute: locale
registratori; 1 luna
recenzori; 21 zile
instructori-controlori; 26 zile
sefi de circumscriptie; 42 zile
responsabili de recensdmant in organele| iulie 2013-iulie
teritoriale pentru statistica; 2014
personalul antrenat la procesarea si aprilie -
validarea datelor decembrie 2016
16. |Organizarea si efectuarea recensamantului aprilie-mai Biroul National de Statistica,
persoanelor institutionalizate, a 2014 Ministerul  Apararii, Ministerul
persoanelor  aflate  in institutiile Justitiei, Ministerul ~ Afacerilor
penitenciare si in centrele de triere, a Externe si Integrarii Europene,
militarilor in termen etc., de cétre Ministerul ~ Afacerilor Interne,
autoritatile administratiei publice centrale Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Ministerul  Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei,
Politia de Frontiera
17. |Asigurarea personalului temporar de| aprilie-iunie  [Autoritatile administratiei publice
recensdimant cu incdperi de serviciu, 2014 locale, organele teritoriale de
echipate cu legaturd telefonica, inventar statisticd, Biroul National de
necesar pentru activitatea personalului si Statistica
depozitarea documentatiei de recensamant
18. |Instruirea  personalului temporar de|Conform planului [Biroul National de Statistica,

recensamant, inclusiv o rezerva de 10% la
numarul de baza calculat

calendaristic

organele teritoriale de statistica,
autoritatile administratiei publice
locale

19. |Efectuarea  vizitei  preliminare 1n| 10sillmai [Recenzorii
gospodariile din sectorul repartizat pentru 2014
verificarea si actualizarea listei unitatilor
de recenzare

20. |Efectuarea recenzarii populatiei si a 12-25 mai Recenzorii
locuintelor  prin  vizitarea  fiecarei 2014
gospodarii  casnice si  completarea
chestionarelor de recensamant

21. |Efectuarea controlului  gradului de 1-10 iunie Recenzorii-controlori
cuprindere si a calitatii datelor inregistrate 2014

in chestionarele de recensamant in
gospodariile selectate (ancheta de control
postenumerare)

22. |Receptionarea chestionarelor si altor| Panala 20 iulie |Organele teritoriale de statistica,
materiale de recensamant de la personalul 2014, Biroul National de Statistica
temporar de recensamant, sistematizarea si conform
transmiterea acestora la Biroul National de graficului
Statistica

23. | Elaborarea si/sau achizitionarea sistemului 2016 Biroul National de Statistica

datelor
si al

informatic de
recensamantului

procesare a
populatiei
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Nr. Denumirea actiunilor Termenul de Executorii
d/o executare
locuintelor
24. |Procesarea datelor, crearea bazei de date Pana la 31 Biroul National de Statistica
decembrie 2016
25. |Analiza si validarea datelor, elaborarea 2016-2017 Biroul National de Statistica

totalurilor recensamantului populatiei si al
locuintelor

26. |Publicarea si diseminarea rezultatelor Biroul National de Statistica
recensdmantului  populatiei  si  al
locuintelor:
a datelor preliminare; octombrie 2014
a datelor succinte privind rezultatele| ianuarie-martie
finale; 2017
a datelor desfasurate privind rezultatele| martie-iunie
finale (culegeri statistice tematice in 2017
varianta electronica si pe suport de hartie)
27. |Administrarea bazei de date privind Permanent Biroul National de Statistica

rezultatele recensamantului populatiei si al
locuintelor din 2014
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Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 967
din 21 decembrie 2012

REGULAMENT
cu privire la activitatea Comisiei nationale pentru
recensamantul populatiei si al locuintelor in anul 2014

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei nationale pentru recensamantul
populatiei si al locuintelor in anul 2014 (in continuare — Regulament) stabileste
obiectivul, atributiile, drepturile, precum si modul de functionare a Comisiei nationale
pentru recensamantul populatiei si al locuintelor in anul 2014 (in continuare — Comisia).

2. Comisia 1si desfasoard activitatea in baza Legii nr.90 din 26 aprilie 2012 cu
privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014,
a altor acte normative ale Guvernului elaborate in vederea implementarii legii
mentionate, a prezentului Regulament, precum si a altor acte normative si legislative in
vigoare.

3. Comisia se instituie in scopul asigurarii coordonarii interactiunilor organelor
centrale si locale antrenate in activitatile de pregatire si de efectuare a recensamantului
populatiei si al locuintelor, a monitorizarii executdrii acestora.

I1. Obiectivul si atributiile de baza ale Comisiei

4. Obiectivul de baza al Comisiei este asigurarea organizdrii lucrdrilor de
pregatire si de efectuare a recensamantului populatiei si al locuintelor.

5. Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) examineaza proiectele hotararilor, dispozitiilor de Guvern legate de
organizarea si efectuarea recensamantului;

b) examineazad si propune actiuni de atragere a resurselor financiare pentru
acoperirea cheltuielilor necesare pregatirii si efectudrii recensdmantului;

¢) coordoneaza actiunile privind organizarea lucrarilor de pregatire si de efectuare
a recensamantului populatiei si al locuintelor, de prelucrare a informatiei obtinute si de
diseminare a rezultatelor recensamantului;

d) coordoneaza activitatea comisiilor teritoriale pentru recensamantul populatiei
si al locuintelor;

¢) examineaza proiectele principiilor metodologice si organizatorice de efectuare
a recensamantului, formularelor, chestionarelor de recensamant, programului de
popularizare a recensamantului, planului grafic de diseminare a rezultatelor
recensamantului;

f) monitorizeazd realizarea actiunilor de popularizare a recensamantului
populatiei si al locuintelor, precum si a actiunilor legate de asigurarea ordinii publice in
perioada efectuarii recensamantului;

g) evalueaza gradul de pregatire pentru efectuarea recensamantului in baza
informatiilor responsabililor privind desfasurarea lucrarilor, adoptd masuri in vederea
redresarii situatiilor neprevazute sau de risc;

h) examineaza rezultatele recensamantului, inclusiv ale celui de proba;
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1) examineaza, In caz de necesitate, propuneri legate de distribuirea bugetului
recensamantului, de organizarea selectarii personalului temporar de recensamant, de
stimulare a acestuia conform rezultatelor executarii sarcinilor de recenzare.

I11. Drepturile Comisiei

6. Comisia are urmatoarele drepturi:

a) sa solicite de la ministere, alte autoritati administrative centrale, de la
autoritatile administratiei publice locale si de la comisiile teritoriale pentru recensamant,
prezentarea informatiilor privitor la realizarea actiunilor legate de organizarea si
efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor, precum si a propunerilor de
solutionare a problemelor aparute;

b) sd Tnainteze executorilor de toate nivelurile, implicati in proces, recomandari
privind pregatirea si efectuarea recensamantului;

¢) sa colaboreze cu expertii organismelor internationale in vederea monitorizarii
executarii masurilor de desfasurare a recensamantului si expertizarii calitatii acestora.

IV. Componenta si organizarea activitatii Comisiei

7. Comisia este constituitd din presedinte, doi vicepresedinti, secretar si membri
care isi exercitd functiile fara a fi remunerati.

8. Sedintele Comisiei sant deliberative in cazul participarii a cel putin 50% din
componenta acesteia.

9. Deciziile Comisiei se adopta cu 2/3 din voturile participantilor la sedinta si se
finalizeaza cu intocmirea unui proces-verbal, semnat de presedinte sau de unul dintre
vicepresedinti si de secretarul Comisiei.

10. Comisia se intruneste in sedinte ordinare o datad in semestru, iar in caz de
necesitate, se convoaca sedinte extraordinare.

11. Deciziile adoptate de catre Comisie sant obligatorii pentru autoritatile publice
centrale si locale vizate.

12. Suportul tehnic si organizational al activitatii Comisiei este asigurat de
Secretariatul tehnic instituit prin propria decizie, in termen de 2 luni de la aprobarea
prezentului Regulament.

13. Comisia 1si inceteazd activitatea dupd publicarea datelor succinte privind
rezultatele finale ale recensamantului populatiei si al locuintelor.
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Anexa 3. Ghid de interviu pentru expertii internagionali, care au participat la RPL 2014
din Republica Moldova

INTERVIEW GUIDE
for international experts,
who worked in the Census 2014, Republic of Moldova

1. In your opinion what is the importance of data collected in the Census?

2. How to ensure data quality at all stages of a census (preparation, collection,
processing, validation and dissemination)?

3. What are the basic tools used in the preparation and deployment of a population
Census, and which ones were applied in your country?

4. What period of time is required to prepare a country to move from traditional
Census to the one based on registers (of population etc.)?

5. Which of the recommendations of the Conference of European Statisticians Round
2010 have not been included in the methodology of conducting the population Census
in your country and why?

6. What can you tell us about compliance with these recommendations in preparing
and conducting the 2014 Census in Moldova?

7. Do your country approved legal framework regarding the Census population?
What are the basic provisions to ensure the smooth running of it?

8. How would you describe the legal framework of the Republic of Moldova on the
Census population? What are the issues, which have not been adequately reflected?
What would you propose to improve it?

9. How important is the execution of activities provided within the calendar plan of the
Census (preparation of cartographic material, approval and printing Census questionnaires,
deployment information campaign, distribution of materials for field work, etc.)?

10. What is the role of public information campaign in conducting the Census?

11. What is your opinion about the Census program, which was implemented in 2014
in Moldova?

12. How do you appreciate the management of the 2014 Census in Moldova?

13. With regard to staff Census, which is the experience of your country for the
selection, contracting, training and monitoring them?

14. What was the manner of processing information collected in the census in your
country (manual, automated)? Did Statistical Office processed the data, or was
contracted someone from outside the institution?

15. How can a country accountable Government for failure of deadlines and the
approved budget to ensure a good deployment of a Census at all stages (from preparation
to disseminating the results)? What about NBS?

16. What would be the minimum time necessary to prepare for conducting a census?
How do you argue the answer?

17. What suggestions / recommendations do you have for conducting the next
Census in Moldova, scheduled for 20217

18. What is your experience in the field of statistics in general, and especially in
deployment of a census?

Thank you for participating in the interview!
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Anexa 4. Ghid de interviu pentru expertii nagionali, care au participat la RPL 2014 din
Republica Moldova

GHID DE INTERVIU
pentru expertii nationali,
care au activat in cadrul RPL-2014 din Republica Moldova

1. Ce experienta aveti in domeniul statisticii sau demografiei in general si a
recensdmantului populatiei in particular?

2. Ati participat la ultimul recensdmant din Republica Moldova si 1n ce calitate?

3. Ince masuri ati fost implicat in campania de informare a populatiei cu privire la
recensamant?

4. Care este importanta datelor colectate la recensamantul populatiei cat de utile
sunt ele pentru tara noastra?

5. Cum poate fi asiguratd calitatea datelor la toate etapele din cadrul unui
recensamant (pregatire, colectare, procesare, validare si diseminare)?

6. Care sunt instrumentele de baza utilizate in pregatirea si desfasurarea unui
recensamant al populatiei, si care din ele au fost aplicate in Republica Moldova?

7. Ce instrumente nu au fost aplicate?

8. Ce perioada de timp este necesara pentru pregatirea unei tari de a trece de la
recensamantul traditional la efectuarea acestuia in baza de registre (a populatiei etc)?

9. Care dintre recomandarile Conferintei Statisticienilor Europeni Runda 2010 nu
au fost incluse in metodologia desfasurarii recensamantului populatiei din Republica
Moldova si de ce?

10. Ce ati putea spune despre respectarea acestor recomandari in pregatirea si
desfasurarea recensdmantului din anul 2014 in Republica Moldova?

11. Cum caracterizati cadrul legal al Republicii Moldova cu privire la efectuarea
recensamantului populatiei, care sunt punctele forte si slabe ale acestuia?

12. Ce ati propune pentru imbunatatirea lui?

13. Care sunt principalele activitati din cadrul unui astfel de exercitiu statistic major
cum este recensamantul populatiei (ex. campania de informare, instruirea personalului,
contractarea personalului temporar, asigurarea cu instrumentar de lucru in teren etc.)? In
special cum apreciati contributia executarii acestora in termenii prevazuti de lege si alte
acte normative?

14. Care este rolul campaniei de informare a populatiei in desfasurarea
recensamantului si cum a fost efectuata in cadrul recensdmantului din anul 2014 ?

15. Ce opinie aveti despre programul de recensamant, care a fost aplicat in anul 2014
in Republica Moldova (nr. de chestionare, nr. de intrebari, documentatia auxiliard)? Ce
ati propune pentru imbunatatirea acestuia?

16. Cum apreciati managementul recensamantului din anul 2014 in Republica
Moldova?

17. Cu privire la personalul de recensamant, ce probleme ati intdlnit in vederea
selectdrii, contractarii, instruirii $i monitorizarii acestora? Ce ar trebui de facut in
urmatorul recensamant pentru a le evita?
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18. In ce masurd poate fi responsabilizat Guvernul unei tiri de nerespectarea
termenelor si bugetului aprobat pentru asigurarea bunei desfasurari a unui recensamant,
la toate etapele (de la pregétire pana la diseminarea rezultatelor)?

19. Care ar fi perioada minima necesara pentru pregatirea de desfasurare a unui
recensamant?

20. Ce sugestii/recomandari ati avea pentru efectuarea viitorului recensamant din
Republica Moldova, prevazut pentru anul 20217

Multumim pentru participare la interviu!
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Anexa 5. Chestionarul recenzorului pentru cercetarea sociologica ’Metodologia si practica
Recensamdntului populatiei si al locuintelor in Republica Moldova”
Centrul de Cercetiari Demografice al ASM, www.ccd.md
CHESTIONAR SOCIOLOGIC
Metodologia si practica Recensaméntului populatiei si al locuintelor (RPL) din anul 2014 in
Republica Moldova

Recenzorul are un rol important in realizarea recensamantului, din acest considerent, Va invitam
sd participati la cercetarea sociologicd ”Metodologia si practica Recensamantului populatiei si al
locuintelor din anul 2014 in Republica Moldova”. Scopul studiului constd in determinarea
dificultdtilor aparute in desfasurarea RPL din anul 2014. Rezultatele studiului vor fi utilizate la
elaborarea unei lucrari monografice si formularea unui set de recomandari pentru efectuarea
recensdmantului urmator.

Va asiguram ca continutul raspunsurilor Dvs. va fi pastrat in confidentialitate, in analiza fiind
folosite datele generale impreuna cu raspunsurile altor persoane. Pentru completarea chestionarului
vd rugdam sd citifi atent fiecare intrebare si sd incercuiti cea mai potriviti variantd de raspuns din
punctul Dvs. de vedere.

1. in ce misuri Dvs. personal sunteti satisficut/satisficuti de faptul cum a fost desfisurat RPL
din anul 2014 in localitatea dvs.?
1. Foarte satisfacuta.

2. Mai curand satisfacuta.

99. Nu stiu/imi vine greu sa raspund

3. Mai curand nesatisfacuta.
4. Deloc satisfacuta.

2. Ce v-a determinat sa activati in calitate de recenzor?

1. Dorinta de a obtine venituri suplimentare.

2. Activitatea de baza are legatura cu statistica.

3. Am fost impus sa activez.

4. Dorinta de a activa intr-un exercitiu de amploare nationala.
5. Altceva (mentionati)
99. Nu stiu/imi vine greu sa raspund

3. Dvs. ati participat la instruirile efectuate de BNS in scopul pregitirii recenzorilor pentru
desfiasurarea RPL din anul 2014?

1. Da. 3. Nu.

2. Da, dar nu la toate. 99. Nu stiu/imi vine greu sa raspund.

4. Va rugam si apreciati cit de bine Dvs. ati fost informat/a cu urmatoarele aspecte. . .
(alegeti un singur raspuns pe linie)

Foarte bine | Mai curdnd | Mai curiand Foarte Nu stiu/imi
informat/a bine putin putin/deloc | vine greu sa
informat/a informat/a informat/a raspund
1 |Efectuarea 4 3 2 1 99
vizitelor
preliminare
2 |Completarea 4 3 2 1 99
formularelor
3 |Repetarea 4 3 2 1 99
vizitelor in
gospodarii
4 | Verificarea 4 3 2 1 99
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calitatii datelor
inregistrate

5 |Altceva 4 3

99

5. Cit de satisfacut/a sunteti de calitatea instruirilor de care ati beneficiat inainte de derularea

RPL din anul 2014?

1. Foarte satisfacuta.

2. Mai curand satisfacuta.

99. Nu stiu/imi vine greu sa raspund

3. Mai curand nesatisfacuta.
4. Deloc satisfacuta.

6. In ce masura sunteti de acord cu ideea ca succesul recensiméntului depinde de urméatoarele
aspecte... (alegeti un singur raspuns pe linie)

in foarte in mare | inmica | Deloc fmi vine
mare masurd | masuri greu si
masura raspund
1. [Nivelul de informare a populatiei 4 2 1 99
privind importanta participarii la
recensamant a fiecirei persoane.
2. |Intelegerea metodologiei si 4 2 1 99
intrebarilor din chestionare de catre
recenzor si interlocutor.
3. |Comportamentul si cooperarea 4 2 1 99
recenzorului cu persoanele
intervievate.
4. |Marimea sectorului de recenzare. 4 2 1 99
5. |Numarul de intrebari din 4 2 1 99
chestionare.
6. | Totul depinde de fiecare caz concret. 4 2 1 99

7. Dupa parerea dvs. care au fost elementele care au influentat pozitiv si au facilitat
desfisurarea RPL din anul 2014? (alegeti doar un singur riaspuns din fiecare coloani)

In primul rand

in al doilea rand

in al treilea rand

1. Implicarea Guvernului

2

3

2. Asigurarea mijloacelor financiare necesare.

3.Campania de informare a populatiei.

4. Metoda de recenzare.

5.Nivelul de pregitire a personalului antrenat.

6.Atitudinea populatiei fata de recensamant.

7.Luna aleasa pentru efectuarea
recensamantului.

I I

NININININ|IN

WWwWwww(w|w

8.Situatia politica si economica din tara.

[Ey

N

w

9 Altele (indicati, ce anume)

[Ey

N

w

8. Dupa parerea dvs. care au fost cauzele care au influentat negativ desfasurarea RPL din

2014?

1. Nivelul de informare a populatiei.

2. Nivelul de pregatire a personalului antrenat.
3. Atitudinea negativa a populatiei.

4. Mijloacele financiare insuficiente.
5. Metoda de recenzare.
6. Situatia politica si economica din tara.

7. Altele (indicati, ce anume)
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9. La ce etapa de desfasurare a activititii de recenzor v-ati confruntat cu probleme?

Da Mentionati, care Nu m-am confruntat
anume probleme cu probleme
1. |Laangajare 1 2
2. |Lainstruire 1 2
3. |La receptionarea materialelor 1 2
4. |In timpul vizitei preliminare a sectorului 1 2
5. |In lucrul cu instrumentarul (harta, lista de 1 2
adrese, chestionarele, centralizatorul)
6. |In timpul recenzarii pe teren 1 2
7. |In conlucrarea cu superiorii 1 2
8. |In respectarea atributiunilor 1 2
9 |Altele (mentionati ce anume) 1 2

10. Ati mai participat in calitate de recenzor la recensamintele anterioare?
1. Da (in ce an) 2. Nu

11. in conceptia dvs. in ce misuri a fost populatia dispusi si participe la Recensiméantul
populatiei si al locuintelor din 20147

1. In foarte mare masura. 3. In mica masura.

2. In mare masura. 4. Deloc.

99. Tmi vine greu sa raspund.

12. Spuneti vi rog pentru care intrebdri din chestionare a fost cel mai dificil sa obtineti
raspunsuri de la populatie?

in foarte in mare in mica | Deloc | imi vine greu
mare masura masura sa raspund
masuri
1. |Caracteristici demografice (data nasterii, 4 3 2 1 99
sexul, starea civild, numarul de copii
nascuti vii, locul nasterii, cetdtenia).
2. |Caracteristici socioculturale (nivel de 4 3 2 1 99
educatie absolvit, etnia, limba, religia).
3. |Caracteristici economice (statutul 4 3 2 1 99

ocupational, profesia exercitata, functia,
locul de munca, sursa de venit).

4. |Dificultati in desfasurarea activitatilor de 4 3 2 1 99
baza zilnice a persoanelor cu dizabilitati
5. |Date despre locuinta. 3 2 1 99
6. |Date despre gospodaria casnica. 4 3 2 1 99

N

13. in medie cate refuzuri de a raspunde la intrebirile din chestionare aveati pe zi?
1.1-3. 3.7-10.
2.4-6. 4. Nici unul.
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14. Cum explicati faptul ca unii recenzori au abandonat sectorul de recenzare in timpul
desfisuririi RPL din anul 20147

1. Volumul mare de lucru. 4. Probleme cu superiorii.

2. Salariul necorespunzator/mic. 5. Comportamentul/atitudinea populatiei.

3. Perioada de recenzare mica. 6. Probleme cu instrumentarul de lucru.

7. Probleme personale. 8. Lipsa contractului de munca.

99. Imi vine greu sa raspund.

15. Cum apreciati Dvs. alegerea perioadei/anotimpului de desfisurare a Recensaméantului
populatiei si al locuintelor din 2014 a fost reusita?

1. In foarte mare misura reusita 3. In mica masura reusita.

2. In mare masuri reusita 4. Deloc reusita.

99. Imi vine greu sa raspund.

16. Ce opinie aveti cu privire la volumul de munci al recenzorilor?

1. Foarte mare. 3. Nici mare si nici mic.
2. Mare. 4. Mic.
99. Imi vine greu sa raspund. 5. Foarte mic.

17. Cat de satisfacut/a ati fost de nivelul de salarizare al recenzorilor?
1. Foarte satisfacut. 3. Nici satisfacut/nici nesatisfacut.

2. Satisfacut. 4. Nesatisfacut.

5. Foarte nesatisfacut.

18. Care este opinia dvs. privind desfasurarea urmitorului recensimint pe teren utilizindu-se
tehnologii moderne (pe tablete, telefon sau calculator)?
1. Pozitiva 2. Negativa 3. Nu stiu/imi vine greu sa raspund

19. Ce propuneri, recomandiri aveti pentru desfasurarea calitativa a viitorului recensdmant
al populatiei?

Date despre respondent
20. Locul de trai (specificati orasul/satul)

21. Studiile

1. medii incomplete 3. medii speciale 5. superioare

2. medii 4. superioare incomplete 6. grad stiintific
22. Genul (respondentului)

1. Masculin 2. Feminin

23. Varsta dvs.?

VA MULTIMUM PENTRU COLABORARE!
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