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Sumar: Politica familiald prezintd un set de activitdti guvernamentale ce sunt elaborate special pentru a sprijini familiile, a spori
bundstarea membrilor familiei si a consolida relatiile familiale. In situatia demograficd actuald, cind multe tdri se confruntd cu fertilitatea
scdzutd, politicile familiale, se axeazd mai mult pe crearea conditiilor favorabile pentru cresterea si educarea copiilor, realizarea deplind a
intentiilor reproductive, respectarea drepturilor sexuale si reproductive.

In prezent, ratele fertilitdtii sunt mai ridicate in tdrile in care sunt create conditii favorabile pentru imbinarea rolurilor profesionale si
parentale, care au rata inaltd de ocupare a femeilor si a celor care lucreazd part-time.

Cu toate cd pldtile unice si lunare la nastere si pentru ingrijirea copilului prezintd un element important al politicilor de sustinere a
familiilor cu copii, efectul acestora asupra fertilitdtii este redus. Un efect mai benefic au scutirile fiscale, stimulind activitatea economicd a
femeilor.

Punctul comun al politicilor familiale din UE in promovarea principiului egalitdtii de gen se reflectd prin oferirea concediului de
ingrijire a copilului si tatdlui, sau dreptul de a utiliza concediul de oricare dintre pdrinti, sau de a utiliza scheme combinate.

Una din problemele ce necesitd rezolvare in statele europene tine de incadrarea/reintegrarea mamelor cu copii mici in cdmpul muncil.
Includerea mamelor pe piata fortei de muncd are un efect complex asupra situatiei familiei: se majoreazd veniturile familiei, cresc investitiile
in copii (se amelioreazd calitatea alimentatiei, accesul la educatie si serviciile educationale, accesul la serviciile medicale de calitate).

In scopul reducerii cheltuielilor de timp pentru ingrijirea si educarea copilului si sprijinirea ocupdrii mamelor se practicd cresterea
accesibilitatii creselor/grddinitelor, achitarea partiald a intretinerii copiilor in grddinitele private, precum si dezvoltarea ingrijirilor la
domiciliu (dddacd, asistentd, guvernantd).

Sarcina statului este de a oferi mai multe alternative de imbinare a rolurilor parentale si profesionale ce vor permite diferitelor tipuri
de familii sd facd o alegere potrivitd a timpului de iesire a mamelor pe piata fortei de muncd, va contribui la realizarea deplind a intentiilor

reproductive.

Politici familiale: abordare conceptuala

Politicile familiale ca un set specific de politici care
vizeaza sprijinirea comportamentelor social dezirabile
in ceea ce priveste fertilitatea, egalitatea de gen,
diviziunea muncii in cadrul gospodariilor, integrarea
mamelor pe piata fortei de munca, relatiile inter
generationale sunt relativ recente. Astfel de politici
existd in Intreaga Uniune Europeana, chiar daca, de la o
tara la alta, se pune accent pe aspecte diferite sau daca
sunt concepute mai degraba ca politici sociale decat ca
politici familiale.

Politicile familiale in tarile europene au trecut o cale
lunga de formare si dezvoltare, iar in prezent se cauta
cele mai eficiente masuri ale politicilor familiale, avand
1n vedere schimbarile continue ale structurii familiale,
diversificarea formelor de viatd in comun, instabilitatea

relatiilor conjugale etc. Cele mai dezvoltate politici
familiale sunt in tarile din Europa occidentals,
cheltuielile statului pentru indemnizatii constituind in
medie 2-2,5% din PIB. In Franta, Danemarca si Finlanda
cheltuielile statului pentru masurile politicilor familiale,
1nca din anii 1990, constituie circa 4% din PIB.

In situatia demografica actuald, cAnd multe tari se
confrunta cu fertilitatea scazuta, politicile familiale se
axeazad mai mult pe crearea conditiilor favorabile pentru
cresterea si educarea copiilor, realizarea deplind a
intentiilor reproductive, respectarea drepturilor
sexuale si reproductive.

1 Public spending on family benefits. OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs.
http://www.oecd.org/els/soc/PF1 1 Public spending on family benefits.pdf
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Obiectivele generale ale politicilor familiale?:

e reducerea sardciei si mentinerea veniturilor familiei;

e ajutorul acordat copiilor de varsta mica si
dezvoltarea copilului;

e promovarea concilierii vietii profesionale cu cea de
familie;

e asigurarea egalitatii de gen;

e posibilitatea pentru parinti sau viitori parinti de a
avea numarul de copii dorit cand doresc, ceea ce ar
duce la cresterea ratei de fertilitate.

DIRECTIILE PRINCIPALE ALE POLITICILOR FAMILIALE
Alocatiile familiale

Scopul alocatiilor familiale este de a diminua
cheltuielile familiei ce {in de nasterea, ingrijirea si
educarea copilului si cuprind platile unice si lunare,
precum si scutirile fiscale, care, la randul lor, pot fi
diferentiate in functie de caracteristicile demografice si
socioeconomice ale beneficiarilor, rangul nasterii si
varsta copilului. In calitate de masuri suplimentare pot fi
oferite credite pentru procurarea locuintei si diferite
subventii.

Printre cele mai raspandite masuri de sustinere a
familiei cu copii pot fi numite indemnizatiile periodice
pentru copii la 0 anumita varsta. Dat fiind faptul ca in
luarea deciziilor cu privire la nasterea copilului
potentialii parinti calculeazd veniturile disponibile
actuale si cele din viitorul apropiat, impactul asupra
fertilitatii a platilor efectuate este foarte scazut. Acestea
au un efect temporar, provocand doar deplasarea
calendarului nasterilor, fara a avea contributii
importante in cresterea ratei totale de fertilitate.

O influentd cu mult mai mare o au indemnizatiile
unice consistente sau scutirile fiscale acordate la
nasterea copilului. Platile unice si periodice pot fi
acordate atat in forme banesti, cat si in cele naturale (de
exeply, ,cosul nou-nascutului” in Finlanda). Scutirile
fiscale stimuleaza activitatea economica a femeilor dat
fiind faptul cd marimea scutirilor este in functie de
salariu.

Concediul maternal si paternal

in conformitate cu recomandarile UE,
caracteristicile concediilor maternale in ultimii ani au
devenit mai omogene, insa pana in prezent se pastreaza
diferentieri semnificative in ceea ce priveste schemele
utilizate, iar durata concediilor, imbinarea perioadei
platite si neplatite a acestora difera substantial pe tari.

Punctul comun 1in transformarea sistemelor
nationale consta in promovarea principiului egalitatii de
gen prin oferirea concediului de ingrijire a copilului si

tatdlui, sau dreptul de a utiliza concediul de oricare
dintre parinti, sau de a utiliza scheme combinate. Astfel,
sistemele concediale devin mai flexibile, parintii tot mai
des au posibilitatea de a alege cine se va ocupa de
ingrijirea copilului si care va fi durata perioadei de
ingrijire, reiesind din preferintele proprii si situatia
financiara a familiei.

De reguld, concediul paternal este mult mai scurt
decat cel maternal, in medie pe tari aproximativ patru-
cinci saptamani, dar prezintd un element important in
schema generalda a concediilor parentale (oferite la
nasterea copilului si pentru Ingrijirea lui pe o perioada
determinata de timp). Spre exemplu, cea mai lunga
perioada a concediului paternal oferit tatilor (intre 10-
13 saptamani) se inregistreaza in Tarile Nordice (cu
exceptia Danemarcii), care, de reguld, este platit cu 80%
din venitul lunar.

Tn Bulgaria, durata concediului de paternitate este
de 15 zile, In Letonia - 10 zile, in Romania - 5 zile (plus
alte 10 zile daca tatal face un curs de ingrijire a copilului),
in Polonia si Ungaria - 5 zile, Belgia - 10 zile, Grecia - 2
zile, Suedia - 10 zile3. in Republica Moldova concediul
paternal este de 14 zile*.
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Fig.1. Concediul maternal in unele tiri europene.
Sursa: Comisia Europeana

Cu toate acestea estimarile recente ale efectelor
concediului pentru ingrijirea copilului asupra femeilor si
barbatilor au demonstrat, ca intreruperea activitatii de
muncd are un impact negativ asupra salariilor
barbatilor. S-au constatat diferente de venit mai mari
intre barbatii care au avut o pauza in cariera si cei care
nu au recurs la aceasta, decat in cazul femeilor care au
ficut sau nu au ficut o pauzi. In plus, pentru femei s-a
observat o crestere semnificativa a veniturilor
suplimentare dupa pauza luata. Astfel, pauzele in cariera
sunt mai acceptate din punct de vedere social pentru
femei decat pentru barbati®.

2 Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul politicii familiale in procesul schimbarilor demografice: schimb de bune practici

intre statele membre. 2011/C 218/02

3 https: //www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf

4 Art.124" ”Concediu paternal”din Codul Muncii nr.154-XV din 28 martie 2003, completat prin Legea nr.71 din 14.04.2016
5 Mortelmans D., Frans F. Wage differentials after a career break: A latent growth model on Belgian register data. Longitudinal and Life Course

Studies, 2017, Vol. 8, No.2.
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Imbinarea rolurilor profesionale si parentale

in prezent, una din problemele ce necesitd
rezolvare in statele europene, in special din Europa
centrala si de Est, tine de incadrarea/reintegrarea
mamelor cu copii mici in cAmpul muncii.

Conform Legislatiei Muncii a Uniunii Europene,
Directivei 2000/78/CE a Consiliului Europei din
27 noiembrie 2000, statele-membre UE trebuie sa se
conduca dupa principiul egalitatii intre barbati si femei
in ceea ce priveste accesul la muncd, formare si
promovare profesionala si conditiile de munca.

Cercetarea pentru 16 tari din OCDE pentru o
perioada de doudzeci de ani demonstreaza ca ratele
fertilitatii sunt mai ridicate in tarile in care sunt create
conditii  favorabile pentru imbinarea rolurilor
profesionale si parentale, care au rata Tnaltd de ocupare
a femeilor si a celor care lucreazi part-time. In schimb,
rata fertilitatii este scazuta in tarile in care somajul este
ridicat, decalajul dintre salariile femeilor si barbatilor la
fel este mare, precum si perioadele de concediu pentru
ingrijirea copilului sunt lungi.e.

Includerea mamelor pe piata fortei de munca are un
efect complex asupra situatiei familiei:

e se majoreaza veniturile familiei,

e cresc investitiile In copii (se amelioreaza calitatea
alimentatiei, accesul la educatie si serviciile
educationale, accesul la serviciile medicale de calitate).

Astfel, apare necesitatea de alegere/apelare la alte
forme de Ingrijire - sau In cadrul familiei (bunici), sau la
ingrijiri formale (bone, crese). Toate acestea necesita
decizii bine gandite atat la nivel de familie, cat si la nivel
de stat in proiectarea politicilor de ocupare si alinierii
acestora la maternitate. Durata pauzei pentru ingrijirea
copilului este determinata de orientdrile profesionale ale
femeii, oportunitatile de dezvoltare a carierei si
necesitatile de a contribui In venitul familiei etc.
Argumentul principal pentru iesirea timpurie pe piata
fortei de munca prezinta faptul c3, copiii care cresc in
gospodariile sarace au indicatori de dezvoltare mai mici
din cauza accesului limitat la mai multe resurse.
Totodata, angajarea mamei, mai ales ziua de munca
completd, reduce timpul acordat copilului, ceea ce
afecteaza controlul parental in formarea si dezvoltarea
acestuia, iar in cazul unor ingrijiri externe necalitative
poate fi afectatd sdnatatea copilului si va apdrea
necesitatea Intreruperilor frecvente ale mamei de la
serviciu.

Sarcina statului este de a oferi mai multe alternative
de imbinare a rolurilor parentale si profesionale ce vor
permite diferitelor tipuri de familii sa faca o alegere
potrivita a timpului de iesire a mamelor pe piata fortei

de munca. va contribui la realizarea deplina a intentiilor
reproductive.

in scopul reducerii cheltuielilor de timp pentru
ingrijirea si educarea copilului si sprijinirea ocuparii
mamelor se practicd cresterea  accesibilitatii
creselor/gradinitelor, achitarea partiala a intretinerii
copiilor in gradinitele private, precum si dezvoltarea
institutului de ingrijire a copiilor mici la domiciliu
(dadaca, asistenta, guvernanta).

in afari de acestea, se dezvoltd anumite actiuni de
armonizare a graficului de lucru al scolii primare cu
orele de lucru ale parintilor.

De mentionat cad particularitatile teritoriale lasa o
amprenta asupra accesibilitatii populatiei la serviciile
mentionate. Astfel, in unitatile teritoriale in care
numadrul populatiei este in scadere apar unele dificultati
in organizarea infrastructurii respective.

Dezvoltarea serviciilor de educatie extrafamiliala
prezinta o strategie de investire sociald orientata pe
copii si bazata pe o politicd combinatd de asigurare a
veniturilor familiei cu copii si maximizarea ocupatiei in
campul muncii a femeilor cu copii.

Unele tari, care au reusit sa dezvolte servicii
calitative pentru educatie extrafamiliald, au reusit sa
obtinad cresterea ratei totale de fertilitate cu 0,5-0,7 copii
per femei de varsta fertila’.

Datele empirice dovedesc cd, cu cat sunt mai
accesibile serviciile care le permit femeilor sa imbine
rolurile parentale si profesionale, cu atat ele trec mai
repede de la nasterea primului la cel de-al doilea copil si
de la nasterea celui de-al doilea la cel de-al treilea copil.
Dezvoltarea serviciilor prescolare calitative si la prefuri
accesibile diminueaza diferentele in nivelul natalitatii
femeilor cu nivel diferit de studii. Se constata un efect
pozitiv asupra comportamentului reproductiv al
femeilor cu studii superioare, care in conditiile
respective au un numar mai mare de copii®.

Unele tari, ca Franta, Belgia, asigura accesul gratuit
la serviciile institutiilor de stat de educatie prescolara.
Practica Frantei este une exemplu elocvent: sistemul
gratuit si calitativ de ingrijire a copilului permite circa
80% din femeile in varsta de 25-39 de ani (varsta cu cea
mai Tnaltd probabilitate de nastere a copiilor) sa lucreze
ziua de munca completa.

Situatia demografica in Franta contemporand se
caracterizeaza ca ,paradoxul fertilitatii”: combinatia
unui nivel inalt al fertilitatii cu nivelul inalt al incadrarii
femeilor in cAmpul muncii.

In alte tiri serviciile respective sunt oferite in baza
unei taxe moderate (Germania, Danemarca). O parte din

6 Thévenon O. Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis. //Population and Development Review, 2011, 37(1): 57-87.

7 Rindfuss etall. Child-Care Availability and Fertility in Norway. Popul Dev Rev. 2010, 36(4): 725-748.

8 Baizan P. Regional child care availability and fertility decisions in Spain. in: Demographic research. 2009. Vol. 21. Art. 27, p.803-842; Ridgeway
L. Framed by Gender: Yow Gender Inegality persists in the Modern World. Oxford, 2011. 248 p.



taxa pentru crese si gradinite poate fi compensata prin
indemnizatii universale.

Pana in prezent, practicile Uniunii Europene in
domeniu vizeaza in mod esential cresterea serviciilor de
ingrijire si educare a copiilor prescolari pentru a permite
unui numdr mai mare de parinti, In special mamelor, sa
intre pe piata muncii. Un nou nivel de referin{a european
este ca cel putin 95% dintre copiii cu varste Intre 4 ani si
varsta de scolarizare obligatorie sa fie integrati in
strucutri de educatie si ingrijire a copiilor prescolari
pana in 2020°.

Accesul la structuri de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, pe langa faptul cd Incurajeaza fertilitatea,
duce la rezultate mai bune la testele internationale
privind competentele de baza. Desi costul unitar per
copil poate fi cel putin de douda ori mai mare in
invatamantul prescolar timpuriu decat cel din
invatamantul scolar, totusi, pe termen lung, acesta se
dovedeste a fi mai rentabil. Randamentul investitiilor in
educatia copiilor prescolari este cel mai mare, In special
pentru copiii proveniti din medii defavorizate?°.

Madsurile din domeniul legislatiei de muncd

Actiunile respective presupun posibilitati egale
copilului, accesibilitatea femeilor la activitatea salariata
independent de statusul ei familial si cuprind concediile
pentru ingrijirea copilului oferite unuia sau ambilor
parinti, concediile pentru ingrijirea copilului bolnav,
graficul flexibil pentru salariatii care au copii, precum si
diferite garantii pentru femeile gravide si parintii cu

copii. Aceste masuri includ anumite restrictii privind
activitatea In schimbul de noapte, deplasari etc., in cazul
familiilor cu copii de o0 anumita varsta.

Masurile din domeniul muncii reprezinta capitolul
politicii familiale cel mai dificil in realizare, dat fiind
faptul ca afecteaza interesele partilor terte - ale
angajatorilor, in special, ale celor din sfera privata. Un alt
obstacol consta in faptul ca avantajele pentru angajatii
cu copii pot crea o reactie negativa din partea angajatilor
care nu au copii.

Politici familiale pentru Republica Moldova

In prezent, politicile familiale in Republica Moldova
sunt bazate preponderent pe transferuri de bani
(diferite indemnizatii) si mai putin pe serviciile adresate
familiilor. Investitiile in educatia prescolara a copiilor, in
special in educatia timpurie, sunt reduse.

Pentru mentinerea unui nivel material acceptabil
majoritatea  familiillor au  nevoie de  doi
lucratori/intretindtori (sotul si sotia). Reiesind din
acestea, o importantd majora prezinta facilitarea
procesului de integrare a mamelor in campul munciill.

Politica echilibrata in acest domeniu, implementata
treptat si in paralel cu dezvoltarea serviciilor calitative
de Ingrijire extrafamiliald a copiilor va aduce beneficii
importante familiilor si societatii prin cresterea gradului
de implicare a femeilor pe piata fortei de muncj,
reducerea riscurilor sardciei in gospodariile cu copii si va
contribui la realizarea deplind a intentiilor reproductive.

IMPACTUL POLITICILOR FAMILIALE ASUPRA SITUATIEI FAMILIILOR
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si echitabilitate

Acest document a fost elaborat cu suportul UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie in Republica Moldova si nu prezintd in mod necesar
punctul de vedere al UNFPA, al Organizatiei Natiunilor Unite sau oricare din organizatiile sale dfiliate.

Copyright © Institutul National de Cercetdri Economice, 2016
Republica Moldova, Chisindu, str. lon Creanga 45, www.ccd.md.

9 Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy. Eurostat, 2016.

10 Doing Better for Familieis. OECD, 2011. 135, p.

11 Gagauz 0., Buciuceanu-Vrabie M. Rolul profesional & rolul parental: oportunitdti de echilibrare pentru femeia contemporana. Chisinau, 2011. 135 p.



