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INTRODUCERE

Legislatia din Republica Moldova 1ii obligd pe parinti sa poarte
raspundere pentru dezvoltarea fizica, intelectuala si spirituala a copiilor si sa-
si Intretina copiii minori si copiii majori inapti de munca care necesita sprijin
material. Aceasta obligatie are ca finalitate asigurarea bunelor conditii de
crestere si educare a minorilor si la majorat sa fie capabili sa-si asigure
existenta proprie. Respectarea obligatiei de intretinere a copilului are o
importanta deosebita in cazul cand unul dintre parinti (in unele cazuri ambii
parinti) locuieste separat de copil/copii in urma divortului/separarii
parintilor.

Desi cadrul legislativ corespunde standardelor internationale si statul
este garant al respectadrii drepturilor omului se Inregistreaza multiple situatii
de incalcare a dreptului copilului la intretinere. Noile tendinte in relatiile de
casatorie si de familie (divortialitatea Inalta, traiul in comun fara
inregistrarea casatoriei), precum si situatia socioeconomica dificila,
flexibilitatea redusa a cadrului juridic cu privire la familie si lipsa
mecanismelor eficiente de executare a acestuia au afectat semnificativ
practica de achitare a pensiei de intretinere a copilului.

Problema asigurarii copiilor cu pensie de intretinere in situatie de
divort este mai mult decat relevantd, mai ales pe fundalul fenomenului
migrational intens ce contribuie la separarea sotilor si in unele situatii a
necunoasterii locului aflarii unuia dintre parinti. Distanta mare dintre
debitori si copii, Indepartarea de copil/copii a afectat esential indeplinirea
obligatiei de Intretinere a copilului si a condus la neglijarea indatoririlor fata
de ei si, respectiv, la neregularitatea achitarii pensiei de intretinere, avand

scopul de a compensa cel putin partial diminuarea veniturilor.
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Pensia de intretinere poate fi definita ca o contributie regulata a unui
parinte care nu este rezident la acelasi domiciliu cu copilul la costurile
financiare de crestere a copilului care sunt platite de parintele cu care copilul
traieste cea mai mare parte a timpuluil. Pensia de Intretinere este o obligatie
pentru toate modelele de familii — cupluri divortate dupa casatorie, cupluri
separate cu conditia ca tatal a recunoscut copilul.

Parintele care nu detine custodia copilului trebuie sa contribuie
financiar la bunastarea copilului, iar parintele care este responsabil de
ingrijirea copilului necesita sa fie asistat fiindca pentru a mentine un nivel
inalt al calitatii vietii depune eforturi deosebite. De asemenea in prezent,
copiii solicita mai multe investitii in dezvoltarea lor, iar educatia, sanatatea si
bunastarea lor depind in mod direct de veniturile familiei.

In Republica Moldova, unele studii ce aveau ca obiect de cercetare viata
de familie au atins fragmentar si unele aspecte cu privire la evidentierea
factorilor determinanti ai divortialitatii, ai impactului fenomenului asupra
sotilor si copiilor, Insa investigatii sociologice cu privire la cercetarea
particularitatilor in Intretinerea copiilor dupa divort nu exista. Studii speciale
privind problema platii pensiei de Iintretinere nu au fost realizate,
necunoscandu-se cu adevarat amploarea reala a problemei.

Lucrarea este elaborata in baza studiului "Asigurarea cu pensie de
intretinere a copiilor cu parinti divortati” efectuat de Centrul de Cercetari
Demografice in anul 2016. Esantionul cercetarii calitative I-a constituit 39 de
cadre juridice (judecatori, avocati, executori judecatoresti, experti In drept,
mediatori, psihologi, asistenti sociali) si 37 de parinti divortati, dintre care

11 erau debitori? si 26 creditori3. Criteriul de care s-a tinut cont la alegerea

1 Hakovirta M. Child Maintenance and Child Poverty: A Comparative Analysis. In: Journal of
Poverty and Social Justice, Volume 19, Number 3, October 2011.

2 Parintele care traieste separat de copil si achitd pensia de intretinere.

3 Parintele in intretinerea caruia a ramas copilul si cu care locuieste dupa divort.
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expertilor a fost definerea experientei in lucrul cu dosarele ce vizau pensia de
intretinere a copiilor in caz de divort. in calitate de criterii la selectarea
parintilor au servit: calitatea de parinti creditori/debitori, mediul de
resedintd, varsta, sexul, angajarea/neangajarea in campul muncii. Esantionul
a fost eterogen pentru a produce efecte de polarizare si a culege diferente
valorice si de opinie. Esantionul cercetdrii cantitative a fost reprezentat de
600 de parinti divortati creditori, in custodia carora se afla copii minori
conform deciziei instantei de judecata si 200 de parinti debitori. Esantionul a
fost stratificat, multistadial, cu o marja de eroare de *4%. Metoda de
cercetare aplicata a fost ancheta pe baza de chestionar standardizat prin
procedeul fata in fata.

Rezultatele obtinute au permis de a formula unele recomandari cu
privire la perfectarea mecanismelor de protectie a copiilor si programelor de
asistentd pentru parintii care nu sunt sustinuti de catre fostii soti in procesul
de crestere si educare a copiilor. Autorii spera ca lucrarea va aduce un aport
la contemplarea stiintificd a problemelor vizand asigurarea cu pensie de
intretinere a copiilor in situatie de divort si va constitui un suport analitico-
stiintific In perfectionarea si promovarea politicilor de protectie a copiilor

dupa separarea parintilor.
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I. PARTICULARITATI SOCIOJURIDICE
PRIVIND DISOLUTIA FAMILIEI

1.1. ABORDARI IN DESFACEREA
CASATORIEI PE CALE JUDICIARA

Codul Familiei al Republicii Moldova reglementeaza desfacerea
casatoriei sub controlul statului prin doua modalitati: 1. judiciara - prin
instanta judecatoreasca; 2. administrativa - prin intermediul organelor de
inregistrare a actelor de stare civila. Legislatia prevede ca desfacerea
casatoriei poate avea loc daca se va constata: a) existenta unor motive
temeinice; b) acestea au vatamat grav raporturile dintre soti; c) convietuirea
sotilor si pastrarea familiei in continuare sunt imposibile. Codul Familiei nu
prevede expres ca instanta judecatoreasca poate refuza desfacerea casatoriei.

La organele de inregistrare a actelor de stare civila casatoria poate fi
desfacuta la cererea unuia sau a ambilor soti. Desfacerea casatoriei la
organele de Inregistrare a actelor de stare civila este o procedura simplificata
fata de procedura juridica. Esenta ei consta in faptul de a le usura sotilor
desfacerea casatoriei In cazurile cand destramarea ei este atat de vadita ca
viata in continuare a devenit imposibild pentru ei. In Republica Moldova,
desfacerea casatoriei se realizeaza de catre Serviciul Stare Civila in situatiile
in care: exista acordul comun al sotilor, nu au copii minori, nu exista litigii
referitoare la partaj, unul dintre soti a fost declarat disparut, condamnat la
privatiune de libertate pe un termen mai mare de 3 ani etc.

Pe cale judecatoreasca, casatoria se desface in cazurile prevazute de art.
37 Codul Familiei: a) atunci cand sotii au copii minori comuni; b) unul dintre
soti nu este de acord sa desfaca casatoria; c) exista acordul ambilor soti pentru
desfacerea casatoriei insa unul din ei refuza sa se prezinte la oficiul de stare

civila pentru solutionarea problemei. Potrivit judecatorilor intervievati,
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specificul dosarelor de judecata a cazurilor de divort si stabilire a pensiei de
intretinere consta in faptul ca "aici este copil minor si tu te implici in soarta lui”.

In opinia noastrs, procedura legald de desfacere a cisitoriei nu este
complicatd, de aceea In acest sens ar fi necesar de intreprins careva masuri in
scopul diminuarii separarilor dintre soti. In majoritatea tirilor din Europa (cu
exceptia Maltei si Vaticanului) legislatia permite desfacerea casatoriei prin
divort, insa pentru fiecare tara exista elemente specifice acestei proceduri.

Divortul contribuie direct la formarea familiei monoparentale. Astfel,
este absolut adecvata masura de ordin legislativ cu privire la reglementarea
divorturilor. Conform art. 34 din Codul Familiei al Republicii Moldova, in lipsa
acordului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea casatoriei In timpul
graviditatii acesteia si timp de un an dupa nasterea copilului, daca acesta
s-a nascut viu si traieste. Aceasta este o particularitate a legislatiei unor tari
ex-sovietice, inclusiv pentru Republica Moldova.

In scopul pastririi familiei, judecdtorii sunt in drept si acorde termen
de impacare de la o luna la sase luni, in situatia cand unul dintre soti nu-si
doreste divortul. Dar cand nimeni nu solicita si partile In mod univoc
manifesta acord cu privire la divort, instantele de judecata si din prima
sedinta pronunta divortul. Termenul de impdcare nu se acorda atunci cand
reclamantul invoca violenta In familie, judecatorul nu este in drept sa acorde
acest termen chiar daci partea adversa solicitd. In asa situatie el este obligat
sa-i divorteze din prima sedinta. "Existd principiul disponibilitdtii pdrtilor in
procesul civil, adicad pdrtile decid. Pentru ce eu sd-i impun si sd le dau termen
2 luni dacd ei nici nu locuiesc impreund? Eu inteleg cdnd mdcar o parte
manifestd dorinta datd, cdnd se observd elementul dat, atunci desigur cd-1
acord. Dar dacd nu, nu are sens” (1_]_8). "Fiecare caz este particular, sedinta de
judecatd poate fi amdnatd de mai multe ori. Spre exemplu, prima datd pdratul

poate cere timp pentru examinarea dosarului, alteori poate sd nu se prezinte la
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judecatd, uneori sotilor li se dd termen de impdcare. Dar un lucru este cert, dacd
mdcar unul dintre soti nu mai poate trdi ldngd celdlalt, judecdtorul nu poate
sd-l impund sd trdiascd cu forta” (I_E_3). Instanta judecatoreasca va desface
casatoria daca va constata ca o convietuire a sofilor si pastrarea familiei in
continuare sunt imposibile. Judecatorul nu poate refuza si pronunta
respingerea divortului In situatia In care masurile de impacare nu au avut nici
un rezultat, iar sotii insista in a-si sustine actiunea promovata.

O parte din respondenti sustin necesitatea acordarii obligatorie
a termenului de impacare, indeosebi in situatia in care exista copil minor.
"La o ceartd sau la nervi din fierbinteald iai divortul, dar cu timpul lucrurile se
pot schimba si poti regreta. In toate familiile sunt certuri si divorturi neoficiale
care se soldeazd cu Impdcdri tot neoficiale. De aceea termenul acesta este
necesar pentru a mai chibzui asupra anumitor lucruri si sd privesti situatia cu
alti ochi” (11_18_C). "Am avut in practica mea cazuri cdnd cdteva cupluri au
divortat si dupd care au reinregistrat cdsdtoria. Atunci eu m-am gdndit ca sd
fie prevdzut ca termenul acesta sd fie obligatoriu, mai ales atunci cdnd este la
mijloc un copil minor. Apropo, in multe tdri din Europa este prevdzut sd se dea
termen de impdcare obligatoriu. La noi se divorteazd timp de trei luni, dar in
Europa, dacd veti analiza statisticile, o sd vedeti cd acolo procedura dureaza 2-
3 ani si se considerd un termen rezonabil” (1_]_8).

Unii respondenti au prezentat situatii de desfacere a casatoriei de catre
instanta de judecata in lipsa unuia dintre soti. ”In perioada cdnd ea a depus
cerere de divort eu eram peste hotare. Mama m-a sunat si mi-a zis cd mi-a venit
chemare la judecatd si dacd de 3 ori nu md prezint, atunci judecata va avea loc
fdrd mine. Eu nu puteam sd las totul si sd md prezint la judecatd. Am vrut sd fac
niste bani, sd fiu in rdnd cu lumea. Cand am venit peste trei luni de zile de la
Moscova, am fost la executorul judecdtoresc care mi-a comunicat tot. Am vrut sd

discut cu fosta sotie, dar cineva m-a sfatuit s md despart acum, cdci pe viitor va
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fi si mai complicat. Mai bine acum, cdt sunt tdndr, ca sd-mi refac viata” (11_6_D).

Domiciliul copilului se stabileste de catre instanta de judecata. Daca
parintii au ajuns la un numitor comun, atunci instanta doar constata acest
fapt. Dupa 16 ani persoana este in drept singura sa-si stabileasca domiciliul
si cu cine dintre parinti doreste sa locuiasca. La determinarea domiciliului
copilului minor instanta judecatoreasca va cere avizul autoritatii tutelare. La
incredintarea minorului, instanta de judecata are in vedere o serie de factori,
si criterii de evaluare: posibilitaile materiale ale parintilor, starea de
sanatate a parintilor, starea de sanatate a minorului, posibilitatile de
dezvoltare psihica, fizica si morala pe care minorul le poate gasi la unul dintre
parinti, varsta copilului, comportarea paringilor fata de minor, sexul
minorului, posibilitatile concrete ale parintilor de a se ocupa de minor etc. Pe
langa aspectele relatate mai sus, precum si cele de natura materiala, ce
vizeaza conditiile de trai si veniturile oferite de parin{i pentru cresterea
copilului, vor avea greutate importantd, din punct de vedere decizional si
circumstantele legate de compatibilitatea emotionala dintre parinti si copil,
aptitudinile parentale dezvoltate de-a lungul timpului. De asemenea, vor avea
o influenta circumstantele privitoare la capacitatea educationala oferita de
fiecare dintre parinti, fiind incluse aici nu numai perspectiva pregatirii
scolare, dar mai ales posibilitatea implicarii parintelui si a persoanei in grija
careia este incredintat copilul in perioada in care parintele isi desfasoara
programul de lucru. Tocmai de aceea la determinarea interesului superior al
copilului trebuie sa se aiba in vedere nevoile de dezvoltare a minorului,
istoricul copilului, in mod special situatiile de abuz, neglijare, exploatare,
precum si potentialele situatii de risc ce pot aparea in viitor, capacitatea
parintilor de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia, mentinerea relatiilor

personale cu toate persoanele fata de care copilul a dezvoltat relatii de
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atasament*. Copilul care a implinit varsta de 10 ani va fi audiat de instanta
judecatoreasca si se va tine cont de opinia acestuia, daca ea nu contravine
intereselor lui.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca interesul superior
al copilului prezinta un dublu aspect: pe de o parte, sa le garanteze copiilor o
evolutie Intr-un mediu sanatos; pe de alta parte, sa mentina legaturile
acestora cu familia cu exceptia cazului in care aceasta s-a aratat nedemna,
deoarece distrugerea acestei legaturi determina ruperea copilului de
radacinile sale. Interesul superior al minorului este o sintagma prin care se
intelege “cum fi va fi mai bine copilului”.

Practica judiciara demonstreaza ca la solutionarea litigiilor privind
determinarea locului de trai al copilului in cazul divortului parintilor, de cele
mai multe ori copiii se transmit spre educatie mamei si locuiesc impreuna cu
ea. Psihologul A. Eghides afirma cd, daca mamele tinere nu ar fi incredintate
suta la suta c3, plecand de la sot, vor lua cu ele si copilul, mai rar s-ar gandi la
divort. Legislatia in vigoare prevede egalitatea in drepturi si obligatii a
parintilor fata de copii, astfel practica judiciara trebuie sa tina cont de acest
principiu la determinarea locului de trai al copilului®. Opiniile avocatilor
confirmad cd cel mai adesea copiii riman in custodia mamei. “In ceea ce
priveste incredintarea copiilor, conform legislatiei Republicii Moldova, doar
dacd mama este alcoolicd, consumatoare de droguri sau agreseazd fizic copilul
il incredinteazd tatdlui. In rest, in toate cazurile copilul rdmdne cu mama, mai
ales dacd e foarte mic, chiar dacd mama nu are casa ei si locuieste la gazda si
chiar dacd nu are un serviciu. Dacd e o mamad responsabild si bund, nu are cum

s-o lipseasca” (I_E_5).

4 Deliu R. Exercitarea autorititii parintesti dupa divort. In: Revista Universul Juridic, aprilie 2017,
Nr. 4, p. 60.

5 Cebotari V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. In: Revista Institutului
National al Justitiei. 2015, Nr. 1, p. 51.
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Majoritatea judecatorilor intervievati au mentionat ca este in crestere
numarul tatilor care 1si doresc ca copilul sa fie stabilit la domiciliul lui. "Am
avut un caz cdnd mama a plecat intr-un stat apropiat pe cdteva zile sd-si
perfecteze actele de cetdtenie, iar tata a interepretat aceasta ca pdrdsirea
copilului. La intoarcere i-a fost limitat accesul cdteva luni, chiar dacd fetita era
foarte micd. Tata tot solicita sd-i fie stabilit si lui domiciliul. Mama a fost nevoitd
sd prezinte la directie mai multe acte, cd are un serviciu si posibilitdti de a
intretine copilul. Tata miza pe faptul cd are un loc de proprietate si mama nu
are si trdieste cu chirie. Acesta nu era un impediment, fiindcd multe familii
tinere nu-si au propriul imobil. Prin aceasta nu inseamnd cd noi trebuie sd
limitdm drepturile mamei la copil. Eu am inapoiat copilul mamei, fiindcd era
fetitd si avea numai 2 ani si are nevoie de mamd. Chiar dacd socrii o invinuiau
cd nu este o mamd bund, eu cred cd pentru copilul ei este cea mai buna” (1_]_6).

Unii experti intervievati au subliniat ca deja se Inregistreaza unele
schimbari 1n atitudinile judecatorilor cu privire la determinarea parintelului
la domiciliul caruia se stabileste copilul. “Cel mai adesea copilul rdmdne cu
mama, asa se practicd la noi, la moldoveni. Aceasta-i sfant. Trebuie sd fie in
interesul superior al copilului. Nu intotdeauna inseamnd cd mama este cea mai
bund solutie. Eu am cunoscut si tati care s-au zbdtut foarte mult pentru copiii
lor, nu mai putin decat mamele. Este doar o prejudecatd, acum, din cdte am
inteles, s-a mai temperat tendinta aceasta” (I1_E_6). Cel mai adesea copilului i
se stabileste domiciliul cu tata, in situatia in care acesta are o varsta la care
poate fi audiat si isi doreste acest lucru.

In caz de divort custodia copilului poate fi: 1) exclusivi in caz de abuz
sau violenta; 2) partajata - atunci cand copilul este ingrijit de ambii parinti In
mod egal, chiar daca ambii parinti impart custodia copilului, cel cu venituri
mai mari ar putea fi obligat sa plateasca pensia de intretinere; 3) partiala -

atunci cand unul dintre parinti are in custodie copilul zi de zi si celalalt
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parinte are mai putine contacte cu copilul. Parintele in custodia caruia se afla
copilul devine mama sau tata singur.

Parintele divortat, caruia nu i s-a incredintat copilul, pastreaza dreptul
de a avea legaturi personale cu acesta, precum si de a participa la cresterea,
educarea, scolarizarea si pregatirea lui profesionala in baza acordului cu
celilalt parinte. In situatia in care parintele cdruia nu i s-a incredintat copilul
constata ca celdlalt parinte nu isi indeplineste corect atributiile de intretinere,
educare si crestere a copilului, poate solicita un proces de rejudecare a
incredintarii minorului.

Nu rareori parintele care locuieste cu copilul impiedica contactul dintre
copil si celalalt parinte. Parintele care locuieste separat de copil are aceleasi
drepturi ca si parintele care locuieste cu copilul. El poate comunica cu copilul,
poate participa la educatia si instruirea lui, poate primi informatiile necesare
de la toate institutiile educative, curative, de asistenta sociala. Totodata, el are
obligatiile prevazute de lege, inclusiv obligatia de a intretine copilul, de a
participa la cheltuielile suplimentare cauzate de circumstante exceptionale si
poarti raspundere pentru prejudiciul cauzat de copilul minor®. In realitate,
unii avocati au prezentat situatii in care tatii nu au posibilitatea de a
interactiona cu copiii si se intalnesc rar cu ei din cauza ca mama si-a schimbat
domiciliul. "Domiciliul se stabileste la mama, ddnsa il ia peste hotare si atunci
problema apare la tata. El poate sd nu vadd copilul ani de zile. De multe ori se
accentueazd rolul mamei ca victimd, dar tata este ldsat la o parte” (1_]_8).

In cazul aparitiei litigiului, parintele ale cirui drepturi au fost incilcate
se poate adresa la autoritatea tutelara din raza domiciliului copilului.
Autoritatea tutelard, In prezenta ambilor parinti, scoate la iveala cauza

neintelegerii si, reiesind din interesul copilului, stabileste un program care sa

6 Cebotari V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. in: Revista Institutului
National al Justitiei. 2015, Nr. 1, p. 53.
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satisfaca cerintele ambilor parinti si sa acorde parintelui care locuieste
separat posibilitatea de a-si exercita drepturile parintesti. In caz cd parintele
care locuieste cu copilul impiedica mai departe exercitarea drepturilor de
catre celalalt, fata de el poate fi aplicata sanctiunea prevazuta de art. 64 din
Codul Contraventional. In caz de incilcare repetati, la cererea parintelui ale
carui drepturi sunt incalcate, litigiul va fi solutionat de instanta
judecatoreasca. Instanta judecatoreasca poate refuza actiunea, daca va
constata ca comportamentul parintelui este In detrimentul copilului (betie,
narcomanie, atragere in activitatea antisociala sau criminala etc.) sau acesta
prezinta pericol pentru viata si sanatatea copilului (copilul nu este hranit,
ingrijit, tratat in caz de boald etc). In lipsa acestor temeiuri, instanta
judecatoreasca hotaraste ordinea de participare la educatia copilului a
parintelui care locuieste separat. "Pdrintele care nu locuieste cu copilul, de cele
mai multe ori este vorba de tata, scrie o cerere in care sd I se stabileascd un
grafic de intrevederi. La stabilirea orarului se ia in considerare acordul mamei,
ea va spune care sunt orele cdnd copilul doarme, cdnd e la grddinitd sau la
scoald. Graficul va fi stabilit atunci cdnd mama este liberd, pentru a fi in
prezenta copilului, pand la varsta de 3 ani tatdl nu are dreptul sd-l ia de acasd,
iar dupd vadrsta de 3 ani are dreptul sd-1 ia chiar si pe noapte, in cazul in care
locuiesc in aceeasi localitate sau in apropiere” (I_E_3).

In jurisprudenta CEDO se arati ci dreptul la viatd privati si de familie
cuprinde si dreptul pe care il are un parinte de a avea si de a mentine relatii
personale cu copilul sau, drept care nu poate fi restrans, decat pentru motive
serioase si temeinice si numai daca aceasta restrangere este In interesul
superior al copilului. Astfel, dreptul unui parinte si al unui copil de a petrece
timp impreuna nu poate fi refuzat de catre celdlalt parinte din cauza

neintelegerilor dintre fostii soti sau a neplatii contributiei la cheltuielile de
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crestere si educare a copilului’.

Oamenii sunt mai susceptibili de a se muta cu traiul in alt oras sau chiar
in alt stat dupa esecul casatoriei. Interesul parintelui care nu locuieste
impreuna cu copilul este evident: mentinerea unui contact suficient cu copilul
sau pentru a intretine relatia de rudenie. O separatie fizica semnificativa, care
ar impiedica vizitele sdaptamanale sau lunare, vor agrava, probabil,
considerabil mentinerea acestei relatii. Interesul de a se muta in alta
localitate al parintelui care are custodia poate fi de asemenea important.
Aceasta mutare ar putea fi necesara pentru a permite obtinerea unui nou loc
de munca sau pentru a-si completa ori a-si continua studiile; pentru a se
recasatori etc. Atat interesul parintelui care locuieste separat de a avea acces
la copilul sau, cat si al parintelui care locuieste cu copilul de a se muta 1n alta
localitate sunt importante si urmeazi a fi solutionate de la caz la caz. In
Republica Moldova, avand in vedere dimensiunile mici ale statului, nu s-a pus
niciodata problema schimbarii domiciliului parintelui care locuieste cu copiii
minori dupa divort cu acordul celuilalt parinte sau cu Incuviintarea instantei
de judecati. Intotdeauna a functionat prezumtia ci parintii actioneaza de
comun acord in interesul copiilor, daca era vorba de schimbarea locului de
trai in tara. Odata cu deschiderea hotarelor si plecarea masiva a populatiei In
tari straine, au aparut litigii Intre parintii divortati cu privire la schimbarea
locului de trai al parintelui cu care locuiesc copiii minoris.

La desfacerea casatoriei, sotii pot prezenta instantei judecdtoresti o
tranzitie privind impartirea bunurilor lor proprietate comuna, plata pensiei de

intretinere pentru copii si hotararea carui dintre cei doi parinti 1i vor fi

7 Motica A. Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii “interesului superior al copilului”
in caz de divort al parintilor sai. In: Studii, articole, comentarii. Sectiunea de drept privat, p. 144.
https://drept.uvt.ro/administrare/.../1481047524-lect.-univ.-dr.-adina---renate-motica....

8 Cebotari V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. in: Revista Institutului
National al Justitiei. 2015, Nr. 1, p. 53-54.
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incredintati copiii. Totusi, partajul averii intotdeauna se hotdraste separat,
pentru a nu inrautati situatia, fiindca dureaza mai mult in timp. ”De obicei, eu ii
sfdtui pe cei care depun actele pentru divort sd nu mergem in instantd si cu
divortul, si cu pensia de intretinere, si cu partajarea bunurilor. Cel mai bine e sa
megem in instantd cu cererea de divort si cu cererea de achitare a pensiei de
intretinere (in cazul in care existd copii si dacd sotul care cere divortul doregste sd
se achite). Dupd care, odatd obtinut divortul, li se da fostilor soti la dispozitie un
termen de 3 ani pentru partajarea averii. Tocmai de aceea eu i indrum sd facem
aceste doud lucruri separat, deoarece, dacd le facem impreund, insdgsi procedura
de divort va dura cativa ani” (1_E_3). "Partajul averii intotdeauna se hotdrdste
separat, pentru a nu agrava situatia, fiindcd ele dureazd mai mult in timp” (1_]_8).

Sotii au posibilitatea ca ei singuri sa decida si sa-si imparta averea. "Eu
le propun sotilor sd se inteleagd singuri cum sd impartd averea, pentru ca sd nu
mali fie nevoiti sd aibd cheltuieli suplimentare, insd dacd acestia nu ajung la un
numitor comun, atunci instanta de judecatd rezolvad situatia” (I_E_5).

Sotii si fostii soti isi datoreaza reciproc intretinere pe timpul casatoriei,
iar in unele cazuri si dupa incetarea acesteia. in mod firesc, sotii isi duc viata
in comun si contribuie In raport cu mijloacele fiecaruia la cheltuielile ce pot
aparea pe parcursul casniciei. Cererea sotului privind plata pensiei de
intretinere poate fi satisfacutda daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:
1. Sotii (fostii soti) sunt sau au fost in casatorie legala; 2. Sotul (fostul sot) care
cere intretinerea este inapt de munca si necesita sprijin material; 3. Sotul
(fostul sot) care datoreaza intrefinerea dispune de mijloace materiale
suficiente pentru plata intretinerii celuilalt sot. Legislatia Republicii Moldova
cu privire la raporturile familiale de intretinere subliniaza cateva cazuri in
care persoana poate fi scutita complet sau pe un anumit termen de la obligatia
de intretinere, si anume: incapacitatea de munca a sotului sau a fostului sot

inapt de munca care necesita sprijin material, este rezultatul abuzului de
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bauturi alcoolice sau substante stupefiante, ori rezultatul unei infractiuni
premeditate; sotul sau fostul sof care necesita sprijin material a avut un
comportament amoral in familie; sotii sau fostii soti s-au aflat in casatorie cel
mult 5 ani; s-a constatat, pe cale judecatoreasca, faptul ca casatoria a fost
desfacuta din culpa fostului sot, care necesita sprijin material®.

Tindnd cont de faptul ca populatia divorteaza cu lejeritate, s-a testat
ideea daca expertii considera necesitatea crearii unei instante specializate pe
divorturi. Cei mai multi au mentionat ca nu este neaparat, tara e mica si nu ne
putem permite cheltuieli mari pentru intretinerea unei astfel de instante.
"Pdrerea mea este cd aceste cazuri nu sunt asa de complicate. Poate ar trebui
de organizat o specializare in asemenea probleme, sd fie examinate de
judecdtori cu experientd” (1_J_3). Unii judecatori sunt insa de parere ca de
desfacerea casatoriei, stabilirea pensiei de intretinere si de alte aspecte legate
de divort trebuie sa se ocupe instantele judecatoresti specializate. "Toatd
lumea ar sti cum urmeazd sd fie aplicatd legea si ce ar trebui de intreprins. La
noi, instantele sunt supraincdrcate si activeazd in toate ramurile de drept. Ar fi
normal ca nu un penalist sd analizeze un dosar ce tine de divort, pensie de
intretinere. Sau cel putin sd fie divizate in doud categorii” (1_E_2).

In general, cadrul legal actual contribuie ca divorturile si fie obtinute
usor. Pe langa aceasta, asistam la tolerantad sociala fata de divort, divortul
nemaifiind o chestiune de stigmatizare. Valorile individuale s-au schimbat, iar
reorientdrile ofera motive subiective pentru separare. Cu sigurantd, aceste
modificari explica partial si tendinta de scadere a achitarii pensiei de

intretinere.

9 Cebotari V. Notiunea, caracterele juridice si categoriile obligatiei legale de intretinere. In: Revista
Institutului National al Justitiei. 2014, Nr. 3, p. 19.
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1.2. FACTORI DETERMINANTI
CE AFECTEAZA STABILITATEA FAMILIEI

Divortul este un proces adesea traumatizant ce cuprinde mai multe
etape: a) Disolutie si eroziune care se manifesta prin insatisfactie fata de
convietuirea in cuplu. b) Separarea premergatoare divortului. Practicarea
separdrii este in functie de relatiile dintre parteneri, nivelul veniturilor,
posibilitatea de a gasi o locuinta, regimul juridic al proprietatii
familiale. c) Disolutia legala. d) Acomodarea in perioada de dupa divort. Dupa
disolutia casatoriei, fostii parteneri trebuie sa se adapteze unui nou stil de
viata: viata Intr-o noua locuintd, stabilirea de noi relatii si parteneri,
refacerea in urma stresului provocat de divorf, acomodarea la un nivel de trai
mai scazut (mai ales in cazul femeilor), Ingrijirea de unul singur a copiilor
incredintati.

Populatia are o atitudine flexibila fata de divort si de acceptare a
acestuia. Analiza datelor cu privire la atitudinile respondentilor fata de divort
releva ca acest eveniment este acceptat atat la nivel individual, cat si la nivel
social (Tabelul 1). Indicele Opiniei Personale Dominante (IOPD)10 denota
ca In conceptia respondentilor divortul nu este privit ca un esec, ci ca o
posibilitate de a incepe o viata mai buna. Ideea ca nu trebuie de divortat nici
intr-un caz si ca e necesar de pastrat casatoria cu orice pret a cumulat cea mai
mare valoare negativa.

Cu cat divortul devine mai raspandit, cu atat el este mai vizibil

si acceptat. Oamenii vad la cei din jurul lor cum au rezolvat dificultatile

10 Indicele Opiniei Personale Dominante (I0PD) este calculat dupa formula:
IOPD=(p-n)*(100-ne)/100,

unde, p - ponderea opiniilor pozitive,

n - ponderea opiniilor negative,

si ne - ponderea opiniilor neutre.

Cu cat indicele este mai aproape de 100, cu atat opiniile/perceptiile/atitudinile sunt mai pozitive.
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maritale prin despartire legala. Cu alte cuvinte, indivizii sunt mai pregatiti,
dispusi si capabili sa se desparta si sa divortezell. Relevante in acest context
sunt unele opinii ale creditoarelor. "Multe am rdbdat de la el in toti acesti
21 de ani de cdsnicie, pentru cd era o rusine sd divortezi, dar si speram sd se
schimbe. Dar acum, cand mi-a ajuns deja cutitul la os, gata, m-am hotdrat.
Mai ales cd vdd cati oameni acum divorteazd si cdt sunt de fericiti dupd aceasta.
Cateva din cunoscutele mele parcd au inflorit dupd ce au divortat, asa cd mi-am
luat si eu inima in dinti si am pus capdt suferintelor mele, dar si copiii sunt deja
mari §i ei tot m-au influentat, imi spuneau mereu cd nu e cazul sd sufdr atdtea
de la el” (11_17_C). "Nu regret faptul cd m-am despadrtit de el, e mai bine sd rupi
lantul cdnd e subtire. Cu cat trec mai multi ani, cu atat ai mai multe lucruri in
comun si e mai greu sd te despdrti” (11_18_C).

Valoare pozitiva semnificativa IOPD de 20,09 a cumulat ideea ca se
poate de divortat numai atunci cand familia de facto nu mai este, ceea ce
demonstreaza ca respondentii sunt constienti de consecintele negative ale
divortului asupra copiilor si ca motivul destramarii trebuie sa fie unul
temeinic.

Tabelul 1. Atitudinile respondentilor cu privire la divort

De | Partialde | Nusunt

acord acord de acord IOPD
Nu trebuie de divortat nici intr-un caz,
e necesar de pastrat casatoria cu orice 22 37 41 -11,97
pret
Se p'o.ate de dlyorgat numai atunci cand 49,5 20,5 21 20,09
familia nu mai este
Sf: poate de_: divortat in orice caz, mai 225 41 36,5 826
rau nu va fi
In ceea ce prlvegt(_e divortul unui cuplu, 66 24 10 42,56
totul depinde de fiecare caz concret

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor

cu parinti divortati” (2016).

11 European Policybrief. Solomonic choices: parental separation, child well-being and family
policies in Europe. 2014. www. https://ec.europa.eu/.../policy.../policy_brief_families-and-so...
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Factorii care conditioneaza divortialitatea pot fi atat externi (experienta
din familia de origine, migratia, infidelitatea, nivelul de bunastare a familiei
etc.), cat si interni (reciprocitatea emotionala si afectiva, convergenta
aspiratiilor, aderenta la valori comune, desfasurarea in comun a unor
activitati etc.).

Divortul este un fenomen complex, determinat de o multitudine de
factori economici, sociali, culturali si religiosi, care actioneaza la nivelul
indivizilor, in interiorul cuplurilor si in afara acestora. Motivele de divort pot
fi vazute ca explicatii personale ale acestei actiuni, pe care oamenii o
construiesc pentru a raspunde cand sunt Intrebati despre acest lucru si de a
sublinia ca au facut aceasta din motive intemeiate. Deciziile individuale ale
divortului si separarii sunt in mod clar influentate de caracteristicile sociale
ale participantilor, dar ele sunt, de asemenea, influentate de caracteristicile
societatilor lor si de afilierea lor la anumite cohortel2.

La Intrebarea generala ce cauze duc la divort, pe primele pozitii
creditorii au plasat problema violentei in familie (64,2%), consumul de alcool
al unuia dintre soti (60%), infidelitatea (38,5%) si traiul separat al sotilor din
cauza plecarii unuia dintre ei la munca peste hotare (37%). Exista decalaje
semnificative in conceptiile debitorilor si ale creditorilor in ceea ce priveste
cauzele divorturilor. Astfel, in opinia debitorilor (Fig. 1), principalele cauze
ale divorturilor sunt traiul separat al sotilor din cauza plecarii unuia la munca
peste hotare (51,6%), amestecul rudelor in viata de familie (42%), consumul
de alcool al unuia dintre soti (35,2%), lipsa sentimentelor (22,4%).

Diferentele sunt si mai semnificative intre opiniile debitorilor si
creditorilor in ceea ce priveste cauzele desfacerii propriei casatorii (Fig. 2).

La creditori, pe primele pozitii se mentine problema violentei si cea

12 Causes and Consequences of Divorce: Cross-national and Cohort Differences, an Introduction
to this Special Issue. European Sociological Review. Vol 22, Nr. 5, December 2006.
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a consumului de alcool, fiind urmate de traiul separat din cauza plecarii unuia
dintre soti peste hotare si conflictele frecvente din cauza problemelor
cotidiene. La debitori, pe prima pozitie s-a plasat traiul separat al sotilor
din cauza plecarii unuia la munca peste hotare (60,8%), pe a doua pozitie -
conflictele frecvente din cauza problemelor cotidiene (55%), si pe a treia
pozitie — amestecul rudelor in viata de familie (51,5%). In pofida faptului cd
numarul de creditori care au mentionat ca familia lor s-a destramat din
motive grave, si anume, fie din cauza violentei, fie a consumului de alcool, nici

un debitor nu a recunoscut acest lucru.

Conflictele frecvente din cauza poblemelor 12,8
cotidiene 7,2
Imposibilitatea de a avea copii 96 17,4
Neindeplinirea responsabilitatilor
familiale 19,4

Amestecul rudelor 1n viata de familie
Lipsa sentimentelor

Nepotrivirea de caractere

Traiul separat al sotilor din cauza plecarii 51,6
unuia dintre soti la munca peste hotare 37
N 26,4
Infidelitatea 385
Consumul de alcool al unuia dintre soti 35.2 60
Violenta 11

64,2
0 10 20 30 40 50 60 70

O Debitori Bl Creditori

Fig. 1. Cauzele divorturilor in opinia debitorilor si creditorilor

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti

divortati” (2016). *Depiseste 100% (respondentii au ales mai multe variante de raspuns).
Existd o multitudine de factori care contribuie la aparitia violentei in familie,
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spre exemplu: consumul de bauturi alcoolice, care are drept efect scaderea
controlului asupra actelor savarsite; sardcia (atunci cand aceasta este asociata cu
sentimentul de frustrare); somajul (In situatia in care este asociat cu sentimente de
insecuritate); stresul (care poate aparea atunci cand au loc evenimente nefericite In
viata unei familii). " Timp de 2 ani cdt am fost cdsdtoriti au fost mai multe zile in care
md bdtea decdt zile in care nu o fdcea. Eu munceam toatd ziua si acasd, si la deal,
aveam grijd de copil, ficeam mdncare, spdalam, dar el umbla toatd ziua cine stie pe
unde, cd nici nu lucra nicdieri. Mai cdnta din cdnd in cdnd pe la nunti cu ionica, asta
era toatd sursa lui de venit. Cand venea seara acasd, mai avea incd si pretentii la ceea
ce fdceam sau la ceea ce nu reuseam sd fac, iar dacd incercam sd scot vreun cuvdnt -
md batea” (11_15_C). "Eu nu am fost supusd violentei fizice, dar verbale da, cdnd ne

certam, md numea foarte urdt si acest lucru e mai dureros decdt o palma” (11_16_C).

Imposibilitatea de a avea copii
Lipsa sentimentelor
Nepotrivirea de caractere

Neindeplinirea responsabilitatilor familiale

Infidelitatea

Conflictele frecvente din cauza poblemelor...

0,5
12
17
o s ] 51,5
Amestecul rudelor in viata de familie — 242

Traiul separat al sotilor din cauza plecarii... 176 60,8
Violenta 569
Consumul de alcool al unuia dintre soti 607

0 10 20 30 40 50 60 70

O Debitori M Creditori

Fig. 2. Cauzele desfacerii propriei casatorii
Sursa: Studiul CCD "Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati”
(2016). *Depaseste 100% (respondentii au ales mai multe variante de raspuns).

O situatie mai particulara prezentata de un expert s-a referit la violenta

economica. "Am avut o situatie cind mama era in concediu de ingrijire a
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copilului, dar tata nu-si aducea aportul financiar, desi el castiga foarte bine. El
nu dorea sd o intretind, lucru care a demoralizat-o. Atunci cdnd sotul nu are
incredere in tine si-ti cere fiecare bon de platd pe ce ai cheltuit banii, deja nu
mai poate fi o relatie de familie, ci este presiune si violentd. Ea stdtea cu 2 copii
acasd, el ii dddea cate 50 de lei pe zi si seara ii cerea cecul ca sd-i arate ce a
cumpdrat” (1_E_8).

Consumul de alcool este un factor frecvent invocat in cazurile de
divort. “Alcoolul a fost unica problemd care a dus la separarea noastrd. Atunci
cand era in stare de ebrietate, era cu totul alt om fatd de cdnd era cu mintea
lucidd, parcd erau doi oameni absolut diferiti. Cdnd era beat, devenea agresiv,
brutal, incepea cearta de la nimic. Cdnd venea noaptea beat, eu md prefdceam
cd dorm, doar pentru a evita un scandal, dar el md trezea din somn pentru ca
sd-i pun sd mdnince, sd-i duc hainele la baie, sau altceva, si dacd nu fdceam ceva
cum trebuie, incepea sd tipe” (11_18_C).

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in anul 2014
consumul de alcool pe cap de locuitor (15 ani si peste) a fost de 9,9 litri alcool
purl3. Un studiu national releva ca in 60% din toate gospodariile casnice se
consuma alcool, iar cel mai Tnalt nivel al consumului de bauturi alcoolice este
inregistrat in randul populatiei de 20-44 de anil4.

Datele studiului ne confirma ca un factor al divortialitatii specific tarii
noastre este migratia populatiei in afara tarii. Procesul migratoriu
influenteaza pozitiv asupra situatiei materiale, insa asupra relatiilor familiale
efectele, cel mai adesea, sunt negative. in situatia plecarii unuia dintre soti,
relatiile dintre ei se pot destabiliza, iar cel plecat peste hotare foarte repede se

va simfi Indepartat. Plecarea peste hotare, chiar daca contribuie la asigurarea

13 Recorded alcohol per capita consumption, from 2000. // http://apps.who.int/
gho/data/node.main-euro.al026?lang=en&showonly=gisah

14 Expert Grup. Consumul si abuzul de alcool in Republica Moldova. Evaluarea situatiei si
impactului. Chisinau, 2008.
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economicd, mai genereazi si neincredere unul fati de celilalt. “In familie este
nevoie ca ambii parteneri sd fie unul ldngd celdlalt. Cred cd, dacd sotul nu pleca
peste hotare, poate cd era sd fim impreund, dar asa . .. ochii care nu se vad se uitd,
el si-a gdsit acolo alta si si-a intemeiat o noud familie, dar de mine si de copil a
uitat” (11_19_C).”Din cauza lipsei de bani este rdspdnditd migratia peste hotare,
care influenteazd negativ asupra relatiei din familie. Ar fi bine ca in tara noastrd
sd fie posturi de muncd suficiente si remunerate decent, pentru ca sd nu existe
plecdrile peste hotare pe perioade mari de timp” (11_8_D).

Studiile in domeniu au evidentiat ca despartirile frecvente si de durata
ale sotilor conditioneaza reducerea sensibilitatii afective, duce la distrugerea
legiturilor emotionale reciproce. In unele cazuri, venirea sotului/sotiei acasa
este perceputa ca o sursa de disconfort, de directionare si de control, care
aduce un dezechilibru in modul obisnuit de viata, deci fara prezenta
parteneruluil®. Astfel, migratia de munca contribuie la dereglarea ciclului de
viata familial, la inversarea rolurilor familiale si denaturarea autoritatii
familiei.

Un alt efect al migratiei este ca o mare parte din tinerii care si-au format
familii in ultimii ani sunt copii ai migrantilor care nu au avut parte de un
model de viata familial real si permanent. "Sd nu uitdm cd au fost anii *90, ani
grei, cand pdrintii plecau, copiii rimdneau singuri si acum ei se cdsdtoresc si nu
au deprinderi de trai in familie” (1_]_7).

Amestecul rudelor in viata de familie de asemenea este un factor
destul de frecvent invocat. Uneori acest factor are la baza faptul ca sotii
locuiesc 1n familii intergenerationale. "Lipsa unei locuinte proprii ducea, de
cele mai multe orli, la certuri. Desi aveam oddi separate, nimeni nu ne deranja,

oricum, sotul, de fiecare datd cand apdreau conflicte, spunea cd e din cauza cd

15 Gagauz O. Dinamica familiald: tendinte si provocari demografice. in: Evolutia demografici a
Republicii Moldova. Chisinau, 2014, p.75.
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locuieste impreund cu pdrintii mei. Pdrintii vedeau ce se intimpld si de aceea
erau montati negativ impotriva lui. Pentru a justifica neintelegerile dintre noi
spunea cd socrii sunt vinovati”’ (11_21_C).

Este necesar de subliniat faptul ca doar un numar redus de respondenti
nu au evidentiat problema lipsurilor materiale drept factor care sa
conduca la divort. "La noi in tard, mai ales la sate, de lucru nu este, sau este
prost remunerat. Mai existd si problema locuintei” (I1_24_C). Expertii
intervievati considera ca probabilitatea de a divorta este mai inalta la
cuplurile cu o situatie financiara mai favorabila. “Cel mai mult divorteaza
cuplurile care au o stabilitate economicd si mai ales dacd femeia este angajata
in campul muncii, deoarece ea stie cd se va putea descurca financiar §i singurd
fard suportul sotului” (I_P_1). Acelasi lucru il confirma si una din respondente.
”Am un salariu destul de bun, care imi permite sd md intretin pe mine si pe copiii
mei. De ce ar trebui sd mai rabd comportamentul fostului sot, dacd oricum nu
md face sd fiu fericitd si nici un serviciu stabil nu are? De ce ar mai trebui sd il
intretin si pe el?” (11_15_C). In conceptia unor experti, "statutul economic nu
are importantd. Odatd ce apar neintelegeri mari intr-o familie din diverse
motive, probabil, cuplul se va despdrti, cdci nu mai trdim vremurile cdnd sotia
rabdd si tace, si nici iubirea cu sila nu se tine” (I_AS_1).

In Republica Moldova problema locuintei rdmane a fi inci una
predominanta. Astfel, conjunctura socioeconomica creata 1i for{eaza pe soti
sa locuiasca intr-o familie multigenerationald, aceasta contribuind la aparitia
conflictului intre aspiratii si realitate. O serie de studii in domeniu au
demonstrat ca coabitarea intergenerationala este traumatizanta si stresanta
pentru cupluri, deoarece in majoritatea cazurilor nu reprezinta optiunea
tinerilor, ci este dictata de imposibilitatea accesului la o locuinta proprie.
Cuplurile percep acest lucru ca pe un atentat la independenta lor si ar prefera

sa locuiasca singuri fara parinti, desi sunt constienti de faptul ca, din punct de
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vedere material, coabitarea cu pdrintii este avantajoasa. Acest conflict
interior, ce ajunge uneori sa fie exteriorizat chiar In forme violente, are
consecinte negative asupra sanatatii fizice si psihice, asupra satisfactiei
generale de viata si, ceea ce este mai important, asupra satisfactiei maritale si
familialele. "Faptul cd locuiam impreund cu socrii a dus la separarea noastrd,
cand aveam de spus unul altuia ceva mereu trebuia sd cdutdm momentul
potrivit in care sd nu ne audd nimeni, ba mai mult, trebuia de fiecare datd sda
ddm explicatii cand si unde ne ducem, md simfeam de parcd eram un copil de
13 ani care trebuia sd-si ceard mereu voie de la mama” (11_24_C).

Un alt factor invocat de creditorii si debitorii intervievati este
instabilitatea sociala din tara. ”[nainte, cdnd era ideologia sovieticd, se stia
cd la 18 ani pleci la armatd, la 20 de ani mergi la universitate/institut, iar dupd
terminarea studiilor te angajezi undeva la muncd, peste 5 ani primesti
apartament, peste vreo 30 de ani vei avea pensie. Era un fel de stabilitate, omul
era mai sigur in ziua de mine. Azi toate acestea nu mai sunt” (11_22_C).

Schimbarea sistemului de valori. Deja sotii nu mai sunt formati in
spiritul valorilor de conformitate, ascultare, indeplinirea rolurilor
traditionale de gen si credintd religioasa. In ultimele decenii aceste valori au
fost Inlocuite, punandu-se accentul pe independentd, autonomie, autodirijare
si creativitatel”. "Cdnd se cdsdtoresc, se incep problemele, oamenii s-au
dezvdtat sd cedeze unul altuia” (11_23_C).”Oamenii au alte valori, spre exemplu
banii, chiar cdnd vin sd se angajeze undeva, in primul rdand intreabd ce salariu
va avea, nu ce obligatiuni de serviciu are, asa si in familie este” (11_9_D).

In ceea ce priveste nepotrivirea de caractere si viziuni, se observi ci
acesta este un factor mai mult invocat de creditoare decat de debitori

(17% contra 3%). "Suntem doi oameni total diferiti si cu trasaturi morale diferite.

16 Ghebrea G. Factorii ce afecteaza stabilitatea cuplului marital. in: Calitatea vietii, 1999, nr. 1-2, p. 23.
17 Amato P.R. The consequences of divorce for adults and children: an update.
https://hrcak.srce.hr/file/180281. p. 9.
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Sotul trdieste cu ziua de azi, iar pentru mine cel mai important este sdndtatea si
viitorul copiilor mei. Anume minciuna, pldcerea de a se lduda si incompetenta lui
au fost cauzele divortului” (11_24_C). ”Aveam probleme de la gestionarea banilor,
sotul meu era foarte cheltuitor, iar eu economiseam, cred, prea mult, eu mereu ma
gandeam la viitor, dar el trdia doar cu prezentul” (11_2_C).

Una dintre cele mai mari provocari a relatiei de cuplu este infidelitatea.
Cel mai frecvent geneza acestei probleme constd in neindeplinirea reciproca
dintre parteneri a nevoii de comunicare, de sigurantda, de a apartine, de
intimitate, afective, de acceptare si de cooperare. Factorul infidelitate a
inregistrat valori apropiate atat in randul debitorilor, cat si al creditorilor (32,7%
si 30,1%). "Am fost o familie timp de 21 de ani si in tot acest rdstimp am stiut cd
imi este infidel, de fiecare datd cand auzeam cd md inseald, imi luam copiii si md
duceam la mama. El venea la noi, ne implora sd ne intoarcem acasa si eu il iertam,
de fapt, de dragul copiilor md intorceam. Insd scenele se repetau, pand cand ingisi
copiii mi-au spus: gata, ajunge, mai mult nu ne mai intoarcem acasad” (11_25_C).

Unii respondenti au mentionat c3, desi nu au avut motive certe privind
infidelitatea partenerului de viatd, gelozia a avut un impact negativ asupra
relatiilor maritale, deoarece le-a subminat increderea reciproca dintre ei.
"Eu munceam in Rusia, cd asa e situatia de aici din Moldova, nu-i nimic de lucru,
iar ceea ce este e slab pldtit, asa cd am fost nevoit sd muncesc departe de familie,
de sotie, de copii. De fiecare datd cand veneam, dar si cand discutam la telefon,
ne reprosam unul altuia, cd cine stie ce faci tu acolo, cd poate ai pe cineva, erau
discutii fdrd mdcar sd stim ceva concret” (11_10_D).

Gelozia se poate manifesta prin diferite forme, identificandu-se diferite
tipuri: gelozia- invidie, gelozia posesiva, gelozia - excludere, gelozia -
competitie, gelozia - egocentrica si gelozia - neliniste. Toate aceste forme
cu certitudine au un efect distructiv asupra relatiei maritale, fiindca amplifica

si alte efecte negative. "Gelozia duce, de cele mai multe ori, la violentd atdt



28 Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

fizicd, cdt siverbald din partea sotului, dacd apare o astfel de gelozie in familie,
este evident faptul cd acel cuplu urmeaza sd divorteze” (1_P_2). Unii cercetatori
nu exclud c3, ocazional, sentimentele atenuate de gelozie sunt normale
pentru persoanele care iubesc, asemenea sentimente au o valoare adaptativa,
in sensul ca ele intaresc motivatia conduitei interactionale a partenerilor18.
In cateva cazuri respondentele au mentionat ci familia lor s-a destramat
din cauza implicarii fostilor soti in jocuri de noroc. "Ducea toti banii din casd
pe jocurile de noroc si nu contribuia deloc la cresterea si educarea copiilor.
lesea noaptea din casd si putea sd nu mai apard timp de 2-3 zile pe acasd. [mi
fdceam griji cand vedeam cd lipseste de acasd atdtea zile fdrd sd dea nici mdcar
un telefon, de fiecare datd md gdndeam la ce-i mai rdu, cd poate i s-a intdmplat
ceva. Cdnd venea acasd, nu dddea nici o explicatie, nu spunea unde a fost. Dupad
7 ani de cdsdtorie am inteles cd aceasta nu este viatd de familie, asa cd am
fnaintat cererea de divort. Cand a fost instiintat despre divort, a inceput sd mad
sune, sd md roage sd-l iert si sd-1 primesc inapoi, dar deja era tdrziu, am inteles
cd nu se va mai schimba niciodatd si cd nu are rost sd mai continui” (11_2_C).
Alte cauze invocate de creditoare au fost: neindeplinirea functiilor de
parinte, frica de responsabilitati, minciuni etc. Este necesar sa subliniem ca nu
avem certitudinea ca toate aceste cauze au fost prezentate si judecatorilor,
fiindca multi oameni nu spun adevarul in fata instantei judecatoresti. Astfel,
motivele pentru care oamenii divorteaza nu sunt identice cu motivele formulate
catemeiurilegale, desi instanta de judecata depune straduinta pentru a cunoaste
realitatea motivelor de divort, fara a se limita la ceea ce se invoca in actiune.
Intrebati care sunt motivele hotiratoare in desfacerea cisitoriei, expertii
intervievati au plasat in prim-plan si problema violentei, urmata de consumul de
alcool. Alte cauze frecvent mentionate de experti sunt neglijarea copiilor,

infidelitatea, imposibilitatea de a comunica si coopera cu partenerul de viata.

18 Mitrofan I., Mitrofan N. Elemente de psihologie a cuplului. Bucuresti: Sansa, 1996, p. 130.
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Multitudinea de cauze invocate atat de catre creditoare, cat si de catre
debitori releva ca divorturile in tara noastra sunt destul de controversate.
In alte tiri, mai mult de jumatate din cazurile de divort sunt amiabile (52%)
si sotii sunt de acord cu consecintele acestui eveniment?9.

Cel mai adesea sotia este cea care vine cu propunerea de a divorta
(56,5%) si tot ea cel mai adesea depune cerere de desfacere a casatoriei
(75%). Barbatii sunt initiatorii divortului in situatia cand sotia este plecata
peste hotare de mai multi ani si a intrerupt relatiile cu membrii familiei.
Persoana care initiaza divortul se simte vinovata nu doar pentru esecul
casatoriei, ci si asupra actului de initiere.

La intrebarea daca regreta desfacerea casatoriei, doar 16% au raspuns
afirmativ, 44% negativ si la 20% le-a fost dificil sa dea o apreciere. "Pand
la depunerea cererii de divort am locuit separat un an si 4 luni, chiar dacd de la
bun inceput stiam cd nu il voi ierta niciodatd pentru toate cdte mi-a fdcut.
Am ezitat mult pdnd a lua o astfel de hotdrdre, parcd md temeam de ceva, nu
stiam de la ce sd pornesc, eram confuza” (11_24_C). Majoritatea din cei care nu
regreta desfacerea casatoriei nu considera divortul o tragedie si, desi il
apreciaza ca un eveniment stresant,vad In aceasta o oportunitate pentru un
nou inceput.

La intrebarea daca au incercat sa apeleze la vreun psiholog/terapeut,
consilier pe probleme familiale, 71,5% au declarat ca nu au intentionat sa
apeleze, considerand ca ar fi fost inutil. Cei care au recurs la serviciile unor
asemenea specialisti este foarte redus - 4,7%, "am apelat ca sd-mi regdsesc
puterile si eul propriu”.

Circa 18% au mentionat ca si-ar fi dorit sa consulte un asemenea

specialist, Insa nu stiau unde pot apela, majoritatea respondentilor fiind din

19 Chaussebourg L. La contribution a l'entretien et 1'éducation des enfants mineurs dans les
jugements de divorce. Bulletin d’'information statistique. 2007, Nr. 93.
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mediul rural, "noi nu avem profesionisti prin raioane”. Acest aspect scoate in
evidenta ca intr-un numar foarte mic de localitati familiile pot beneficia de
consiliere psihologica In situatia cand se confrunta cu probleme stresante.
In cele mai multe raioane specialistii in psihologie cu desdvarsire lipsesc.
Avalansa de probleme socioeconomice si psihologice cu care se confrunta
familiile din Republica Moldova impune necesitatea crearii in toate centrele
raionale a cabinetelor de consiliere psihologica. Prin apelarea la servicii de
consiliere si terapie maritala s-ar modela stilurile nepotrivite de comunicare
si relationare dintre parteneri si obtinerea unor stiluri noi si eficiente.
Consilierul, avand rolul de ghid, poate ajuta cuplul sa isi mobilizeze resursele
pentru a stimula punctele lor tari, astfel incat sa gaseasca impreund cat mai
multe solutii reale la dificultatile cu care se confrunta.

Alte motive particulare invocate sunt: "in momentul acela nu ma

” n )

gdndeam la psiholog”, "rusinea de a apela la psiholog”, "sotul a fost contra sa
apeldm la psiholog”, "nu am apelat din lipsa de bani”. Unii respondenti au
subliniat ca au apelat la institutii religioase, "la bisericd prin rugdciuni”,
"la sfaturile Bibliei”,”"m-au ajutat sfaturile pdrintelui de la biserica”.

Alarmant este faptul ca nici copiii nu beneficiaza de consiliere
psihologica. ”Copiii, de multe ori, sunt folositi ca unealtd de estorcare de bani si
ca unealtd in conflictul dintre soti. Acesta-i cel mai grav lucru. Noi avem servicii
sociale care nu sunt de cel mai inalt nivel. In scoald nu avem psihologi
care sd observe cum evolueazd comportamentul unui copil si sd identifice copiii
cu probleme. Avem un ghem de probleme care se agraveazd. Copiii ajung sd fie
marginalizati, sd sdvdrseascd acte de suicid, infractiuni, pentru cd ei simt tot
conflictul acesta (1_JC_1). Consilierea psihologica a copiilor este necesara, mai
ales 1n situatia in care In aproape o treime din cazuri (31%) copilul 1l

considera vinovat pe padrintele care a plecat din familie de desfacerea

casatoriei si In 17% considera ca ambii sunt vinovati.
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Exista numeroase surse de tensiune ce pot afecta stabilitatea cuplului,
multe fiind determinate si de societatea in care traim. Indiferent de factorii
care afecteaza stabilitatea conjugala, important este ca ambii parteneri sa
constientizeze existenta lor si sa elaboreze diverse metode de depasire a
acestor tensiuni. Stabilitatea relatiei conjugale rezulta adesea din capacitatea
sotilor de a rezolva conflictele.

Generalizand, actorii si variabilele mai specifice divortialitatii ar putea
fi grupate in doua mari clase: variabilele de ordin premarital si variabilele de
investitie. In cadrul variabilelor de ordin premarital, cele mai semnificative
sunt scolaritatea si varsta la casatorie. Studiile au aratat ca scolaritatea
sensibil egald a sotilor descreste disolutia maritali. In ceea ce priveste gradul
de scolaritate a femeilor, exista o legdatura nonliniara intre scolaritate si
divort: sotiile cu studii superioare divorteaza in mai mare masura decat
celelalte. Cu cat varsta la casatorie este mai mica, cu atat probabilitatea de
divort este mai mare. Cercetdrile concrete care au urmarit efectul variabilelor
de investitie s-au concentrat in jurul capitalului domestic (locuinta, bunuri),
copii si investitii de ordin psihologic. O categorie de cercetari demonstreaza
ca copiii constituie un factor stabilizator pentru cuplu si descurajeaza
destrimarea acestuia. Ins3, cu schimbarea structurii familiei moderne, copiii
inceteaza a mai servi drept element de intretinere a relatiilor familiale.
Majoritatea intervievatilor au mentionat faptul ca copiii i-au facut sa se
gandeasca foarte mult pana a lua hotararea de a divorta. "Am rabdat multe de
la sot, de fiecare datd cdnd md gdndeam sd md despart, in primul rdnd tineam
cont de copii, ce vor spune copiii, cum md voi descurca singurd la ingrijirea i
educatia lor. In final, dupd divort, am ajuns la concluzia cd asa este cel mai bine
pentru copii, pentru cd divortdnd 1i voi proteja de certurile familiale, de
violentd, astfel, mai bine sd creascd intr-o familie monoparentald decdt intr-o

familie completd, dar plind de probleme” (11_15_C). Pentru un copil este mai
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indicata o familie monoparentala decat una in care exista certuri si probleme.
Daca in trecut familiile cu casatorii nereusite trebuiau sa ramana impreuna
de dragul copiilor, In prezent se apreciaza ca este mai bine pentru copii daca
parintii se despart, in loc sa-i supuna unui permanent conflict in familie.

Investitiile monetare in locuinta si alte bunuri de folosinta indelungata
sunt o variabila relevanta in divortialitate. Cuplurile care nu au divortat au o
proprietate comuna mult mai valoroasa decat cea a cuplurilor care s-au
despartit. G. Becker considera ca partenerii cu riscul de despartire nici nu
investesc prea mult in casnicie, ceea ce a relatat si una din intervievate. ”De la
inceput era clar cd nu va iesi nimic bun din cdsdtoria noastrd. Am cumpdrat
Impreund un lot de pdmant, piatrd si eram gatd sd ne apucdm de casd, insd cand
am vdzut cdte facea si la cdt ne certam, am hotdrat sa md opresc aici. Mai bine
sd impdrtim doar un lot de pdmdnt decdt o casd gata ridicatd. Si un lot de
pdmdnt e greu de impdrtit, incd suntem in proces de judecatd, dupd divort
judecata ne-a oferit o perioadd de 3 ani pentru a impdrti proprietatea comund
(II_24_C). Investitiile psihologice In mariaj (atasament, sentimente, grija fata
de ceilalti membri ai familiei etc.) au mecanisme si efecte asemanatoare
investitiilor economico-monetare: angajandu-te mai mult emotional, te costa
mai mult despartirea.

Studiul realizat a evidentiat ca In mai multe situatii divortul este generat
de un ansamblu de factori si ca se recurge la divort dupa o perioada indelungata
de deteriorare a relatiilor dintre soti. "Bdutura, prietenii si venirea repetatd in
continuu pe la 3-4 noaptea acasd a dus la despdrtirea noastra” (11_15_C).
“Insuficienta resurselor financiare. Dacd bdrbatul aduce putini bani, el trebuie
mdcar sd ajute cu lucru prin casd, dar el nu ajuta nimic si mai §i consuma des
alcool. El servea mult bauturi alcoolice si avea halucinatii: cdteodatd mad intreba
- cine este ldngd noi? Cu toate cd nu era nimeni” (11_26_C). "Am avut mult de

suferit pdnd la luarea unei decizii finale, nu ne-am despdrtit de la prima cearta
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apdrutd, au fost multe certuri si multe impdcdri, pdnd cand am realizat cd
cdsnicia nu mai poate sd continue intr-o asa maniera” (11_2_C).

Stabilitatea familiala nu este un dat: ea se construieste, se
perfectioneaza in procesul firesc al vietii de familie, prin efortul comun al
partenerilor, prin concesii si ajustdri reciproce?0. Astfel, la intrebarea ce
factori ar determina stabilitatea unei familii, persoanele intervievate au
subliniat ideea ca mentinerea unei familii depinde de concordanta
atitudinilor ambilor parteneri. ” Totul depinde de ambii parteneri, intr-o relatie
ambii trebuie sd mai cedeze atunci cand e cazul, trebuie sd existe un respect
reciproc, sd fie familist. Eu aveam nevoie sd petrecem cdt mai mult timp
Impreund, pe cdnd sotul prefera sd petreacd acest timp cu prietenii. Pentru
stabilitatea unui cuplu ambii parteneri trebuie sd aibd aceleasi viziuni
referitoare la familie (11_25_C). "Existd stabilitate in familia in care nu sunt
probleme majore. E clar cd in fiecare familie apar probleme, dar dacd sunt
corectate la timp, atunci totul este bine, este foarte important ca sotii sd invete
din greselile lor, dar sd nu le repete in continuu” (11_9_C).

In analiza cauzelor divortului un factor explicativ il reprezinti si
motivele pentru care s-au casatorit. Astfel, o parte din respondenti au
mentionat ca s-au casatorit din cauza unei sarcini neplanificate, dorintei de a
parasi familia de origine, deprinderea de a fi impreuna etc. "La inceput
credeam cd din dragoste, acum realizez cd sarcina a fost motivul cdsdtoriei
noastre” (11_4_C). "Imi dau seama cd era o deprindere doar formatd intre noi,
am fost 7 ani impreund pdnd la cdsdtorie, dar ne-am cdsdtorit pentru cd am
rdmas insdrcinatd, cd de altfel cine stie cdt incd era sd fim in stadiul de
intdlniri. Nu pot sd spun sigur care a fost motivul cdsdtoriei: dragosteaq,
deprinderea sau sarcina” (11_17_C). "Am fost impreund putin timp si credeam

cd am gdsit printul care md va scoate din problemele familiei in care locuiam,

20 Voinea M. Psihosociologia familiei. Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 1996, p.62.
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tatdl meu ne bdtea si pe mine, si pe mama. Doream sd fug cat mai curdnd din
acel mediu, si cdnd colo - am nimerit exact intr-un mediu ca in familia mea,
poate cd si mai rau” (11_9_C). "Evident cd ne-am cdsdtorit din dragoste, dar cand
necesitdtile au crescut, atunci s-a cam terminat cu dragostea. Dragostea trece,
ochelarii rozi de pe ochi se iau §i abia atunci realizezi ce inseamnd problemele
si grijile vietii” (11_21_C).

In concluzie mentiondm ci stabilitatea familiei din Republica Moldova
este periclitata semnificativ de profundele transformari pe care le suporta
societatea si institutia familiei. Cel mai adesea, distrugerea familiei si
despartirea sotilor duc la deteriorarea situatiei copiilor si nerespectarea

drepturilor si intereselor lor.
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II. CADRUL LEGAL DE PROTECTIE
A COPIILOR CU PARINTI DIVORTATI

2.1. ASPECTE LEGALE CU PRIVIRE
LA RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI iN
SITUATIE DE SEPARARE SI DIVORT A PARINTILOR

Atunci cand doi soti hotdrasc sa se despartd, intervin mai multe
probleme, printre care si modul in care acestia isi vor indeplini obligatiile fata
de copiii lor minori. De foarte multe ori parintii nu se inteleg cu privire la modul
in care isi vor creste si educa copiii dupa divort, In acest sens au fost
create norme care sa reglementeze toate aspectele ce tin de viata copilului de
dupa divortul parintilor si care au la baza principiul ocrotirii interesului
superior al copilului.

Legislatia internationala porneste de la recunoasterea copilului ca
persoand, recunoscandu-i si garantindu-i acestuia toate drepturile civile,
sociale, culturale, politice, economice etc., incepand cu modul in care se
dezvolta copilul si implicit discernamantul acestuia, cu nevoile de ghidare si de
formare, pana la atingerea maturitatii21.

In conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, orice copil
are dreptul la un standard de viata adecvat, la un nivel de viata corespunzator
asigurdrii sanatatii sale, bunastarii, cuprinzand hrana, Imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului se construieste in
intregime pe principiul interesului superior al copilului, in toate actiunile care

privesc copiii intreprinse de institutiile de asistentd sociala, publice sau private,

21 Motica A. Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii "interesului superior al copilului”
in caz de divort al parintilor sai. In: Studii, articole, comentarii. Sectiunea de drept privat, p. 132.
https://dreptuvt.ro/administrare/.../1481047524-lect.-univ.-dr.-adina---renate-motica....
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de instantele judecatoresti, autoritdtile administrative sau de organele
legislative. In preambul se subliniaza ci familia este unitatea fundamentali a
societatii si mediul natural pentru cresterea si bunastarea tuturor membrilor
sdi, iIn mod deosebit a copiilor. Aderand la Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, Republica Moldova s-a angajat sd ia toate masurile de
protejare a copilului impotriva oricarei forme de discriminare sau de
sanctionare, {inand cont de situatia juridica, activitatile, opiniile declarate sau
convingerile parintilor, ale reprezentantilor sai legali sau ale membrilor
familiei sale.

Drepturile personale si patrimoniale ale copilului mai sunt reglementate
de Constitutia Republicii Moldova, Legea privind drepturile copilului
nr. 338-XIII din 15.12.1994, Codul Familiei si alte acte normative. Legislatia
familiala anterioara nu continea reglementari separate privind drepturile
copilului, dar aderarea la Conventia privind drepturile copilului a obligat
Republica Moldova si respecte prevederile acesteia. In Codul Familiei a fost
introdus capitolul zece, care reglementeaza cele mai importante drepturi ale
copilului. Acestea sunt drepturile personale nepatrimoniale ale copilului din
care fac parte dreptul la nume si prenume, dreptul de a locui si a fi educat in
familie, dreptul de a comunica cu parintii si alte rude, dreptul de a fi protejat,
dreptul la exprimarea opiniei si drepturile patrimoniale.

Actele normative mentionate subliniaza ca copilul se considera persoana
sub varsta de 18 ani care dispune de anumite drepturi pe care le poate realiza
partial de sine statator si care are nevoie de protectie. Articolul 50 Codul
Familiei prevede ca copiii nascuti In afara casatoriei au aceleasi drepturi si
obligatii fata de parintii si rudele lor ca si cei nascuti de la persoane casatorite.
Ambii parinti, in egala masura, sau persoanele subrogatorii legale poarta
raspunderea principald pentru dezvoltarea fizica, intelectuald, spirituala si

sociala a copilului, tindnd cont in primul rand de interesele acestuia (Legea



Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 37

privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994).

Alte acte normative cu referinta la protectia drepturilor copilului sunt
urmdtoarele documente: Codul de Procedurid Civila, Codul Civil, Codul de
Executare; Legea nr. 140 din 14.06.2012 privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti. Aceasta din urma, expres,
stabileste principiile protectiei copilului aflat in situatie de risc si a copilului
separat de parinti, cum ar fi: asigurarea si promovarea cu prioritate a interesului
superior al copilului; dreptul prioritar al parintilor de a-si educa copiii, conform
propriilor convingeri si responsabilitatea primara a parintilor pentru cresterea,
educarea si protectia copiilor lor; obligatia statului de a asigura familiei asistenta
necesara pentru cresterea si educarea copiilor; asistenta individualizata a
fiecarui copil; respectarea demnitatii copilului; asigurarea participarii copilului
la luarea deciziilor care il privesc, {inand cont de varsta si de gradul sau de
maturitate; celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil.

Fiecare copil are dreptul la un nivel de viata suficient pentru dezvoltarea
sa fizica, mintala, spirituald, morala si sociala care necesita cheltuieli materiale.
Asigurarea acestor cheltuieli este pusa pe seama parintilor, care au obligatia de
intretinere, reglementati de legislatie. In mod obisnuit, parintii asigura copiii
in limita mijloacelor financiare de care dispun in mod benevol. In caz ci
intretinerea nu este prestata benevol, parintii sunt impusi la plata intretinerii.

Obligatia de intretinere dintre parinti si copii este reglementata de Codul
Familiei Tn art. 74 alin. (1), conform caruia parintii sunt obligati sa-si intretina
copiii minori si copiii majori inapti de munca, acestia necesitand sprijin
material. Obligatia de intretinere revine ambilor parinti, indiferent daca copiii
lor sunt din casatorie, din afara casatoriei sau din adoptie, orice copil minor are
dreptul la o intretinere. Parintele copilului din afara casatoriei datoreaza
intretinere numai daca s-a stabilit filiatia fata de acesta, iar intretinerea poate

fi solicitata ori in cadrul actiunii pentru stabilirea filiatiei, ori separat.



38 Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

Intretinerea se stabileste de la data pronuntdrii hotirarii de divort.
De asemenea, in cazul in care copilul minor a fost incredintat unuia dintre
parinti, altuia decat cel la care se afla in fapt, intretinerea se acorda de la data
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti, deoarece numai de la aceasta
data masura incredintarii copilului poate fi executata.

In cazul mai multor copii, instanta va stabili pensia de intretinere
pentru fiecare, in raport cu nevoile acestora si {indnd cont de mijloacele
ambilor parinti, deoarece amandoi sunt debitorii Intretinerii. La stabilirea
intretinerii se ia in consideratie doar venitul net cu caracter de continuitate, nu
si veniturile ocazionale.

La prezenta unor conditii, dreptul de a primi intretinerea de la parinti o
au si copiii majori, care au implinit varsta de 18 ani. Conform art. 78 alin. (1)
din Codul Familiei, parintii sunt obligati sa-si intretinad copiii majori inapti de
munca care necesita sprijin material. Se considera inapt de munca copilul
major care si-a pierdut capacitatea de munc3, fiind incadrat in unul dintre
gradele de invaliditate stabilite de lege (I, II sau III). La stabilirea gradului se
iau in vedere natura, graviditatea, particularitatile si evolutia bolii, precum si
influenta acesteia asupra capacitatii de munca, posibilitatea de recuperare a
acesteia. Numai incapacitatea de munca a copilului major nu serveste temei
pentru a Incasa intretinerea de la parinti. Trebuie sa fie indeplinite in mod
cumulativ ambele conditii, necesitatea sprijinului material din cauza
incapacitatii de munca. Cuantumul intrefinerii pentru copiii majori inapti de
munca se stabileste nu ca pentru copiii minori in cote-parti, dar intr-o suma
baneasca fixa, care se determina reiesind din situatia materiala si familiala a
parintilor si copiilor care necesita ajutor material?2.

Interesul superior al copilului ar trebui sa fie intotdeauna principiul

22 Cebotari V. Notiunea, caracterele juridice si categoriile obligatiei legale de intretinere.
In: Revista Institutului National al Justitiei. 2014, Nr. 3, p. 17.
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fundamental de care sa se tina cont atunci cand se iau decizii cu privire la
minori de citre instantele judecitoresti. In conformitate cu opiniile expertilor,
in realitate exista suficiente situatii cand legea nu se aplica in interesul
copilului. "Noi avem judecdtori care fie din interes, fie din lipsd de cunostinte iau
decizii in defavoarea copiilor. Ei poate nu-si dau seama cd e in defavoarea
copiilor, dar suficiente decizii nu sunt in interesul copilului in mod vadit.
Chiar daca legislatia prevede, ea nu este respectatd, nu este aplicata” (I_JC_1).
"Din pdcate, avem multi avocati care spun cd rezolvdm noi cumva, avem multi
juristi care oferd consultantd eronata” (1_]_4).

Obligatia de Intretinere a copiilor apartine in egala masura atat mamei,
cat si tatalui copilului care sunt indicati in certificatul de nastere al copilului.
Aceasta obligatie, de reguld, este infaptuita fara nici un amestec in viata familiei.
In caz ci familia se destrami si parintii nu mai locuiesc impreuns, ei pot incheia
un contract privind modul de plata si cuantumul mijloacelor pentru intretinerea
copilului. Daca intretinerea nu se plateste in mod benevol si nici nu exista un
contract privind plata intretinerii pentru copii, pensia de intretinere se Incaseaza
in baza unei hotarari a instantei judecatoresti.

Este necesar sa subliniem ca o parte din copiii care beneficiaza de pensie
de intretinere au fost nascuti in afara casatoriei. Cadrul legal al Republicii
Moldova specifica ca copiii din afara casatoriei au si trebuie sa beneficieze de
aceleasi drepturi ca si copiii din cadrul unei familii. Legislatia nu face distinctie
dintre copiii legitimi si ilegitimi la stabilirea pensiei de Intretinere. Astfel, In anul
2001, Republica Moldova a ratificat prin Legea nr.722-XV din 07.12.2001
Conventia europeana asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara
casatoriei din 15.10.1975, care a intrat In vigoare pentru Republica Moldova
incepand cu 15 iunie 2002. Acest aspect este prevazut in art. 50 al Codului
Familiei. Una dintre cele mai mari probleme pentru mamele solitare este

stabilirea paternitatii, din considerentul ca expertiza genetica pentru stabilirea
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paternitatii este una foarte costisitoare. Procesul de stabilire a paternitatii este
si el unul anevoios, care presupune apelarea la instantele de judecata. "Dacd nu
se recunoaste copilul, atunci mama va fi mamd solitara” (1_JC_2).

Exista situatii cand se dispune incasarea pensiei de intretinere in beneficiul
sotului care ingrijeste copilul comun timp de 3 ani dupa nasterea acestuia sau in
beneficiul sotului care ingrijeste pana la varsta de 18 ani un copil comun invalid
sau un copil comun invalid de gradul I din copilarie, cu conditia ca acest sot nu
este angajat in cAmpul muncii si copilul necesita Ingrijire23.

Legislatia In vigoare a stabilit Incasarea pensiei de intretinere pentru
copiii minori in trei forme: 1) pe cote-parti din veniturile parintilor; 2) intr-o
suma baneasca fixa; 3) in cumularea acestor doua forme de plata. De regula,
plata pensiei de iIntretinere se stabileste in cote-parti asa cum prevede
art. 75 Codul Familiei, reiesind din numarul copiilor care urmeaza a fi
intretinuti. Utilizarea acestei forme de plata a pensiei de intrefinere pentru
copiii minori este optimd, deoarece satisface interesele copiilor minori si ai
parintilor care sunt obligati la plata.

Pensia de intrefinere pentru copiii minori poate fi stabilita si intr-o suma
baneasca fixa (art. 76 Codul Familiei). Aceasta metoda de Incasare a intretinerii
este mai putin frecventd, deoarece plata Intretinerii este indelungata si
schimbarile care au loc in situatia materiala si familiala a partilor, cat si inflatia
economica impune adresarea periodica a partilor in instanta judecatoreasca
pentru a modifica suma baneasca fixa.

Instanta judecatoreasca poate stabili plata pensiei de intretinere si in
cumularea acestor doua forme de plata. Se aplica metoda data in cazul in care
unii copii locuiesc cu un parinte, iar altii cu celalalt. De exemplu, un copil va locui

cu tatdl, iar 2 copii - cu mama. Conform art. 75 alin. 3 Codul Familiei, plata se va

23 Codul Familiei al Republicii Moldova nr. 1316 din 26.10.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.210.
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efectua intr-o suma bdneasca fixa In favoarea parintelui mai putin asigurat.
Aceasta metoda mai poate fi folosita si la Incasarea intretinerii pentru copiii
minori de la parintele care are o parte din venituri In bani, iar alta In natura (de
pe lotul de pamant de langa casa, o alta cota de pamant sau produse care se
produc la locul de munca si achitarea salariului se face in natura, remunerarea
muncii In gospodaria fdaraneasca etc).

Pentru copiii care au ramas fara ocrotire parinteasca din cauza ca parintii
au fost decazuti din drepturile parintesti, limitati In aceste drepturi, declarati
incapabili, au abandonat copiii etc., pensia de intretinere se stabileste In aceeasi
marime, conform regulilor examinate mai sus si se plateste tutorelui sau
curatorului copilului (art. 77 alin. (1) Codul Familiei). Copilul ramas fara ocrotire
parinteasca poate fi plasat intr-o institutie educativa, curativa, de asistenta
sociald sau altd institutie similara pentru ca sa-i fie asigurata o ingrijire si
educatie respectiva. Aflarea copilului in aceste institutii nu-i elibereaza pe parinti
de plata pensiei de intretinere chiar si daca copilul este la intretinerea deplina a
statului. Conform art. 77 alin. (2) Codul Familiei, cincizeci la suta din pensia de
intretinere Incasata de la parinti se transfera pe contul institutiei respective si se
tine evidenta pentru fiecare copil in parte, depunerile folosindu-se pentru
intretinerea copilului. Restul de cincizeci la suta se transfera pe un cont deschis

pe numele copilului la o institutie financiara.

Obligatia de achitare a pensiei de intretinere poate fi stabilita
in baza:

- contractului incheiat Intre parinti sau intre parinti si copilul major inapt
de munca in conditiile art. 74 alin. (2) al Codului Familiei. Acesta reprezinta
conventia benevola si bilaterald, in calitate de parti figurand persoana ce
datoreaza pensia de intretinere si persoana care are dreptul la intretinere.

Contractul trebuie sa contina clauza privind cuantumul si modul de plata a
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pensiei de intretinere, pornind de la prevederile art. 75 al Codului Familiei.

- tranzactiei incheiate intre parti si contrasemnata de catre mediator,
intocmita in conditiile art. 32 al Legii cu privire la mediere. Medierea permite
solutionarea neintelegerilor dintre soti privind exercitiul drepturilor parintesti,
stabilirea domiciliului copiilor, contributia parintilor la intrefinerea copiilor,
precum si orice alte neintelegeri ce apar in raporturile familiale. Tranzactia este
obligatorie pentru parti si se executa benevol in termen de 20 de zile, daca partile
nu au stabilit altfel. Tranzactia cu privire la solutionarea litigiului de familie, care
vizeaza cresterea si dezvoltarea normala sau interesul superior al copilului, se
depune de catre parti la autoritatea tutelara competenta pentru informare. Daca
tranzactia incheiata in cadrul procesului de mediere nu este executata benevol,
pentru a fi executata silit, aceasta poate fi, dupa caz: confirmata de catre
instanta de judecata in conditiile Codului de Procedura Civila sau investita cu
formula executorie24.

- hotararii judecatoresti, potrivit art. 74 alin. (3) al Codul Familiei.

Primele douda modalitati de stabilire a pensiei de intretinere reprezinta
conventii bilaterale bazate pe liberul consimtamant, insa cea de-a treia -
hotdrarea judecatoreascd, are o pondere mai mare printre documentele in
temeiul carora se Incaseaza pensia de intretinere la etapa actuala. Drept urmare,
in cazul In care nu exista posibilitatea deciderii de comun acord intre parti, legea
stabileste, prin hotarare judecatoreasca, modul si marimea pensiei de
intretinere, luandu-se in calcul atat posibilitatile materiale ale paratului, dar si
necesitatile materiale ale persoanei intretinute.

La stabilirea pensiei de Intretinere a copiilor minori, precum si a celor
majori inapti de munca, instanfa are drept reper veniturile paratului. Articolul

75 din Codul Familiei al Republicii Moldova stabileste ca din salariul si/sau din

24 Legea cu privire la Mediere nr. 134 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial nr. 224-233 din
21.08.2015.
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alte venituri ale parintilor se incaseaza cuantumul de 1/4 - pentru un copil,
1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai mulfi copii. Este de mentionat faptul
ca cuantumul cotelor stabilite de lege pot fi micsorate sau majorate de instanta
judecatoreasca, tindndu-se cont de starea materiala si familiala a parintilor si de
alte circumstante relevante fiecarui caz in parte.

De asemenea, exista si situatii cand veniturile parintelui care are obligatia
de intretinere a copilului sunt neregulate sau fluctuabile, ori acesta primeste
salariul total sau partial in naturd, ori nu beneficiaza In general de salariu.
In asemenea cazuri incasarea pensiei de intretinere, sub forma unei cote din
salariu si/sau alte venituri, este imposibila, instanta judecatoreasca recurge la
stabilirea cuantumului pensiei de intretinere intr-o suma baneasca fixa platita
lunar. Deci, in situatii de conflict doar instanta de judecata hotaraste asupra
cuantumului pensiei de intretinere.

Potrivit art. 98 alin. (1) al Codului Familiei, persoana care are dreptul la
intretinere poate porni o actiune privind Incasarea pensiei de intretinere,
indiferent de termenul care a trecut de la momentul aparitiei dreptului respectiv.
Pensia de intretinere se incaseaza de la data adresarii in instanta judecatoreasca.
Pentru a pretinde incasarea pensiei de intretinere este esential ca reclamantul
sa intruneasca cerintele legale impuse calititii sale. In cazul in care cererea
privind incasarea pensiei de intretinere va fi respinsa sau pensia de Intretinere
va fi stabilita Intr-un cuantum mai mic, platile anterioare sau cele excedentare
nu se restituie (art. 99 din Codul Familiei).

Juristii intervievati au mentionat ca in procesul de stabilire a pensiei de
intretinere a copilului se pot isca si unele dificultati:

e Dificultati in demonstrarea veniturilor reale ale parintilor. Astfel, in
scopul reducerii amplorii acestei probleme, este necesara intensificarea
activitatilor de prevenire a fraudelor, de angajare neoficiala si a “salariilor In plic”

de catre serviciul fiscal, inspectia muncii si alte institutii cu atributii Tn acest
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domeniu. "Foarte rar, in instanta de judecatd, mamele pot dovedi veniturile reale
ale sotilor” (1]_8). "Sunt foarte dese situatiile cand sotiile vin si spun cd fostul sot
lucreazd, are un venit de atdtea mii de lei, dar cand aduce certificatul de la locul de
muncd, el are o sumd mizerd” (1_E_9). ”Frecvent aduc certificate de 1500 de lei. Se
intdmpld din cauza rivalitdtii, regldrii de conturi dintre soti” (I_E_1). In asemenea
situatii este necesara si interventia judecatorilor in unele situatii particulare.
"Judecdtorul trebuie sd fie precaut, el trebuie sd observe unele situatii. Nu ti se
aduce un certificat de 1500 de lei, dar are pe mdnd ceas de 700 euro si este
imbrdcat scump” (1_]_8). Aceste situatii denota ca economia neformalg, inclusiv
angajarile fara contract, contabilitatea dubla, eschivarea de la plata impozitelor
sunt fenomene destul de prezente in tara noastra. Astfel, se impune necesitatea
elaborarii masurilor de stimulare a angajatorilor pentru a evita angajarile
neoficiale si atragerea la raspundere a celor care nu angajeaza legal si recurg la
plati neoficiale.

¢ Suma derizorie a minimumului de existenta pentru un copil calculat
de Biroul National de Statistica si cu care se opereaza la stabilirea pensiei
de intretinere in suma fixa. "Noi nu putem stabili incasarea mai mult decdt
permite legea, chiar dacd acel minim necesar este mizer. Ludnd in consideratie
nivelul de trai cu 1800 de lei, nu faci prea multe la cresterea unui copil” (1]_6)."La
etapa actuald, dacd sa ne conducem dupd datele Biroului National de Statistica,
pentru un copil in mediu se incaseazd pdnd la 1000 de lei. Minimumul de existentd
este de 1800 de lei. Pdrintii au aceleasi obligatii fatd de copil si suma aceasta se
imparte la doi. Noi suntem in drept sd incasdm doar jumdtate din aceastd sumd de
la partea de la care se solicita” (1.J_4). "Este o lacund minimumul acesta de
existentd, fiindcd la ziua de azi, o mamd cu 1800 de lei nu face mare lucru. Ar fi bine
sd se ia in consideratie toate necesitdtile copilului. Nu trebuie sd ia doar
minimumul, fiindcd chiar este o limitd minimd. Cu sigurantd cd nu se ia in

considerare necesitatea de fructe si vitamine de care are nevoie copilul. Copilul
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vrea sd meargd si la un centru de sport, si la o sald de dansuri” (1_]_2).

In situatia in care executorii judecitoresti se autosezizeazd si solicitd
informatii de la angajatori cu privire la veridicitatea informatiilor, lucrurile se
pot schimba spre bine. ”"Cea mai mare pensie a fost de 4000 de lei, persoana lucra
la aeroport. Cea mai micd a fost a unui sofer de taxi, care mi-a prezentat un salariu
de 200 de lei. Eu personal am sunat si am intrebat, cum e posibil asa ceva cand
salariul minim este cu mult mai mare, am cerut detalii dacd lucreazd numai pe
cateva ore. Pentru luna viitoare contabila a schimbat cifra si era scris un salariu de
1000 de lei” (1_E]_3). Unii experti au specificat ca deja asemenea situatii sunt mai
reduse, din cauza posibilitatii executorilor de a verifica informatia In mai multe
surse. "Acum cei de la contabilitate nu dau informatie eronatd, fiindcd poti sd
verifici informatiile la CNAS” (1_E]_9). In conceptia unor respondenti, angajatorii
recurg la plata salariului in plic din cauza impozitelor exagerate pe care trebuie
sd le achite. In acest context, unii experti considera ci este necesar stabilirea unui
cuantum unic de impozitare. "Orice angajator pldteste din salariul angajatului in
fondul social 29%, fondul social si asigurarea medicald sunt foarte mari si nu stiu
de ce sunt pusi pe umerii patronului/angajatorului. Scutirile personale de
asemenea sunt tot pe seama lui, prin urmare, angajatorul se strdduie sd se
eschiveze de la pldtile respective. Eu cred cd, dacd s-ar determina o platd unicd, de
exemplu 10% si nu sumele acestea care sunt exagerate, nu ar fi atat de multe cazuri

de tdinuire a veniturilor si ar ajunge si mai multi bani la bugetul statului” (I1_EJ_5).
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In acest context, unii judecitori opteazi pentru stabilirea pensiei de
intretinere in suma fixa. "Astfel, este mai real si mai convenabil. Procentual se
ia doar din veniturile declarate. Dacd s-a concediat, apoi iar se angajeazd, apar
probleme, fiindcad diferd salariul. Eu o fac tindnd cont de solicitarea reclamantei
si in baza cercetdrii tuturor probelor. Nimeni nu declard cd nu poate sd achite
pensie. Problema este in sumad” (1_]_9).

Unii avocati au prezentat situatii cand o parte din parinti intreprind o
serie de actiuni pentru a achita intentionat o pensie de intretinere mica.
”In cazul in care nu este angajat in cdmpul muncii, pdrintele va achita o suma
fixd care este de 1025 lei pentru un copil. Avem si cazuri in care sotul prezintd
confirmarea privind angajarea la serviciu, de exemplu, mdturdtor sau altceva,
care cu sigurantd e doar formal si nu mai lucreazd, insd comunicd cd are un
salariu de 1000 de lei pentru a achita doar 250 de lei lunar. In acest caz mai
depunem o cerere de chemare in judecatd pentru a aduce cecurile cu cheltuielile
care le are o mamd si pdnd la urmad il Idsdm la suma fixd” (I_E_3).

Cativa debitori au subliniat ca le-a fost stabilita achitarea pensiei de
intretinere in timp ce erau la munca peste hotare, nefiind informati despre
acest lucru. "Cand am venit de la Moscova, politistul de sector m-a informat cd
am datorie de 10000 lei pentru intretinerea celor doi copii” (11_11_D). Acest
lucru este apreciat a fi corect atata timp cat are loc citarea publica prin
Monitorul Oficial sau orice alta sursa pentru a se solicita pensia de intretinere
chiar daca pdrintele nu este in tara. Totodata, expertii considera ca
instiintarea prin astfel de metode nu sunt reusite. ”"Poti sd-I instiintezi prin
Monitorul Oficial, dar cine il citeste? Mai ales cei care lucreazd in Rusia cu
sigurantd cd nu citesc. Trebuie mai intdi sd-1 gdsesti, il dai in cdutare, politia il
prinde cdnd el iese sau intrd in tard si-1 instiinteazd cd are pensie de intretinere
de pldtit” (I_E]_8). Cadrele juridice nu exclud ca exista asemenea situatii, Insa

acest lucru se intampla din cauza ca ei nu contribuie mult timp la Intretinerea
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copilului. "Apare din cauza cd acestia o perioadd mare de timp isi neglijeazd
copiii, nu achitd pensia. Au plecat, au ldsat in tard copilul cu mama si isi cautd
de viata lor. Atunci mamele, din frustrare cd ei nu participd cu nimic, nici la o zi
de nastere, si fiind astdzi mai emancipate, zic cd lucrurile totusi trebuie
schimbate” (1_]_10).

In conformitate cu opinia cadrelor juridice, ponderea dosarelor care
presupune stabilirea pensiei de Intretinere a copilului reprezinta 75% din

totalul dosarelor de desfacere a casatoriei ce implica copiii minori.
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Fig. 4. Modul de stabilire a pensiei de intretinere
Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

In 36,7% din cazuri pensia de intretinere a copilului a fost stabilitd in
cadrul procesului de judecata a divortului, la 16,1% a fost solicitatd mai
tarziu, dupa divort, prin intermediul instantei de judecatd, la 9,5% singuri au
ajuns la intelegere la o anumita suma, 19,1% fostii soti au convenit ca
debitorul s3 achite in fiecare luni atit ct poate. In celelalte cazuri nu s-a
solicitat pensie de intretinere, argumentand acest lucru prin faptul ca "nu am

» »n » »n

nevoie sd achite”,”nu-mi doresc s am probleme”,”am fost convinsd sd nu solicit
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pensie”. De asemenea si nivelul de crestere al femeilor instruite cu aptitudini
de a ocupa locuri de munca ridica asteptari ca femeile se pot descurca si
singure dupa divort.

Explicatia faptului ca 16,1% dintre creditori solicita pensia mai tarziu,
dupa desfacerea casatoriei, se justifica prin faptul ca sotii divorteaza intuind
ca relatiile iIn perspectiva vor fi amiabile si ca debitorii vor sustine financiar
copiii. "La momentul initial, tatdl intretine copilul. Mama zice cd-si iubeste
copilul si nu mai are nevoie de pensie de intretinere si cd el o sd intretind copilul
in continuare. Dupd care, peste 2-3 ani, tata se recdsdtoreste si uitd de copil, are
deja alt copil in altd familie. Astfel apare necesitatea de a depune cerere de
intretinere” (I_E_2).

in corespundere cu datele studiului cantitativ,

ein 24,6% din situatii suma pensiei de intretinere a fost stabilita in
functie de salariul/veniturile fostului sot/fostei sotii;

e si tot In aceeasi proportie In baza intelegerii dintre fostii soti, "suma
pensiei nu am discutat-o, I-am ldsat "la soveste™, "s-a stabilit in baza
intelegerii verbale dintre noi”;

e in 22,6% in dependenta de minimul de existenta;

¢ 1n 9% 1n functie de necesitatile copilului;

e la 19,5% le-a fost dificil sa raspundd, motivand prin faptul ca aceasta
a avut loc cu mai multi ani in urma.

Aproape fiecare al patrulea creditor (22,2%) a declarat ca suma solicitata
initial a fost mai mare decat cea care a fost stabilita. "Cu privire la cuantum,
omenii, de reguld, solicitd mai mult, dar primesc mai putin. Este la discretia
instantei judecdtoresti, care tine cont de solicitarea mamei privind suma, opinia
tatalui si capacitatea lui reald de a pldti. Este important sd discuti cu pdrtile si sa
le spui ce inseamnd rezonabilitate intre solicitare si capacitate” (1_]_4).

Majoritatea judecatorilor au mentionat ca intampina unele probleme la
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stabilirea pensiei de intretinere din cauza dezacordului debitorilor cu pivire
la suma fixata. "Sunt persoane care vin si inainteazd obiectii si spun cd suma
este prea mare. Si atunci incepem a examina si a-l intreba cum crede el cd ar fi
suma necesard pentru asigurarea unui trai decent, educatie, odihna copilului.
Poate acest copil are capacitdti mari sd invete o limbd strdind si sd contribuiti
si dvs. ca pdrinte la acest lucru. Dacd copilul este mai des bolnav, il intreb dacad
stie ce boald are, din ce cauzd. Cand incepi sd-I intrebi despre toate aceasta, el
isi dd seama cd e o sumd mare si cd de la el prea putin s-a solicitat. Apoi el ne
Spune cd situatia sa este grea si primeste numai 2000 de lei, este recdsdtorit cu
o altd femeie si are un copil. Deci, trebuie de luat in consideratie si situatia lui
materiald. E clar cd suma incasatd nu-i asigurd copilului un trai decent, insd nu
poti sd incasezi mai mult, pentru cd nu ai de unde” (1J_6). In comparatie cu
unele tari europene, contributia debitorilor din tara noastra este apreciata a
fi foarte redusa. ”In Italia, de exemplu, tata are obligatia de a o intretine si pe
mama, tata din venitul lui pldteste 75 la sutd mamei si copilului pentru
intretinere” (1_P_1).

O parte din debitorii intervievati au recunoscut ca suma pensiei de
intretinere stabilita este minima In raport cu cheltuielile care le presupune
cresterea si educarea unui copil, dar din cauza veniturilor insuficiente nu-si
permit oferirea unor sume mai mari propriului copil. "Prin judecatd s-a stabilit
ca pensia de intretinere sd fie de 1800 lei pentru ambii copii. Noi ne-am uitat dupd
datele Biroului National de Statisticd si acolo scria 700 lei de copil. Judecdtorul a
intrebat dacd este suficient, dacd eu pot trdi cu 700 lei. Am recunoscut cd este putin,
dar din salariul meu de 4000 lei de unde sd achit mai mult? Fosta sotie voia cdte
1000 lei de copil. Nu am de unde achita, de unde sd iau asa sumd? Eu am altda
familie, un copil de doi ani, trebuie sa am trei locuri de muncd pentru a pldti asa
sumd. Judecdtoarea a decis sd nu fie nici pe a mea, nici pe a ei, si a stabilit cate 900

lei de copil” (11_6_D).
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In unele situatii particulare sotii sunt impusi si solicite pensie de
intretinere copiilor in cadrul casatoriei. Rezultatele studiului au permis
conturarea principalelor cauze care conduc la aparitia unei asemenea situatii:

e Dorinta puternica de a pastra familia. "Ele considerd cd aceasta este
o rdtdcire a sotului si cd va reveni in cadrul familiei. Nu recurg la divort, sperdnd
cd vor reuni familia” (1_E]_8);

e Consumul de alcool. "Pentru copil se retin banii automat, cum el
primeste salariul, ca sd nu reuseascd sd-i cheltuie pe bauturd” (1_.E_9); "In cazul
in care pdrintele se tine cu amdndoud mdinile de pahar, se solicitd pensie de
intretinere in cdsdtorie” (1_JC_2);

e Achitarea intentionata a pensiei de intretinere a copilului din noua
casatorie cu scopul de a-i achita celui din prima casatorie o pensie mai redusa;

¢ Influenta stereotipurilor din societate "nu divorteaza de vazul lumii”.
”[n 2014 am avut un caz cdnd fata nu dorea sd divorteze, dar i-am fiicut cerere de
chemare in judecatd pentru incasarea pensiei de intretinere. Argumentul ei era cd
ii este rusine de pdrinti si de rude cd va divorta, chiar dacd el nu dormea acasd, dar
asa le face mai rdu copiilor” (I_E_10). Mai multe tipuri de studii confirma faptul
ca femeile sunt oarecum predispuse sa aiba o mai mare responsabilitate pentru
succesul relatiilor de familie si experienta emotiilor negative mai intense (cum
ar fi rusine si vinovitie) atunci cand intalnesc dificultiti in relatii. In cele din
urma, psihologii cred ca femeile, mai mult ca barbatii, sunt socializate pentru a
judeca propria lor valoare in raport cu succesul lor in cadrul relatiilor
interpersonale si se confrunta cu pierderea respectului de sine in cazul in care
aceste relatii se clatina?s. lar presiunea sociala pentru a fi o mama perfecta poate
duce multe femei casatorite sa faca o decizie economica riscantd, sa renunte la

munca remunerata si sa stea acasa cu copiii lor.

25 McMullen Judith G. Alimony: What Social Science and Popular Culture Tell Us About Women,
Guilt, and Spousal Support After Divorce, p. 62-63.
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In opinia unor executori judecatoresti, o parte din mame solicitd pensia
de intretinere cu scopul de a-si "intoarce sotul inapoi”.”Eu ii chem si discut ca sd
nu aibd de suferit copilul. Md strddui ca el sd inteleagd cd are de pldtit pentru
copil. Ea trebuie sd inteleagd cd noi ne axdm doar pe incasarea pensiei de
intretinere nu si la alte relatii. Cu pdrere de rdu, unele urmdresc si alte scopuri in
cadrul incasdrii pensiei de intretinere. Eu insd, ca executor, nu pot sd impun omul
sd trdiascd cu altcineva. Ei singuri trebuie sd-si remedieze relatiile” (1_E]_9).

Obligatia de intretinere a parintilor fata de copiii minori se stinge odata
cu Implinirea de catre copil a vastei de 18 ani. La prezenta unor conditii,
dreptul de a primi intretinerea de la parin{i o au si copiii majori care au
implinit varsta de 18 ani. In situatia in care existd unele datorii la achitarea
pensiei de Intretinere, obligatiunea debitorului de a le achita ramane si dupa
implinirea majoratului.

In ceea ce priveste continuarea oferirii pensiei de intretinere in perioada
studiilor dupa varsta majoratului, lucrurile sunt divizate. Astfel, unii judecatori
admit continuarea obligarii parintelui sa achite pensie, iar altii nu. Acest aspect,
de asemenea, se hotiriste prin intermediul instantei de judecata. ”In situatia in
care copilul merge la studii universitare, nu activeazd in cdmpul muncii, mama
poate sd se adreseze si sd solicite sd suporte si aceste cheltuieli. Este modificare
in Codul de Procedurd Civild. Noi am avut o lege bund, fiindcd instanta prevedea
pand la atingerea majoratului sau pdnd la finalizarea studiilor, dar nu mai mult
de 22 de ani. Acum este o modificare si prevede doar pdand la majorat. In situatia
in care copilul merge la studii, unica posibilitate este doar prin instanta” (1_]_9).
"Eu nu incadrez aici studiile. Am avut o astfel de cerere si am refuzat. Si eu tot am
fost studentd, dar lucram noaptea. De la 18 ani omul este major si pdrintii nu mai
sunt obligati sa-l intretina” (1_]_6). Unii experti sunt de parere ca judecatorul la
acest aspect trebuie sa se conduca de propria convingere, luand in consideratie

mai multe aspecte. "Dupd 18 ani copilul sd se intretind de sine stdtor, copilul
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trebuie deprins cu munca. Din principiu sd nu-i dai pensia de intretinere dupd
18 ani tot nu este corect, mai ales cdnd copilul este sdrguincios, invatd bine.
M-as uita si la note, cum invatd el, respectiv dacd este sdrguincios trebuie
sd-1stimuleze. Dacd este la frecventd redusd, atunci banii nu o sd-I ajute cu nimic,
o0 sd meargd in cluburile de noapte si o sd-i cheltuie. Noi am avut astfel de caz
cand tata a intretinut copiii pand la 24 sau 25 de ani, el mai avea incd alti trei
copii, i-a fost greu, dar acolo mama a fost tare insistentd. In rezultat, la copii
s-a dezvoltat parazitismul. Nu trebuie de insistat ca sd le dea bani, adicd pensie
de intretinere” (1_]_7).

Debitorii, de asemenea, sunt divizati in sustinerea ideii de acordare a
pensiei de intretinere pana la atingerea majoratului de catre copii. Astfel, o
parte sunt contra si altii pro. "Cred, cd pdnd la 18 ani este bine, dupd aceastad
vdrstd eu, de exemplu, dacd voi putea, ii voi ajuta. In cazul in care vdd cd merge
pe un drum gresit (are probleme cu politia, savdrseste infractiuni), desigur ca
nu l-as ajuta” (11_4_D). "Eu consider cad tatdl trebuie sd ajute copiii si dupd 18
ani. Bursa de student este micd, iar cheltuieli sunt multe” (11_10_D). "Dupd
implinirea majoratului - totul depinde de ce face copilul dupd aceasta. Dacd
este student, normal cd ar mai trebui de intretinut” (11_6_D).

Articolul 75 alin. (2) Codul Familiei prevede ca instanta judecatoreasca
poate micsora sau majora cuantumul cotelor pensiei de intretinere stabilite
pentru copiii minori, {inand cont de starea materiala si familiala a parintilor
si de alte circumstante importante.

In practica judecitoreasci cotidiani se atestd dificultiti la segmentul
aplicarii art. 75 alin. (2) din Codul Familiei, in acest sens au fost oferite
explicatii elocvente la notiunile: starea materiala si familiala a parintilor si
alte circumstante importante. Starea materiala reprezinta situatia
socioeconomica a persoanei (parinte) determinanta pentru Intretinerea unei

vieti decente pasibile stabilirii in rezultatul identificarii tuturor bunurilor
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imobile si mobile detinute in proprietate, a veniturilor ob{inute din activitati
generatoare de profit, precum si a factorilor ce influenfeaza nemijlocit
aspectul economic al persoanei (ex. capacitatea de munca, studiile etc). Starea
familiala defineste conjunctura si relatiile persoanei (parintelui) in interiorul
comunitatii umane in care coabiteaza, intemeiate prin casatorie sau izvorata
din rudenie, de exemplu numarul copiilor si persoanelor aflate la intretinere.
Sintagma alte circumstante importante extinde sfera de aplicare a art. 75 din
Codul Familiei pentru ipotezele nereglementate de lege insa care se pot ivi in
cadrul examinarii unor litigii de acest gen, lasdnd o marja de apreciere
instantei de judecata (de exemplu chestiuni de ordin medical)?2é.

De reguld, micsorarea cuantumului se poate face numai in cazuri cand
exista careva motive temeinice, spre exemplu: a) parintele obligat sa
plateasca intretinerea are gradul I sau II de invaliditate si ca rezultat nu mai
poate activa in campul muncii, ceea ce a dus la micsorarea veniturilor lui;
b) debitorul are mai multi copii sau alte persoane (parinti, sot) care este
obligat sa le intretina si ei sunt mai putin asigurati decat copilul care primeste
intretinerea in cuantumul stabilit initial. Aceste circumstante au intervenit
mai tarziu decat data stabilirii intrefinerii; c) copilul care primeste
intretinerea s-a angajat in campul muncii si are un venit suficient pentru
intretinere, iar parintele obligat este somer sau starea sanatatii nu-i permite
sa practice o munca mai bine platita; d) parintele cu care copilul locuieste este
asigurat foarte bine, iar cel care plateste intretinerea se afla intr-o situatie
materiala grea. Pot fi luate In consideratie si alte circumstante pe care
instanfa judecatoreasca le va considera intemeiate pentru micsorarea

cuantumului intretinerii incasate pentru copilul minor.

26 Recomandarea nr. 92 din 19 septembrie 2016 Cu privire la examinarea de catre instantele de
judecata a litigiilor ce au ca obiect modificarea cuantumului pensiei de Intretinere a copilului
minor prin prisma art. 75 din Codul Familiei.
www.jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=141
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Doar unul dintre pdrinti a relevat ca a cerut prin intermediul instantei
de judecata majorarea sumei. "Initial s-a stabilit o sumd fixd de 124 lei pentru un
copil de doi ani. La vdrsta de cinci ani a copilului am cerut majorarea sumei prin
Judecatd pdnd la 1000 lei, insd suma a fost injumadtatitd, fiind stabilitd doar 500 lei
lunar si pe care nu o primesc regulat” (11_26_C). Unele creditoare nu solicita
majorarea pensiei de intretinere din cauza ca nici suma prevazuta anterior nu se
achita. "El si asa are datorie de 80000 lei pe o perioadd de 60 de luni”.

Cererile de diminuare a pensiei de Intretinere a copiilor sunt depuse in
majoritatea situatiilor atunci cand fostii soti se recasatoresc si apar alti copii.
"Am avut un caz cdnd persoanei i-a fost stabilitd obligatia de a pldti pensia de
intretinere de 2000 de lei pe lund, fiindcd erau 2 copii, si el a depus cerere pentru
diminuarea cuantumului pensiei, sd fie 500 de lei de copil. Din observatiile
proprii era o chestiune de principiu, adicd pentru ce sd-i pldtesc ei atdt. El a
angajat un avocat. Pentru mine era straniu, cd nu avea bani pentru copiii sdi,
dar a angajat un avocat. Si acesta se pldteste cu 3000-4000 de lei. Observi unde
este vorba de neputintd financiard si unde este chestiune de principiu. Parcd
observatia datd este pur subiectivd, dar cred cd are dreptul la viatd. Iti faci o
concluzie: cum el este imbrdcat, ce telefon are, poti sd-ti dai seama de un anumit
nivel financiar care il are omul. Nici un judecdtor n-o sd-ti spund in fatd ce
observad. Clar cd nu in baza acestor lucruri hotdrdste instanta, dar influenteaza
decizia” (1_]_4). "Am avut o cerere de diminuare parvenitd de la tata. Dar i-am
respins-o, fiindcd partea adversd a adus probe cd dumnealui detine imobile, cote
de teren in localitate rurald. Persoana obiectiv ar putea sd valorifice economic
imobilele date pentru a achita pensia la copii. Mi s-au prezentat certificate cd
copiii au probleme de sdndtate si atunci a fost luat totul in cumul” (1_]_5).

Conform expertilor intervievati, cei mai multi judecatori in situatii de
solicitare a diminuarii pensiei de intretinere se straduie sa mentina totusi

suma stabilita anterior. "Tata a venit si a spus cd are mai multi copii, alte



56 Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

interese. Noua lui sotie a adus o listd cu cheltuieli reale pe care le suportd.
Noi hotdrdm in interesul copiilor, si chiar dacd nu majordm sau diminudm,
incercdm sd pdstrdm si sd nu inrdutdtim situatia” (1_]_6).

O parte din debitori si creditori nu se adreseaza in instantele de judecata
pentru diminuarea, respectiv majorarea pensiei de Intretinere din cauza
cheltuielilor exagerate. "Da, cereri de majorare sunt foarte putine. Oamenii sunt
disperati si cheltuielile pentru procesele de judecatd sunt mari. Ei trebuie sd
meargd la avocat, sd achite avocatul. Foarte multi vin numai sd se consulte si nu
merg mai departe in instantd” (1_E_10).

Unii avocati au prezentat cazuri cand creditorii intervin cu cereri de
anulare a pensiei de intretinere din cauza abuzurilor fostilor soti de a prelua
copiii pentru a nu achita pensie de Intretinere si a ingradi accesul mamei la
ei. "Se incasau 2900 lei pentru 3 copii. Tatdl abuziv a luat copiii la el si nu-i da
mamei. A mers in instantd sd anuleze decizia de incasare de la el a pensiei de
intretinere, cd copiii sunt cu el. Instanta i-a respins cererea, i-a spus sd fie bun
si sd-i dea mamei, pentru cd decizia este ca copiii sd stea cu mama. Faptul cd tu
tii copiii cu tine si vrei sd anulezi pensia de intretinere, aceasta este chestia ta.
Astfel, s-a acumulat o datorie de 80000 de lei si nu vrea sd o achite, motiv pentru
care a inceput lupta pentru copii. De mai mult timp copiii sunt cu el si-i
monteazd negativ impotriva mamei. Nu-i permite sd se vadd cu ei singurd, fi
urmdreste. Urmdrindu-i, ei trebuie sd facd ceea ce le-a spus tatdl lor. Mama a
spus cd refuzd pensia de intretinere, a zis cd va merge la executor sd scrie refuz,
dar a apdrut orgoliul tatdlui de a se rdzbuna si el deja nu mai vrea” (I_E_2).

Executorii, ca si judecatorii, au mentionat ca unii debitori incearca sa
creeze o impresie falsa despre statutul lor economic. "Uneori aspectul inseald,
el poate sd vind la tine intentionat imbrdcat prost, asta nu inseamnd cd el nu
poate sd pldteascd pensie de intretinere. Dacd ai mdini, ai picioare, trebuie sd

muncesti si sd platesti” (I_E]J_4).
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In cadrul studiului, in trei cazuri creditorii au mentionat cd debitor este
mama. Datele studiului au evidentiat ca in cadrul acestora de asemenea se
inregistreaza restante la achitarea pensiei de Intretine. Acest aspect este
confirmat si de opiniile expertilor. “La 200 de dosare, unul dintre debitori este
mama. Noi considerdm cd in asa cazuri mama este alcoolicd. Dar am situatii
cand mamele sunt in toatd firea” (I_EJ_4). Unii executori au subliniat ca
observa ca sunt in crestere dosarele In care mama este debitor, indeosebi din
cauza implicarii lor In procesul migrational. "Nu achitd nici ele, nu stiu ce se
petrece cu femeile. Chiar s-a ajuns pdnd la decdderea mamelor din drepturile
pdrintesti. Nu se prezintd, nu reactioneaza...”(1_E]_6).

Stabilirea si incasarea pensiei de intretinere este o problema de drept
cu adevarat anevoiasa, care presupune atat implicarea cadrului legislativ, cat
si a factorului moral, caracteristic acestui tip de litigii. Pensia de intretinere
este obligatia fundamentald morala si materialda a persoanei aflate in
raporturi de rudenie, casatorie si alte raporturi similare celor de rudenie.
Contributiile financiare ale parintelui non-custodial au o importanta cruciala

fiindca ele completeaza venitul necesar pentru cresterea unui copil.
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2.2. SISTEMUL DE EXECUTARE A PENSIEI
DE INTRETINERE A COPIILOR
CU PARINTI DIVORTATI

Modul de incasare a pensiei de intretinere tine si de sistemul de
executare reglementat de Codul de Executare al Republicii Moldova. In ceea
ce priveste procedura judiciara si intentarea procedurii de executare silita a
hotararii judecatoresti privind incasarea pensiei de intretinere, concomitent
cu procedura extrajudiciara, creditorul intretinerii are doua optiuni de a
solicita instantei de judecata sa-i fie dispusa incasarea pensiei de Intretinere:

e cererea prin care creditorul solicitd instantei de judecata sa emita
ordonantd judecatoreascad, aceasta fiind conditionatd, si anume - pretentia tine
de incasarea pensiei de Intretinere a copilului minor care nu necesita stabilirea
paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau atragerea in proces a
unor alte persoane interesate. Mai mult, creditorul urmeaza sa indice in cerere
date privind data, luna si anul nasterii debitorului, domiciliul acestuia, precum si
locul lui de munca cu anexarea actelor cu privire la veniturile sale;

e alta optiune a creditorului de a fi dispusa incasarea silita a pensiei
de intretinere este adresarea in procedura contencioasd, cu emiterea unei
hotarari judecatoresti In baza careia se elibereaza titlul executoriu.

Atat titlul executoriu eliberat in baza hotararii judecatoresti, cat si
ordonanta judecatoreasca reprezintd documentul executoriu pentru
incasarea siliti a pensiei de intretinere. in temeiul acestor documente
executorii poate fi intentata procedura de executare. Ordonanta sau
hotdrarea judecatoreasca prin care paratul este obligat la plata pensiei de
intretinere urmeaza a fi executate imediat, potrivit prevederilor art. 256 al
Codului de Procedura Civila. Avand in vedere faptul ca este una din

principalele garantii de apdrare a intereselor copiilor si a altor membri
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ai familiei, executarea hotararilor judecatoresti prin care a fost stabilita
obligatia de plata a pensiei de intretinere necesita o atentie deosebita.

Expertii considera ca se ajunge la executarea pensiei de intretinere in
situatia In care parintii manifesta refuz de a se implica in asigurarea
financiara a copilului. ”Persoanele care vor sd aibd grijd de copii nici nu ajung
la executor, se inteleg verbal. Dacd ambii participd la educatia copilului, atunci
nu mai apare necesitatea ca cineva cuiva sd pldteascd si nici nu se mai
adreseazd in instantd” (1_E]_8).”0 parte din persoane nici nu ajung in etapa de
executare si inteleg in ce constd divortul. Inteleg cd trebuie sd pldteascd pensia,
sd-si mai vadd copilul din cdnd si sd mai contribuie la educatia lui. Ei se inteleg
intre ei, achitd benevol” (I_E]_1).

Conform regulii generale, documentul executoriu se prezinta spre
executare de catre creditor, acesta, pornind de la principiul disponibilitatii,
este liber sa depunda documentul executoriu la orice executor judecatoresc.
In cazul documentelor executorii privind incasarea pensiei de intretinere,
instanta de judecata poate prezenta din oficiu titlul executoriu spre
executare. In cazul in care documentul executoriu este expediat spre
executare de catre instanta de judecatd, acesta va fi remis executorului
judecatoresc in a carui competenta teritoriala, stabilita de camera teritoriala
a executorilor judecatoresti, se afla domiciliul debitorului2?.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in data de 14 decembrie
2017 a declarat?® drept neconstitutionale prevederile art. 15 alin. (2)
lit. d) din Codul de Executare, care se refera la situatia expusa mai sus,

reamintind concomitent, ca anterior a fost emisa o adresa, prin care s-a

27 Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.112.

28 Curtea Constitutionald. Hotarare pentru Controlul Constitutionalitatii unor prevederi ale
articolului 60 alin. (3) si alin. (3%) din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24
decembrie 2004. Chisindu, 15.01.2013. http://constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=109
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retinut necesitatea instituirii unei obligatii In sarcina creditorului de a soma
debitorul asupra executdrii benevole a documentului executoriu pana la
intentarea procedurii de executare silitd. Drept urmare, reiesind din
respectiva constatare a Curtii Constitutionale, documentele executorii,
obiectul carorail constituie incasarea pensiei de intretinere, vor fi prezentate
spre executare de catre creditor, pornind de la principiul disponibilitatii si
tinaind cont de competenta teritoriala a executorilor judecatoresti
reglementata la art. 30 alin. (1) al Codului de Executare.

De asemenea, Curtea a hotarat ca pana la reglementarea de catre
Parlament a termenelor de executare benevold, inainte de transmiterea
documentului executoriu pentru executare silita, se va aplica termenul
de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii pentru executarea benevol3,
similar termenului prevazut de articolul 60 alin. (3) din Codul de Executare.
In acest context, creditorul documentului executoriu privind incasarea
pensiei de intretinere, urmeaza sa respecte obligatia aferenta somarii
debitorului asupra executdrii benevole a documentului executoriu pana la
intentarea procedurii de executare si sa anexeze confirmarea acestui fapt la
momentul inaintarii documentului executoriu spre executare.

Documentul executoriu privind urmarirea platilor periodice isi mentine
valabilitatea 1n cursul Intregii perioade in care urmeaza sa se efectueze
platile, iar termenul de 3 ani pentru depunerea documentului executoriu se
aplica fiecarei plati periodice in parte, iar curgerea lui incepe de la scadenta
fiecarei plati.

Intentarea procedurii de executare este precedata de prezentarea
documentului executoriu spre executare in original. Temei pentru intentarea
procedurii de executare privind incasarea pensiei de intretinere, reiesind din
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 39 din14 decembrie 2017 constituie

cererea creditorului.
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Un aspect asupra caruia consideram oportun a ne expune reprezinta
elementul de extraneitate in contextul Incasarii pensiei de intretinere. Drept
urmare, conform art.19 alin.(1) din Constitutie, cetatenii strdini au aceleasi
drepturi si Indatoriri, ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege. In acest sens, regimul juridic al strainilor, se bazeazd pe principiul
regimului national, consfintit in norma constitutionalda enuntata, ceea ce
inseamna c3a, in conformitate cu art.454 alin.(1) al Codului de Procedura
Civila, acestia sunt in drept sa se adreseze in instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor lor
legitime si beneficiaza (inclusiv inaintarea actiunii privind Incasarea pensiei
de intretinere) in fata instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova de
aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii procedurale (inclusiv de achitare a
pensiei de intretinere), ca si cetatenii Republicii Moldova, in conditiile legii2°.

In situatia incasarii pensiei de intretinere si in eventualitatea existentei
elementelor de extreneitate esentiale sunt instrumentele internationale
privind cooperarea judiciard si anume: instrumentele internationale
aplicabile, cu vocatie universald, si aici ne referim la Conventia privind
obtinerea pensiei de intrefinere in strdinatate, Incheiata la New York, la 20
iunie 1956, ratificata prin Legea nr.88-XVI din 20.04.2006, in vigoare pentru
Republica Moldova din 19.05.2006 si instrumentele internationale regionale
- Conventia de la Minsk cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civila, familiala si penala din 22.01.1993, care trateaza aspectul
obtinerii pensiei de intretinere in strainatate. Printe conventiile bilaterale
care constituie fundamentul juridic privind obtinerea pensiei de intretinere
in strdindtate sunt Tratatul intre Republica Moldova si Republica Lituania cu

privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civil3, familiala

29 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitiei nr. 3 din 25.04.2016 cu privire la practica
judiciara de examinare a pricinilor civile cu elemente de extreneitate, modificata prin Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.14 din 16.10.2017.
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si penald din 09.02.1993; Tratatul intre Republica Moldova si Republica
Letona cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie
civila, familiala si penala din 14.04.1993; Tratatul intre URSS si Republica
Socialista Cehoslovaca privind asistenta juridica si raporturile juridice In
materie civild, familiala si penald, din 12.08.1982, tratat pus in aplicare prin
succesiune in raporturi intre Republica Moldova si Republica Ceha; Acordul
intre Republica Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridica in
materie civild, comerciala si penala din 22.05.1996; Tratatul intre Republica
Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile
juridice in materie civila, familiala si penalda din 25.02.1993; Tratatul intre
Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice in
materie civila si penala din 13.12.1993; Tratatul intre Republica Moldova si
Republica Azerbaidjan cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in
materie civila, familiala si penala din 26.10.2004.

Partile in procedura de executare privind incasarea pensiei de
intretinere sunt persoanele fizice - creditorul si debitorul, care dispun de
urmatoarele drepturi consfintite in art. 44 din Codul de Executare, si anume:

a) sa ia cunostinta de materialele procedurii de executare;

b) sa faca extrase si copii de pe materialele procedurii de executare;

c) sa depuna cereri si demersuri;

d) sa participe la actele de executare;

e) sa-si prezinte argumentele si considerentele asupra tuturor
chestiunilor;

f) sa dea executorului judecatoresc explicatii verbale si scrise;

g) sa faca obiectii Impotriva cererilor, argumentelor si considerentelor
celorlalti participanti la procedura de executare;

h) sa solicite recuzarea executorului judecatoresc;

i) sa incheie tranzactii;
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j) sa se expuna asupra apartenentei si valorii bunurilor urmarite;

k) sa conteste actele executorului judecatoresc.

Dupa primirea documentului executoriu, executorul judecatoresc
emite, In conditiile art. 60 al Codului de Executare, incheierea privind
intentarea procedurii de executare, care este expediata partilor in procedura
de executare in decurs de 3 zile din momentul emiterii, Insotita de borderoul
de calcul al cheltuielilor de executare.

Executorul judecatoresc poate refuza intentarea procedurii de
executare numai daca: documentul nu este de competenta sa; termenul de
prezentare a documentului spre executare a expirat; documentul nu este
intocmit in conformitate cu prevederile art.14 din Codul de Executare;
documentul este inaintat de persoana care nu are Iimputernicirile respective
stabilite In modul prevazut de legislatie.

In scopul asigurarii executirii, odatd cu intentarea procedurii de
executare, executorul judecatoresc intreprinde un sir de masuri prevazute la
art. 63 al Codului de Executare (actiuni in vederea stabilirii locului de trai si
de munca al debitorului). Daca in rezultatul masurilor intreprinse de
executorul judecatoresc nu a fost posibila identificarea locului de trai sau
de munca a debitorului, se va recuge la formularea demersului in instanta
de judecata in vederea anuntarii acestuia in cautare3?. Cautarea debitorului
persoana fizica se efectueaza de catre organul afacerilor interne in a carui
raza teritoriala se afla ultimul domiciliu al debitorului. Unii executori
judecatoresti au mentionat ca pentru a gasi debitorii apeleaza si la retele de
socializare. ”Pe o persoand am citat-o pe facebook din America. In unele cazuri
ajutd si aceastd metoda” (1_E]_6).

In termenul stabilit de executorul judecatoresc in incheierea privind

30 Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.112.(art. 72).
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intentarea procedurii de executare, partile sunt obligate sa se prezinte in fata
executorului judecatoresc pentru a li se comunica drepturile si obligatiile,
inclusiv fiindu-le propusa posibilitatea de conciliere sau, dupa caz, de
determinare a modalitatii de executare si/sau a consecutivitatii de urmarire
a bunurilor debitorului. In cazul in care partile convin asupra conditiilor de
executare, executorul judecatoresc intocmeste un proces-verbal in care
indica aceste conditii, ele devenind obligatorii pentru parti.

Executorul judecatoresc este forta coercitiva a statului, poate
intreprinde masuri de executare silitd si de constrangere, dar el primordial
este si mediator. El este un mediator postjudiciar, adica dupa instanta de
judecata el inca o data mai acorda posibilitatea partilor de a se Impaca.
Potrivit expertilor intervievati, reusita concilierii este asigurata frecvent de
implicarea creditorului si debitorului. "Multe se rezolvd daca creditorul este
activ. De multe ori se intdmpld cd sotul si sotia nu vor sd se intdlneascd. La
procedura de conciliere executorul judecdtoresc invitd pdrtile in scopul oferirii
posibilitdatii acestora de a stabili, de comun acord, modalitatea de executare a
documentului executoriu, conform cdruia acestia figureazd in calitate de pdrti,
plasdnd in prim plan interesul superior al copilului. Fiindcd finalitatea este
intretinerea copilului, copiii sunt ai lor, nu ai executorului” (1_E]J_7). Procedura
de conciliere a partilor poate fi reluata la orice etapa a procedurii de
executare, la cererea unei parti in procedura de executare.

Este imperios necesar de mentionat, Codul de Executare reflecta doua
situatii ce pot aparea in rezultatul petrecerii procedurii de conciliere:
determinarea modalitatii de executare si consecutivitatea de urmarire a
bunurilor debitorului. Logica acestor considerente rezulta din coroborarea
prevederilor art. 62 alin (3) al Codului de Executare, care statueaza ca
,in cazul in care pargile au convenit asupra incheierii unei tranzactii,

executorul judecatoresc intocmeste un proces-verbal in care consemneaza
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conditiile tranzactiei, acest proces-verbal servind drept temei pentru
incetarea procedurii de executare” si prevederile art.111 al Codului Familiei,
care expres prevede temeiurile stingerii obligatiei de intretinere. Astfel,
norma precitata stipuleaza: ,plata pensiei de Intretinere, in baza hotararii
instantei judecatoresti, inceteaza in cazurile:

a) atingerii de catre copil a varstei de 18 ani sau obtinerii de catre acesta
a capacitatii depline de exercitiu sub varsta de 18 ani;

b) adoptiei copilului care primeste pensia de intretinere;

c) casatoriei descendentului inapt de munca;

d) restabilirii capacitatii de munca a persoanei care primeste pensia de
intretinere;

e) recasatoririi fostului sof inapt de munca care primeste pensia de
intretinere;

f) decesului creditorului intretinerii sau al debitorului Intretinerii;

g) anularii hotararii judecatoresti privind incasarea pensiei.”

Concomitent, este de mentionat ca in cazul Incetdrii procedurii de
executare in legatura cu aprobarea tranzactiei de impacare pe cazurile de
percepere a pensiei de Intretinere, procesul verbal capata autoritatea lucrului
judecat si potrivit art. 11 al Codului de Executare, este un document
executoriu. Legiuitorul a prevazut si cazurile In care partile cu rea credinta au
purces la incheierea tranzactiei de impacare, fara ca ultima sa produca efecte
juridice, sau in virtutea altor imprejurari, ultima nu poate fi executata. Din
ratiunea celor expuse, legislatia prevede unele derogari de la norma generala,
si anume: in cazul incetarii executarii din motiv ca intre debitor si creditor a
fost incheiata o tranzactie, documentul executoriu se restituie creditorului cu
o mentiune despre incheierea tranzactiei si nu instantei de judecata, cum se
procedeaza in celelate cazuri de Incetare a executarii.

In cazul in care debitorul nu-si onoreaza obligatiunile asumate conform
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tranzactiei, creditorul, In limita termenului de prescriptie, poate pretinde
reluarea procedurii de executare. In asemenea caz, procedura de executare va fi
intentata la cererea creditorului, care va contine alaturat procesul-verbal de
aprobare a tranzactiei de impdacare si documentul executoriu restituit In original.

Toti judecatorii intervievati au mentionat ca odata cu pronuntarea
hotararii de judecata ei explica fostilor soti ca ar fi bine ca hotararea sa fie
executatd benevol, ca sa nu ajunga titlul la executor, fiindca implica cheltuieli
suplimentare de executare. Executorii judecatoresti de asemenea au
mentionat ca au multe situatii cand aduc partile la tranzactii si incheie
procedura. "Prin tranzactie stabilim faptul cd debitorul va achita pensia,
stabilim o anumitd sumd lunard, indicdm la ce cont, sau poate direct sd se achite
in numerar si la ce datd. Respectiv ei pe viitor se conduc de aceste date. Eu, in
asa situatie, incetez procedura in baza art. 83 litera b” (1_E]_10).

Forma frecventa de executare a documentelor executorii privind
incasarea pensiei de intretinere, de reguld, este una din urmatoarele:
urmadrirea salariului si a altor venituri, urmarirea bunurilor debitorului.
Conditia obligatorie de realizare a primului mod de incasare a pensiei de
intretinere este existenta locului de munca permanent al debitorului si
dispunerea de un salariu si/sau alte venituri stabile. Astfel, in cazul in care
debitorul este angajat in campul muncii, executarea hotararii judecatoresti se
efectueaza prin urmarirea atat a salariului, cat si a altor venituri, care in
conditiile legii pot fi urmarite. In cazul in care debitorul nu dispune de salariu,
precum si In cazul in care se inregistreaza restanta la plata pensiei de
intretinere, bunurile debitorului sunt supuse urmaririi silite.

Specific procedurii de executare a documentului executoriu privind
incasarea pensiei de intretinere este faptul ca in cazurile in care debitorul este
angajat in campul muncii, executorul judecatoresc expediaza documentul

executoriu la locul de munca al lui, cerand sa se efectueze retinerile cuvenite
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si sa se trimitd creditorului sumele retinute. Indicatiile executorului
judecatoresc privind cuantumul retinerilor din salariu ori din alte venituri sunt
obligatorii, iar admnistratia de la locul de munca al debitorului nu este in drept
sa modifice sau sa neglijeze indicatiile executorului judecatoresc. Veniturile din
care poate fi refinuta pensia de intretinere sunt: salariul, sporurile si adausurile
la el, recompensa anuala primita in rezultatul activitatii anuale a unitatii, plati
de stimulare etc. Creditorul va fi informat de catre executorul judecatoresc
despre expedierea documentului executoriu la locul de munca al debitorului
pentru efectuarea retinerilor din salariul ultimului.

Administratia organizatiei care a efectuat retinerea in baza
documentului executoriu este obligatd sa comunice, In termen de 5 zile,
executorului judecatoresc si creditorului despre concedierea debitorului,
precum si noul lui loc de munca sau noul domiciliu daca acesta este
cunoscut3l. Debitorul este obligat sa comunice, in termen de 5 zile,
executorului judecatoresc schimbarea locului de munca sau a domiciliului,
precum si schimbarile din componenta bunurilor si a veniturilor. Astfel,
debitorul este obligat sa declare toate bunurile sale, care prin prisma art. 284
al Codului Civil semnifica totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele, apartinand
unor persoane fizice si juridice determinate32.

Stabilirea unui termen fix si restrdns pentru comunicarea acestor
informatii executorului judecatoresc este cauzata de necesitatea asigurarii
promptitudinii procedurii de executare si identificarii operative a
veniturilor/bunurilor debitorului. In caz de concediere a debitorului,

intreprinderea sau institutia remite documentul executoriu executorului

31Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.112.

32Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, Nr. 82-86.
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judecatoresc, indicand suma retinerilor efectuate si, dupa caz, restanta.
Controlul asupra efectudrii corecte si prompte a retinerilor din salariu si din
alte venituri ale debitorului revine executorului judecatoresc. Procedura de
control se initiaza la necesitate din oficiu de catre executorul judecatoresc sau
la solicitarea scrisa a partii in procedura de executare.

Dispozitii similare sunt cuprinse in art.100 din Codul Familiei, care
stabileste ca ,patronul este obligat sa retina lunar pensia de Intretinere din
salariul si/sau din alte venituri ale debitorului intretinerii si sa o transmita
sau sa o transfere, din contul acestuia, creditorului intretinerii intr-un termen
de cel mult 3 zile de la data fixata pentru plata salariului si/sau a altor
venituri, in baza:

e contractului privind plata pensiei de intretinere, autentificat notarial;

e titlului executoriu;

e cererii debitorului intretinerii.

Creditorul va fi informat despre expedierea documentului executoriu
spre executare. Executorul judecatoresc este obligat sa verifice sistematic
corectitudinea retinerilor din salariu si din alte venituri ale debitorului in
baza documentelor executorii expediate pentru efectuarea refinerilor din
salariu, precum si daca sumele retinute au fost transferate corect si la timp in
contul sau la adresa creditorului, despre acest fapt se intocmeste procesul-
verbal corespunzator33. Pentru neexecutarea cerintelor executorului
judecdtoresc, precum si pentru nerestituirea documentului executoriu
executorului judecatoresc, dupa eliberarea debitorului din serviciu, pentru
prezentarea de date incorecte privind veniturile debitorului, pentru retineri
incorecte cu derogari de la indicatiile executorului judecatoresc, precum si
pentru alte incdlcari, persoana responsabila poate fi sanctionata in

conformitate cu art. 319 al Codului Contraventional al Republicii Moldova.

33Comentariul Codului de Executare al Republicii Moldova. Chisinau, 2010, p. 211
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Organizatia care a primit documentul executoriu este obligata sa-1
inregistreze si cel tarziu a doua zi sa-l transmita sub semnatura persoanei
responsabile (numita prin ordinul administratiei) in contabilitate (sectia
financiard). Contabilitatea va inregistra documentele executorii parvenite
intr-un registru special, asigurand evidenta retinerilor si transferurilor catre
creditor. In termen de 3 zile contabilitatea va instiinta creditorul si executorul
judecatoresc despre parvenirea documentului executoriu cu completarea
avizului de primire.

Incdlcarea prevederilor legale de citre persoanele cu functii de
raspundere (conducatorul, contabilul unitatii unde este angajat debitorul),
cat si de insusi debitor duce la aplicarea fata de persoanele culpabile a
raspunderii Tn modul stabilit de legislatie (amend3d, penalitate, recuperarea
daunei materiale etc.). Tragerea la raspundere a persoanelor indicate in lege
insa nu scuteste debitorul de plata pensiei de intretinere.

Modul de Incasare a pensiei de intretinere si a restantelor la pensie este
reglementat de Codul Familiei. Astfel, pensia de intretinere urmeaza a se
incasa de la data indicata in hotarare sau de la data prezentarii documentului
executoriu de citre creditor spre executare siliti34. In cazul in care creditorul
nu a prezentat titlul executoriu/ordonanta spre executare sau daca instanta
a eliberat cu intarziere documentul executoriu, cuantumul restantei se
stabileste de catre instanta de judecata la cererea motivata a creditorului.
Daca documentul executoriu este in proces de executare, cuantumul restantei
la plata pensiei alimentare va fi stabilit de catre executorul judecatoresc
pentru toata perioada aflarii acestuia la executare (de la data ultimei
depuneri a documentului spre executare silitd). Pentru perioadele anterioare,

creditorul are dreptul la inaintarea unei cereri in instanta de judecata, la fel

3¢ Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.112.
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ca siln cazul in care acesta nu este de acord cu restanta stabilita de executorul
judecatoresc in incheierea motivata.

Pensia de intretinere se va Incasa in cuantumul sumei stabilite de
instanta de judecatd, indiferent de veniturile oficiale ale debitorului. In caz ci
debitorul nu este de acord cu cuantumul sumei, acesta are dreptul de a
contesta hotdrarea judecatoreasca in termenele stabilite de lege.

Daca instanta a hotarat Incasarea unei cote din toate veniturile
debitorului si debitorul nu este angajat, executorul va dispune debitorului
achitarea pensiei de intretinere, reiesind din cuantumul salariului mediu pe
tara, stabilit de catre Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, lunar.

In cazul in care se constati existenta restantei la plata pensiei,
executorul va solicita de la debitor acte confirmative ale veniturilor sale
pentru perioada formarii restantei, precum si dovezi ale achitarii pensiei de
intretinere, in vederea intocmirii unei Incheieri motivate pentru stabilirea
restantei la plata pensiei de intretinere. Daca debitorul nu a fost angajat In
campul muncii sau nu a beneficiat de prestatii sociale in perioada in care s-a
format restan{a sau nu a prezentat acte ce confirma salariul si/sau alte
venituri ale sale, cuantumul restantei la pensia de intretinere se determina de
catre executorul judecatoresc pornindu-se de la salariul mediu pe tara
existent la momentul determinarii restantei. Pentru verificarea tuturor
veniturilor debitorului, executorul judecatoresc este in drept sa solicite
printr-o interpelare o informatie ampla de la Serviciul Fiscal de Stat pentru a
afla sursele de venituri primite si impozitele achitate la buget.

Conform art. 103 din Codul Familiei, daca debitorul intretinerii nu are
salariu sau alte venituri, fie ca acestea sunt insuficiente pentru a-si onora
obligatia, pensia de intretinere se va Incasa din mijloacele banesti depuse de
catre debitor in institutiile financiare sau transmise organizatiilor comerciale

si necomerciale, cu exceptia cazurilor cand aceste mijloace le-au fost
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transmise In proprietate. Daca debitorul nu dispune de astfel de mijloace
banesti sau daca dispune de ele, dar acestea sunt insuficiente pentru a-si
onora obligatia, pensia de intretinere se va incasa din contul tuturor
bunurilor mobile si imobile ale debitorului care pot fi urmarite. Urmarirea
bunurilor si a mijloacelor banesti ale debitorului se face in modul prevazut de
legislatia procesuala civila3> si cea executionala.

Astfel, intru executarea hotararilor judecatoresti si in temeiul incheierii
de calculare a restantei (ramase in vigoare), in cazul in care debitorul nu este
angajat in campul muncii si nu dispune de surse financiare pentru acoperirea
restantei, executorul judecatoresc poate purcede la executarea silita din
contul bunurilor debitorului (mobile, imobile) prin aplicarea sechestrului,
evaluarea si comercializarea lor conform regulilor generale de urmarire a
bunurilor previzute de Codul de Executare. Insi de cele mai multe ori
debitorul intreprinde diferite masuri pentru a se eschiva de achitarea datoriei.
"Moldovenii sunt foarte inventivi. De exemplu, eu md duc la fata locului sa aplic
interdictie pe bunurile imobile, dar nu mi se permite, trebuie sd fac intrare fortatd
prin instantd. Te duci la domiciliul lui, dar el deja a scos toate bunurile si le-a dus
de acasd. Lasd o masind de spdlat stricatd si un boiler stricat. Sau a fdcut un
contract de arendd pe bunurile sale si le-a dat unei persoane. Va dati seama cd
trebuie sd te adresezi in instantd ca sd vezi de unde au ei bunurile respective si de
ce s-a ajuns la aceasta. Contestd procesele-verbale, procedura examindrii avand
o duratd de ani de zile. Interesant cd bunul cela peste un an de zile nici nu are
valoarea ceea cu care I-ai evaluat. Cand il vinzi, nu acoperi nici a zecea parte din
datorie. Mai mult tine de constiinta umand si nimeni nu poate sd se implice aici”
(ILEJ_5). Cei mai multi executori judecatoresti intervievati au mentionat ca nu

au ajuns totusi pana la privare de bunuri costisitoare, spre exemplu imobil, din

35 Codul Familiei al Republicii Moldova nr. 1316 din 26.10.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.210.
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cauza neachitdrii pensiei de intretinere. "Cum aplici sechestru pe unele bunuri
(masind, televizor), persoanele gdsesc bani. Ei inteleg cd bunurile se vdand la pret
mai mic decdt le-ai cumpdrat” (1_E]_3).

Daca starea materialda si familiala a debitorului intretinerii face
imposibila lichidarea restantei la pensia de Intrefinere, instanta
judecatoreasca, la cererea acestuia, In baza unor motive temeinice, este in
drept sa-l elibereze de plata restantei respective sau s-o micsoreze. Unii
experti intervievati au prezentat situatii cand din cauza neputintei financiare
a debitorilor ei nu recurg la aplicarea unor sanctiuni. "Am un dosar
contraventional privind neplata pensiei alimentare. Executorul s-a adresat in
instantd ca sd fie sanctionat, eu am respins cererea datd, fiindcd a venit
persoana, mi-a prezentat certificat cd el are epilepsie. De vreo 10 ani el primeste
pensie de invaliditate. El a declarat cd lucreazad periodic si pldteste cat poate -
20-50 de lei. Eu am considerat cd acolo nu era vorba de o contraventie. Intr-
adevdr, persoana era in incapacitate de a pldti. Cum sd pldtesti din pensie de
invaliditate de 600 sau 800 lei? Trebuie sd te raportezi la fiecare situatie in
parte si sd vezi dacd are sau nu are de unde pldti” (1_]_8).

Vom concretiza ca Codul Familiei (art. 106) diferentiaza raspunderea
debitorului intretinerii pentru nerespectarea termenelor in dependenta de
forma de plata a pensiei de intretinere. Astfel, daca pensia de intrefinere se
plateste in baza unui contract incheiat intre parti, raspunderea va fi aplicata
in conformitate cu prevederile contractului privind plata pensiei de
intretinere. Acestea pot fi diferite: penalitati in anumite marimi sau in forma
de amendad, transmiterea unui bun in contul restantei etc. Daca contractul
privind plata pensiei de intretinere nu contine prevederi privind
raspunderea, se aplica prevederile Codului Civil privind raspunderea pentru
neexecutarea obligatiilor. Daca cel obligat sa plateasca intrefinerea plateste

in baza unei hotarari a instantei judecatoresti si restanta la pensia de
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intretinere a rezultat din culpa lui, persoana in cauza va plati creditorului
intretinerii o penalitate In marime de 0,1 la suta din suma restantei pentru
fiecare zi de Intarziere. Creditorul intretinerii este in drept sa ceara repararea
daunei cauzate prin intarzierea executarii obligatiei de intretinere din culpa
debitorului, daca aceasta nu a fost acoperita prin plata de penalitati. Este
important sa subliniem ca suma restantei la pensia de intretinere se va achita
chiar si in cazul cand copiii minori au implinit varsta de 18 ani.

Cuantumul retinerilor din salariu si din alte venituri se calculeaza din
suma pe care debitorul urmeaza sa o primeasca. Din salariul si din alte
venituri ale debitorului pot fi retinute, in baza unui document executoriu, nu
mai mult de 20%, iar in baza citorva documente executorii - nu mai mult de
50% din cuantumul lor pana la achitarea deplina a sumei urmarite.

Daca pensia de intretinere nu s-a incasat din culpa debitorului
intretinerii, restanta se retine pentru toata perioada anterioara. Suma
restantei se determina pornindu-se de la cuantumul pensiei de intretinere
stabilit de instanta judecitoreasca. In situatia in care debitorul nu a lucrat in
perioada In care s-a format restanfa sau nu a prezentat actele ce confirma
salariul si/sau alte venituri ale sale, cuantumul restantei la pensia de
intretinere se determina de catre executorul judecatoresc pornindu-se de la
salariul mediu pe tara la data determinarii restantei. Daca partile nu sunt de
acord cu suma restantei calculate sau situatia financiar-materiala a
debitorului nu permite achitarea restantei calculate, ele sunt in drept sa se
adreseze cu o cerere in judecata pentru a se stabili suma concreta a restantei.

Daca creditorul a retras documentul executoriu si procedura a fost
incheiatda, la prezentarea ulterioara a documentului executoriu spre
executare pensia de Intrefinere se incaseaza de la data prezentarii
documentului executoriu, iar cuantumul restantei se stabileste de catre

instanta de judecatd, la cererea creditorului, in modul stabilit de Codul
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Familiei. In cazul in care documentul executoriu este in proces de executare,
iar pensia de Intretinere nu a fost retinutd, cuantumul restantei se determina
de catre executorul judecatoresc pentru toata perioada anterioara printr-o
incheiere motivata.

Cazurile in care executorul judecatoresc nu mai este competent
teritorial de a executa documentul executoriu sunt urmatoarele:

e debitorul si-a schimbat locul de trai sau de munca in afara Camerei
teritoriale 1n care activeaza executorul;

e documentul executoriu a fost primit cu incdlcarea competentei
teritoriale;

e sau la cererea motivata a creditorului documentul executoriu va fi
stramutat, de catre executorul judecatoresc prin emiterea unei incheieri, care
poate fi contestata in instanta de judecata.

Dupa ramanerea definitiva a Incheierii, executorul judecatoresc
transmite documentul executoriu, impreuna cu copia de pe procedura de
executare, anexand borderoul de calcul al cheltuielilor de executare.
Executorul judecatoresc care a primit documentul executoriu dupa
stramutare intocmeste un act de preluare a executarii, copia pe care o remite
partilor in procedura de executare si executorului judecatoresc de la care a
preluat documentul executoriu. Toate actele de executare efectuate anterior
stramutdrii documentului executoriu au efect juridic deplin.

Cum s-a mentionat mai sus, In cazul in care nu este posibila incasarea
pensiei de intretinere din veniturile debitorului, executorul judecatoresc va
recurge la urmarirea bunurilor lui. Astfel, pentru a preintdmpina disparitia sau
distrugerea bunurilor ori diminuarea activului patrimonial al debitorului,
legiuitorul a prevazut in favoarea creditorului, si a pus la dispozitia executorului
judecatoresc, anumite mijloace de natura sa indisponibilezeze si sa conserveze

bunurile care formeaza obiectul litigiului. Utilizarea lor garanteaza posibilitatea
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executdrii hotararilor judecatoresti obtinute de catre reclamant.

In conformitate cu art. 63 Codul de Executare, in scopul asigurarii
executdrii documentului executoriu, odata cu intentarea procedurii de
executare executorul judecatoresc este In drept:

a) sa aplice sechestru pe mijloacele banesti sau pe bunurile debitorului;

b) sa interzica debitorului de a savarsi anumite acte;

c) sa interzica altor persoane de a transmite debitorului bunuri sau de
a indeplini fata de el alte obligatii.

Un aspect important ce poate influenta executarea dosarelor ce tin de
pensia de intretinere este participarea creditorului la aplicarea sechestrului de
catre executorul judecatoresc. "Momentul cand executorul merge la fata locului
unde locuieste debitorul pentru a-i face inventarierea bunurilor, iardsi trebuie sa
fie asistat de cdtre creditor. Bunurile care se sechestreazd urmeazd a fi luate la
pdstrare de creditor. Nu o sd le ia executorul in spate. Trebuie sd fie asigurat cu
hamali, transport si toate aceste lucruri sunt puse pe seama creditorului”
(ILEJ_5). Executorul judecatoresc aplica sechestru pe bunuri si atunci rolul
creditorului este foarte important de a determina unde se pastreaza bunurile
acestea, care este valoarea bunurilor, sa coordoneze data si modalitatea de
vanzare a bunurilor - prin licitatie publica sau magazin de comision.

Potrivit opiniilor expertilor intervievati, jumatate din dosarele ce
vizeazd pensia de Intretinere se pun in executare prin intermediul
executorilor judecatoresti, desi aceasta presupune achitarea de catre debitor
a unei taxe de 10% din suma. "Sunt taxe de intentare a procedurii si taxe de
arhivare care trebuie achitate. Le achitd creditorul la momentul intentdrii. Mai
sunt si taxe postale, cheltuieli legate de asigurarea si aplicarea sechestrului la
bdnci si alte institutii, taxd de conciliere, care costd 300 de lei. In cazul pensiei
de intretinere nu poti sd urmadresti cheltuielile de la creditor, el este absolvit de

ele, le urmdresti de la debitor” (1_E]_5). "Acele 10% se achitd executorului chiar
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si atunci cdnd nu sunt restante. Legea prevede a incasa 10% din suma stinsd.
Atdta timp cat este la executare, executorul judecdtoresc are grija de dosar.
Asta inseamnd a verifica dacd debitorul a achitat sau nu corect. Atunci cdnd se
achitd o pdtrime, calculeazd contabila si o datd la un semestru executorul
verificd dacd s-a calculat corect. Trebuie sd tii cont si de faptul dacd persoana
in cauzd pleacd peste hotare si din ce surse se efectueazd pldtile” (1_E]_6).

Din considerentul ca aceasta plata este una sociald, ar fi bine sa fie
redusa sau sa fie suportata de catre stat. "Statul nu le achitd salariu
executorilor si ei trebuie sd si-1 facd din procedurile de executare. Poate sd se
achite mai putin, dar deloc nu, nu este corect. Si munca executorului este foarte
complicatd si stresantd. Nu fiecare om intelege cd trebuie sd achite acesti bani.
Oamenii sunt nervosi, nu vor sd se despartd de bani, mai ales atunci cdnd li se
aplica sechestru pe bunuri, li se ridicd bunurile. Eu sunt pe pozitia cd munca
fiecdrui om trebuie achitatd, pldtitd adecvat, dacd vrem sd avem rezultate.
Dacd statul considerd cd nu ar trebui sd incaseze asa sume, atunci statul trebuie
sd achite executorului in locul debitorului, dar nu sd-I oblige sd facd munca
gratis” (1.J_10).

Documentele executorii privind incasarea pensiei de iIntretinere se
executa succesiv prin prestatii periodice si avand in vedere ca documentul
executoriu privind urmarirea platilor periodice isi mentine valabilitatea in
cursul intregii perioade in care urmeaza sa se efectueze platile, acest lucru
denota aflarea respectivei categorii de documente executorii in executare pe
parcursul mai multor ani. Situatia data este demonstrata si de indicatorii
statistici referitori la documentele executorii privind incasarea pensiei de
intretinere aflate in gestiunea executorilor judecatoresti in perioada anilor
2013-2016. In urma generalizdrii practicii de executare vizavi de
documentele executorii privind incasarea pensiei de intretinere, s-a stabilit

ca In perioada anului 2013 1n gestiunea executorilor judecatoresti s-au aflat
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circa 31,8 mii documente executorii, dintre care 2,2 mii au fost incheiate pana
la finele anului, iar 27,1 mii au ramas in restanta. In anul 2014, executorii
judecatoresti au instrumentat circa 32,6 mii dosare de executare privind
incasarea pensiei de intretinere, dintre care 1,8 mii au fost incetate in aceeasi
perioada, 28,2 mii fiind ramase in restanta. in perioada anului 2015, in
gestiunea executorilor judecatoresti se aflau 34,6 mii dosare de executare
privind Incasarea pensiei de intretinere, fiind inregistrata o crestere fata de
perioada analogica a anului 2014, cand acest indicator constituia 32,6 mii. Din
totalul documentelor executorii privind incasarea pensiei de Intretinere aflate in
gestiune In anul 2015, circa 2,2 mii dosare de executare au fost incetate,
indicatorul restantei constituind cifra 30 mii. La inceputul anului 2016, in
gestiunea executorilor judecatoresti se aflau 34,2 mii documente executorii
privind Incasarea pensiei de Intretinere, stabilindu-se ca din totalul
documentelor executorii aflate in gestiune doar in contextul a circa 5,3 mii
dosare de executare au loc plati regulate de catre debitori, circa 7 mii de debitori
ai dosarelor de executare privind Incasarea pensiei de intretinere isi exercita
obligatia de plata neregulat si cu intarzieri, iar circa 8 mii debitori, In pofida
masurilor intreprinse, nu isi exercita obligatia de plata a pensiei de intretinere.
Motivele pentru care parintii aleg sa primeasca pensia de intretinere
prin intermediul executorilor judecatoresti se refera la siguranta si
veridicitatea informatiilor. "Oamenii aleg prin executori ca acestia sa le ducd
toate evidentele, sd le achite corect. Din momentul cdnd nu stii care este salariul
lui, nici nu stii cdt va constitui acea % care trebuie sd ti-o achite” (1_E]_4). Una
din responsabilitatile executorului judecatoresc consta in controlul periodic
asupra veniturilor debitorului. "Se urmdreste daca din toate veniturile ii sunt
retinute debitorului pldtile, dat fiind faptul cd legislatia in vigoare prevede
anumite categorii de venituri care nu pot fi urmdrite de executorul judecdtoresc

si nu in toate cazurile contabilitatea agentului economic unde activeazd
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debitorul tine cont de aceste venituri” (I_E]_5).

O buna parte din experti considera ca aceste dosare sunt neatractive si
dificil de executat pentru executorii judecatoresti din urmatoarele
considerente:

e lipsa veniturilor debitorilor. "[ntr-o tard sdracd cu oameni sdraci, care
trdiesc sub limita traiului decent, nu au loc unde sd se angajeze, respectiv i
debitorii sunt sdraci’ (1_J_3). "Oamenii nu au de lucru, 183 de dosare avem de
acestea. Dacd nu are bunuri, nu prea vdad cum s-ar putea impune sd achite
pensie de intretinere. Noi verificdm, calculdm restantele, dar dacd el nu este
angajat, ne stopam. El ne spune cd el nu are ce pldati” (1_E]_6). "Sunt cazuri cand
vrei sd scoti banii de la tine din buzunar si sd i dai creditoarei, fiindcd nici nu
ai de ce sd te atingi acolo in casd, nu ai ce sd mai iai §i sd vinzi - murddrie,
mizerie. Oamenii trdiesc foarte greu. Vedeti, nu este economie, este sdrdcie”
(ILE]_7). "Doamna tot scria sd execut in termen, dar cum sd execut dacd el nu
are nimic si este alcoolic” (1_LE]_9). "Inainte se executa 100%, fiindcd toti lucrau.
Acum, conditiile economice sunt nefavorabile” (I_E]_4).

e ascunderea bunurilor/veniturilor reale ale debitorilor. "Majoritatea
debitorilor ascund veniturile precum ascunde toatd lumea de la noi din tard,
adica 99%. Executorului ii vine foarte greu sd identifice toate veniturile lui.
Oficial el primeste 2500 de lei, dar nu stie cat angajatorul ii achitd real
Cand persoana munceste peste hotare, executorul chiar nu poate sti care este
venitul lui” (I_E]_9).

ein frecvente situatii executorii judecatoresti suporta cheltuielile de
executare sau chiar creditorii/creditoarele. Unii executori au recunoscut ca
mai multi creditori care vor sa-si incaseze sumele contribuie ca executorul
judecatoresc sa se deplaseze la fata locului, suporta cheltuielile pentru
deplasare, citare, reprezentare in instanta de judecata. "Pentru fiecare

document scris la avocat trebuie sa pldtesti cel putin 500 de lei. Executorul



Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 79

judecdtoresc face 36 de documente cu diferit continut. Ele sunt obligatorii in
cadrul unei proceduri de executare. Nimeni nu-i compenseazd aceste cheltuieli.
In situatia cand mamele vor ca executorul mai operativ sd lucreze, trebuie sd
suporte aceste cheltuieli - de iesire la fata locului, de expediere a corespondentei,
plicuri, hdrtie, pentru cd statul nu subventioneazd costurile respective” (I_E]_10).
"Majoritatea nu achitd, noi citdm, calculdm restantele, ii instiintdm, dar din
partea lor - nimic. Noi suntem obligati sd intreprindem careva mdsuri mdcar
formal, intr-o anumitd perioadd sd fie citat, preintdmpinat. Noi ramdnem numai
cu cheltuieli sau foarte greu le recuperam” (I_E]_3).

e volumul mare de lucru pe care il presupune executarea dosarelor ce
tin de pensia de intretinere. "Cdnd fmi mai vine un asa dosar, md gdndesc cd
iar o grdmadad de lucru si nu stiu care este rezultatul, e nepldcut cdnd nu se
executa” (I_E]_9).

e numdrul mare de dosare de solutionarea carora sunt responsabili
executorii. "Eu am un sector in orasul Cahul si incd 20 de sate, e foarte mult
pentru un specialist” (I1_E]_6).

e cheltuielile financiare mari pe care le presupune activitatea
executorului judecatoresc. Exista unele aspecte particulare ce tin de activitatea
executorului judecitoresc. Intr-un birou nu pot si activeze 2 executori, fiindcd
exista secretul convorbirii si procedura de reconciliere, trebuie sa fie
confidentiala. Nimeni nu vrea sa cunoasca relatiile familiale sau financiare ale
cuiva. Lucrul executorului este mai mult pe teren, de aceea el trebuie sa asigure
functionarea biroului, sa aiba cancelarie, contabil, fiindca e vorba de plati,
incasari, eliberari, un asistent - per total trebuie sa fie patru oameni. "Dacd
fiecare ar fi pldtit cu 2500 de lei, toti ar spune cd sunt pldtiti foarte putin. Plus la
acestea, mai pune si 42% de impozit. In realitate costurile care s-au estimat acum
pentru intretinerea unui birou sunt de 36000 lei lunar” (I_E]_1).

e comportamentul indecent al debitorilor. "Uneori nici nu stii cum sa
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explici si sd ajuti. El venea la mine si se comporta cu mine urdt, md insulta, striga
sd nu scriu nimic” (I_E]_3).

Alti experti, din contra, au mentionat ca aceste dosare sunt o sursa de
venit sigura si permanenta. "Noi avem executori recent angajati si am spus ca
pensia de intretinere sd fie datd lor, fiindcd ei au mai mult timp liber. Dar ceilalti
executori nu vor sd le transmitd, fiindcd aceasta inseamnd investitii, ei spun cd
acesta e banul lor” (1_EJ_10). Executorii judecatoresti intervievati constata ca
aceste dosare sunt specifice, din considerentul ca necesita a fi supravegheate
in continuu, lunar.

In conformitate cu rezultatele studiului cantitativ, pensia de intretinere
se executd In 41,7% din situatii. Debitorii, Intr-o masura mai mare, sunt
multumiti de implicarea executorilor judecatoresti in solutionarea dosarelor
ce tin de pensia de intretinere. Foarte multumiti si multumiti de implicarea
executorilor judecatoresti s-au aratat 69,6% din debitori si numai 37,6% din
creditoare. Foarte nemultumite sunt creditoarele, carora debitorii nu le
achita pensie de Intretinere sau o achita sporadic. O alta categorie sunt
nemultumite fiindca au avut o experienta negativa cu executorii: "nu mai am
nevoie de executor judecdtoresc, este inutil si corupt, a prezentat dovezi false in
instanta” (11_24_C). "Dupd ce am spus cd fostul sot nu pldteste pensia,
executorul m-a mintit si mi-a intors documentele, luindu-I de la evidentd sd
achite” (11_19_C).

In cadrul interviurilor individuale debitorii au prezentat si situatii
reusite de conlucrare cu executorii judecitoresti. "In cazul meu, executorul
este o doamnd feministd inrditd. A fost asa un caz cdnd i-am pus restrictii sd
plece peste hotare, a venit sd md roage ca sd-i anulez restrictia ca sd poatd
pleca. Am fost la executor impreund cu el, dar doamna m-a sfdtuit sd nu cad de
acord nici intr-un caz, cdci altd metodd nu voi avea sd pot scoate banii de la el

care se cuvin copiilor. El este tatd si trebuie sd fie responsabil, sd se gadndeascd
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la ce mdndnca copiii, cu ce se imbracd. Nu i-am scos interdictia, am ascultat
executorul, iar peste cdteva zile mi-a spus cd el a achitat datoria si pot sd merg
sd-mi iau banii. Vreau sd zic cd doamna executor este bravo, intelege cum se

cresc copiii si este de partea femeilor” (11_1_C).
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Fig. 5. Aprecierile respondentilor cu privire la nivelul de implicare
a executorilor judecatoresti in solutionarea dosarelor ce tin

de achitarea pensiei de inretinere

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor

cu parinti divortati” (2016).

In opinia expertilor, nemultumirea creditorilor fati de activitatea
executorilor judecatoresti este generata de o multitudine de probleme ce
apar in activitatea acestor specialisti, precum:

e imposibilitatea executorilor judecatoresti de a aplica debitorilor
diverse interdictii (de a pleca peste hotare etc.). "Noi nu avem drepturi depline
ca sd-i interzicem deplasarea peste hotarele tdrii sau altceva, pentru aceasta
trebuie sd ne adresdm in instanta de judecatd. Noi si asa avem multe drepturi,

legislatia a fost modificatd recent si s-au luat din toate sistemele de executare,

este una destul de bunda” (I_E]J_8).
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e aflarea peste hotare a debitorilor. ”"Cdnd debitorul se afld peste hotare,
executorul judecdtoresc este in dificultate de a satisface toate solicitdrile
creditorului” (I_E]_6).

e dificultati in conlucrarea cu o parte din angajatorii la care muncesc
debitorii. Faptul ca executorii judecatoresti au posibilitatea de a verifica daca
debitorul este angajat in diverse baze de date de care dispun le mai
diminueaza din aceasta dificultate. "Noi facem interpelare, pe urmd emitem
incheierea pentru retinere cu indicarea sumei, la ce modalitate, la care
conturi ale creditorului, la ce termen. Mai greu cooperdm cu SRL-urile si
intreprinderile individuale, fiindcd ele se opun controlului. Tu vii, dar el nu
aratd si nu face nimic” (1_E]_9).

e reticenta populatiei In a conlucra cu executorii judecatoresti. ”Frecvent
trebuie sd perfectdm procese-verbale si aici iar apar impedimente, fiindcd ele se
fac cu martori si asistenti. In oras poti sd gdsesti doi oameni, dar oricum oamenii
spun cd nu semneazd. In sat, in general nu ai ce face, fiindcd toti sunt rude sau
toti sunt beti de dimineata” (I_E]J_6). "Cu oamenii de la sat vorbesti, iar ei nu
inteleg ce le spui. Nu stiu cu ce cuvinte sd vorbesc ca ei sd inteleaga” (1_E]_3).

e nivelul de perceptie a debitorilor vizavi de indeplinirea obligatiei de a
achita pensie de intretinere. "Foarte putine persoane am care vin o datd la
jumadtate de an si prezintd dovezi cd achitd sau trimit pe altcineva in locul lor
sd prezinte dovezile” (1_E]_7).

Unele persoane au chiar perceptii eronate despre activitatea
executorilor judecatoresti. "0 parte din oameni spun cd executorii trebuie sd
fie ca racketul din anii *90, de exemplu, sd le pund la debitori degetele intre usd.
Sunt chestiuni spuse dur, dar oamenii oscileazd intre doud extreme - vor si
repede si fard consecinte” (I_E]_10). Or procedura de executare se axeaza pe
respectarea drepturilor partilor. In cadrul acestei proceduri partile trebuie si

ia cunostinta, sa participe la actiunile de executare, sa-si expuna
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considerentele de a contesta in instanta, totul - in ansamblu, este un intreg
mecanism complicat.

In ceea ce priveste aprecierea activititii executorilor judecatoresti,
opinia avocatilor si judecatorilor in unele cazuri este negativa, fiindca in
practica lor au avut situatii cand dosarele ce vizau pensia de intretinere erau
neglijate din cauza retributiei neesentiale. "Eu am avut un caz cdnd pensia
a fost trimisd spre executie in anul 2007, dar pand in anul 2013 nimeni nici nu
s-a interesat de acel dosar pdnd nu am inceput a face interpeldri” (I_E_1).
Executorii considera ca astfel de situatii nu pot sa existe, din cauza c3,
conform regulamentelor in vigoare, ei sunt obligati sa Intreprinda sistematic
diverse actiuni. " Executorul judecdtoresc este obligat sd intreprindd mdsuri din
15 in 15 zile, ceva trebuie sd miste, sd acceseze o informatie pe dosar. In cazul
in care nu intreprinde mdsuri de executare, el este pasibil de rdspundere.
Rdspunderea poate fi materiald, disciplinard, dar poate fi si mai gravd. Exista
Colegiul Disciplinar care examineazd chestiunile disciplinare legate de
abaterea executorului judecdtoresc. Legea spune cd, dacd sunt anulate 20% din
actele executorului judecdtoresc, licenta ii poate fi retrasa” (1_E]_2).

Mai mult decat atat, o parte din judecatori considera ca reforma
sistemului de executare nu a adus rezultate semnificative. "Eu am o pozitie
separatd privind reforma executdrii, cdci pe unii i-a fdcut oligarhi. Nu se meritd,
ei castigd foarte multi bani, practic pentru nimic. Executorul niciodatd nu-i in
minus, aceastd schemd este fdcutd perfect pentru dansii. Tu, ca creditor, trebuie
sd-i avansezi lui cheltuielile. Din punctul meu de vedere, s-a exagerat cu
cuantumul, onorariile executorilor. Sincer sd vd spun, raportat la efort, nu cred
cd meritd. Este o eroare cd i-a fdcut privati, in Rusia, Ucraina executorii in
continuare sunt publici, iar in multe state functioneazd sistemul mixt. Cu privire
la specificul pensiei de intretinere, ar trebui sd fie unele diferentieri” (1_]_1).

Alti specialisti, dimpotriva, considera ca din momentul in care sistemul
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de executare a devenit o institutie privatd, situata s-a imbunatatit in ceea ce
priveste executarea hotararilor judecatoresti datorita urmatorilor factori:

¢ modificarea modalitatii de Intreprindere a masurilor. ”Cdnd executorii
erau publici, era un dezastru general. Dar acum, pe cdt e posibil, ei executd.
Existd si un termen de executare” (1_JC_2). "S-a schimbat modalitatea de
intrepindere a mdsurilor, atragerea la raspunderea penald nu era” (1_E]_7).

e schimbarea modului de salarizare. "Inainte, cdnd eram la stat se achita
numai 5%, care se ducea la stat, si noi aveam un salariu lunar de 2000 de lei, nu
aveam nici un stimul de a rezolva cazul” (1_E]_10). ”"Pand la reformd categoria
datd de documente chiar era neatractivd. Ca sd impui un executor judecdtoresc
sd lucreze cu pensia de intretinere, trebuia in plin sens al cuvantului sd iai biciul
si sd mergi cu verificdri, sanctiuni, controale. Astdzi, chiar dacd lumea se mai
pldnge cd nu se incaseazd, eu cred cd petitiile la capitolul dat s-au redus de vreo
5 ori. Anterior erau foarte multe petitii/adresdri din partea cetdtenilor.
Respectiv si in cazul pensiei de intretinere numdrul adresdrilor a scazut de 5
ori. Executorul lucreazd mai activ §i cu categoria aceasta de documente”
(ILE]_2).

e facilitarea lucrului executorilor judecatoresti prin crearea conditiilor de
lucru. ”A fost destul de greu de a pune pe roate noul sistem privat, fiindcd executorii
nu au avut resurse financiare, au avut nevoie sd investeascd in mobilier, tehnicd.
Acum el isi fac retele informationale interne, programe care sd le usureze volumul
de lucru. Multe din documente se fac sablonat. Asta urgenteazd procesul de lucru
si, ca rezultat, si executdrile sunt mai eficiente” (1_E]J_10).

Una din problemele identificate in activitatea executorilor judecatoresti
cu privire la supravegherea incasarii pensiei de intretinere se refera la
cooperarea defectuoasa de colaborare dintre executori si institutiile bancare
din tara in unele cazuri. "Sunt persoane binevoitoare si care achitd regulat, dar

nu existd o interoperabilitate intre bazele de date de la bancd cu executorul
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judecdtoresc, chestii din astea, si nu se vdd achitdrile. De fiecare datd cdnd
executorul judecdtoresc nu are informatia necesard, cu toate cd nu are pldngere
din partea mamei cd tatdl nu achitd, acesta poartd persoanele pe drumuri sd vind
si sd aducd dovada. Are loc un fel de hdrtuiald a debitorilor. Drepturile copilului
sunt prioritare, dar trebuie sd fie temei ca noi sd intervenim. Pentru cd, neavdnd
pldangere din partea mamei, nu poti sd porti omul pe drumuri, pentru cd el mai
munceste, mai cheltuie un ban. In conditiile in care el are un salariu de 1000 de
lei si el achitd pensia de 300 sau 400 de lei... si tu il porti pe drumuri sd mai
cheltuie vreo 50-60 de lei. Nu-i nici un sens” (I_JC_1). Pentru a evita astfel de
situatii, dupa ce se porneste executarea dosarelor cu privire la pensia de
intretinere in cazul cand debitorul este responsabil, creditorul trebuie sa fie
informat ca poate sa ridice titlul executoriu si sa-1 depuna doar atunci cand se
inregistreaza careva retineri.

Cat priveste asistenta juridica interstatala in domeniul executarii silite
in materie de obtinere a pensiei de intretinere, atestam o reglementare cu un
grad relativ scazut. Asigurarea si recuperarea pensiei de intretinere pentru
copil de la parintii care nu se afla pe teritoriul tarii se poate realiza prin
recunoasterea si Incuviintarea executdrii pe teritoriul statului unde urmeaza
a fi efectuata executarea. Cererea poate fi depusa direct catre instanta
competenta sa solutioneze cauza prin intermediul Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova. In materie civili, autoritatea judiciara a unui stat va
putea, conform prevederilor legislatiei sale, sa se adreseze, prin Comisie
rogatorie, autoritatii competente a unui alt stat pentru a-i cere sa faca, in
limita competentei sale, fie un act de cercetare, fie alte acte judiciare. Comisia
rogatorie reprezinta o procedura utilizata pentru administrarea unor dovezi
de catre o alta instanta straina decat acea care judeca fondul litigiului. Prin
urmare, este o forma de asistenta juridica internationala care consta in

imputernicirea pe care o instanta judecatoreasca competenta dintr-un stat
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o acorda unor autoritati similare din alt stat pentru a Indeplini in locul
si In numele sau activitati procesuale referitoare la un anumit proces civil3e.

Reiesind din dificultatile practice cu care se confrunta executorii
judecatoresti la executarea documentelor executorii privind incasarea
pensiei de intretinere, unele recomandari din partea lor cu privire la
eficientizarea lucrului acestora cu dosarele ce tin de pensia de intretinere se
referd la urmatoarele aspecte:

e introducerea executarii silite, garantate de stat anumitor persoane
social vulnerabile, inclusiv celor beneficiare de pensie de intretinere. “Pdnd la
urmd statul trebuie sd aibd grija de cetdtenii sdi. Noi nu putem pune toate
costurile respective pe umerii executorului judecdtoresc. El trebuie sd pldateascd
incdperea, lumina, personalul tehnic, curierul, posta trebuie sd cumpere printer,
hdrtie, plicuri, toate acestea sunt costuri si ele nu se compenseazd. Cunoastem
statistica, cd se executd real doar 50% din numdrul total de dosare, in restul
50% raman costurile executorului” (1_E]J_2).

e suportarea cheltuielilor ce tin de administrarea dosarelor vizand
pensia de intretinere de catre autoritatea statala si ulterior recuperate
de la debitor.

e introducerea institutiei insolventei persoanei fizice. "Statul isi asigurd
mecansimul de recuperare dar nu rdspunde de solvabilitatea debitorului. Cand
debitorul este insolvabil, nimeni nu poate sd-i facd absolut nimic. In alte tdri
este dezvoltatd institutia insolventei persoanei fizice. La noi, pdnd nu se
incaseazd din persoana fizicd, executorul nu-i dd pace. Peste hotare, dacd
creditorul vede cad el este supraindatorat, atunci el solicitd sd-i fie instituit un
administrator si toate achitdrile si incasdrile merg prin acest adminstrator de

insolventd a persoanei fizice. Administratorul ii gestioneazd tot venitul lui, dar

36 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Ghid cu privire la cooperarea juridica internationald,
p.13.www. justice.gov.md/.../GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internationala.pdf
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concomitent i ingheatd toate penalitdtile, dobdnzile si el dirijeazd cui sd-i dea
pentru pensia de intretinere, pentru amendd. Nimeni nu poate sd-i facd nimic
debitorului, instituindu-se moratoriu asupra patrimoniului acestuia” (I_E]J_10).

Introducerea acestor schimbari ar contribui la faptul ca executorii
judecatoresti sa acorde o mai mare atentie dosarelor ce tin de incasarea
pensiei de Iintretinere, care sunt considerate "mai putin atractive”.
"Executorul judecdtoresc acordd o mai mare atentie dosarelor de unde el poate
incasa mai multi bani, pentru a intretine aceste dosare care sunt mai putin
atractive si care per total sunt in proportie de 60-65%” (1_E]_1).

Principiul ,,ocrotirii interesului superior al copilului” reprezinta punctul
central al vietii de familie, intrucat, oricum ar evolua relatia dintre soti si
indiferent de deciziile pe care acestia inteleg sa le ia in ceea ce priveste
relatiile personale dintre ei, va fi nevoie ca respectivele decizii sa fie luate In
asa fel incat acest principiu de drept sa nu fie Incalcat.

Datele prezentate de catre executorii judecatoresti releva ca numarul
documentelor executorii privind incasarea pensiei de intretinere este in
continua crestere. Specialistii in domeniul executarii apeleaza la intreg spectrul
masurilor legale si necesare pentru aducerea la indeplinire a executarii, insa ele
sunt foarte dificil de executat atunci cand debitorul nu dispune de oarecare
bunuri sau se eschiveazi de la achitarea pensiei de intretinere. In acest caz este
absolut necesar concursul organelor de drept, care nu de fiecare data
beneficiaza executorul judecatoresc. Or, potrivit art. 318, 319 ale Codului
Contraventional, actiunea sau inactiunea debitorului indreptata spre
neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare a hotararii instantei de
judecata, a documentului executoriu sau a cerintelor executorului judecatoresc
constituie contraventie. Avand la baza informatiile oferite de executorii
judecatoresti, nu au fost identificate situatii cand fiind deja aplicate In privinta

debitorului rau-platnic a prevederilor incidente din Codul Contraventional,
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solicitarii executorului judecatoresc de aplicare a prevederilor art. 320 al
Codului Penal sa-i fie dat curs, desi in actiunile debitorului, potrivit informatiilor
si materialelor prezentate organului competent de catre executorul
judecatoresc, se regasesc elementele componentei de infractiune - neexecutarea
intentionata a hotararii judecatoresti.

Respectiv, se atesta o cooperare anevoioasa Intre executorul
judecatoresc si organele de drept. Mult mai frecvente sunt situatiile cand
dosarele de executare privind incasarea pensiei de Intretinere sunt ridicate
de catre organul de urmadrire penald, nefiind restituite executorului
judecatoresc timp de cativa ani. O astfel de situatie comunicata de executorul
judecatoresc, consta In urmatoarele: organul de urmarire penala a fost sesizat
de catre tatal debitorului, invocand pretinsele actiuni ilegale ale executorului
judecatoresc admise la momentul aplicarii masurilor asiguratorii.
Necesitatea aplicarii masurilor de asigurare a executdrii, In opinia
executorului judecatoresc, a generat o restanta acumulata la plata pensiei de
intretinere pentru 44 luni, ceea ce constituia 44 mii lei. Drept urmare, in
contextul sesizarii receptionate, a fost dispusa ridicarea de catre organul de
urmarire penald a dosarului de executare (in original) in data de 17 mai 2017,
nefiind restituit pana la moment. Aceasta situatie face absolut dificila
incasarea pensiei de intretinere, executorul judecadtoresc fiind in
imposibilitate sa intreprinda actiuni in contextul acestui dosar de executare
de aproape 1 an. In atare situatie, necesiti a fi punctate urmatoarele:

- dosarul de executare vizat a fost ridicat, in contextul sesizarii organului
de urmarire penala de catre tatal debitorului, care nu este parte a procedurii
de executare si nu a justificat nici un interes legitim prin inaintarea sesizarii
impotriva executorului judecatoresc catre organul de urmarire penals;

- legalitatea actelor executorului judecatoresc, potrivit prevederilor

executionale, poate fi apreciata exclusiv de catre instanta de judecats;
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- imixtiunea in activitatea executorului judecatoresc de jure este
inadmisibila;

-in sarcina cui vor fi puse consecintele neincasarii pensiei de intretinere
si imposibilitatea executorului judecatoresc de a intreprinde actiuni de
executare timp de un an?

Pentru obtinerea rezultatului scontat al executorului judecatoresc
manifestat prin executarea documentului aflat In competenta sa si asigurarea
interesului superior al copilului, manifestat prin beneficierea de pensia de
intretinere stabilita in temeiul hotararii judecatoresti este indispensabil
efortul comun al executorului judecitoresc si organelor de drept. In aceasta
ordine de idei, accentuam ca relativ recent Codul Penal al Republicii Moldova
a fost completat cu un articol nou 201 - Exercitarea necorespunzatoare a
obligatiilor parintesti (In vigoare din 07.07.2017). Potrivit acestei prevederi,
eschivarea cu rea-vointa a parintilor de la exercitarea obligatiilor parintesti,
daca aceasta a determinat plasamentul copilului in institutii rezidentiale sau
servicii sociale de plasament, se pedepseste cu amenda in marime de la 300
la 500 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 100 la 120 de ore. Completarea Codului Penal cu articolul
201, a urmadrit stabilirea raspunderii penale pentru exercitarea
necorespunzatoare a obligatiilor parintesti sau eschivarea cu reavointa a
parintilor de la exercitarea obligatiilor de intretinere a copilului, daca aceasta
a determinat necesitatea luarii copilului din familie. Anterior, legislatia In
vigoare prevedea drept masura de influenta asupra parintilor in aceste
situatii, decaderea lor din drepturile parintesti, lucru ce nu-i responsabiliza
nici intr-un mod. Astfel, statul prelua sarcina de ingrijire a copiilor, iar
normele imperative, prin care parintii sunt responsabili de viata si

bunastarea copiilor, ramaneau declarative.
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II. APORTUL PARINTILOR DEBITORI
LA BUNASTAREA COPIILOR DUPA DIVORT

3.1. ACHITAREA PENSIEI DE INTRETINERE
COPIILOR DE CATRE PARINTII DEBITORI

Plata pensiei de intretinere suplimenteaza veniturile parintelui in
custodia caruia se afla copilul. Pe langa aceasta, achitarea pensiei de
intretinere poate facilita contactele dintre parinte si copil, adica poate fi un
bun instrument pentru imbunatatirea relatiilor dupa separarea sotilor. Acest
lucru a fost constatat si in alte studii, subliniind-se influenta celuilalt parinte
asupra bunastarii generale a copiilor si recunoscandu-se in acelasi timp ca
programele de protectie sociala au avut tendinta de a minimiza sau de a
reduce rolul tatilor in viata copiilor37.

Referindu-ne la frecventa achitdrilor, in conformitate cu opiniile
creditoarelor, doar 17,8% din totalul parintilor debitori achita pensia de
intretinere cu regularitate si numai 5% pe langa pensie mai contribuie si cu
alte ajutoare. Nu se achita pensie de intretinere, dar contribuie cu ce au in
19,4% din situatii si in 0,4% s-a oferit doar o perioada redusa imediat dupa
divort. In 23,2% din cazuri parintii debitori uneori achiti pensia de
intretinere si in 34,3% niciodati nu se achiti. In conformitate cu datele din
Tabelul 2, ponderea situatiilor de neachitare a pensiei de intretinere a copiilor
in mediul rural depaseste cu mai mult de 10% decat in mediul urban. Desi
diferenta este neesentiald, totusi proportia parintilor debitori care nu achita
pensie de intretinere copiilor in urma desfacerii casatoriei, dar contribuie cu
ceea ce au posibilitate sa le ofere, este mai mare in mediul rural decat in cel

urban.

37 Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats members de 1'Union
sous l'angle de I'égalité entre les femmes et les homes. Union Europeenne, Bruxelles, 2014, p.21.
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Tabelul 2. Achitarea pensiei de intretinere copiilor in situatii

de divort in functie de mediul de resedinta (opiniile creditorilor)
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Urban Rural Total
Achita cu regularitate 20,3 14,2 17,8
Uneori achita 25,9 19,4 23,2
Niciodata 29,3 41,2 34,3
Pe lar_lga pensia de Intretinere mai 55 43 5.0
contribuie cu ce are
Nu aC.hltffl pensie de intretinere, dar 18,6 20,4 19,4
contribuie cu ce are
A achitat doar la Inceput 0,3 0,5 0,4

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Unele creditoare in cadrul interviurilor au mentionat ca fostii soti nu
contribuie suplimentar la Intretinerea copilului. ”Foarte rar poate sd-i dea ceva,
dar si atunci numai dacd il rog. Deseori nici nu mai cer, fiindcd stiu cd va fi fard
rezultat” (11_6_C).”Fostul sot nimic nu a adus, poate o datd in cdtiva ani, ii cumpdra
cate o inghetatd, o ciocolatd. Acum patru ani, sora lui din Italia a trimis hdinute
pentru fata” (11_18_C). "Achitd o datd la 3 ani 100 de dolari” (11_7_C).

In unele situatii, cAnd contributia debitorilor este nuld la cresterea si
educarea copilului, mamele opteaza macar pentru obligarea acestuia de a
supraveghea copilul. "Am intrebat avocatul dacd pot sd oblig tatdl sd vind la copil
sd stea cu el, fiindcd imi este greu. Eu am stat chiar in spital cu depresie de sase ori
si nu avea cine sd aibd grijd. Eu cred cd pentru copiii cu nevoi speciale, dar chiar si
pentru cei sdndtosi, dacd nu achitd integral plata, atunci mdcar sd vind sd stea cu
copilul” (11_22_C). "Tatii trebuie sd fie obligati sd stea cu copilul. El imi spunea cd
nu are unde sta in Chisindu si eu trebuia sd md gandesc unde el sd stea ca sd poatd
veni la fetitd sd stea uneori cu ea. Dar dacd el nu poate sd vind, sd achite o dadacd.
Trebuie sd fii responsabil pentru copilul tdu. Mama nu are scuzd, std cu copilul si
nimeni nu isi bate capul de unde ia mancare, haine, medicamente” (11_19_C). "0

datd a zis cd o sd vind sd stea cu copilul, dar nu a venit. Eu I-am sunat - el a zis cd
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nu poate. Eu mi-am fdcut planuri (de obicei, cdnd el stdtea cu fata eu md mai
duceam sd-mi rezolv careva probleme). Sd fi stiut, poate gdseam pe altcineva sd
stea cu fata. Eu nu puteam avea incredere in el” (11_7_C).

Datele din Tabelele 2 si 3 sunt in cotradictie. Debitorii sustin ca numai
7% dintre ei nu achita niciodata pensie de Intretinere, In timp ce creditoarele
sustin in proportie de 34,3%. De asemenea, si in ceea ce priveste ponderea celor
care achita cu regularitate este diferita. Creditoarele sustin ca copilul primeste
regulat pensie de intretinere In 17,8%, iar debitorii - in proportie de 44,5%. Atata
vreme cat femeile castiga Tn medie mai putin decat barbatii si atata timp cat
femeile continua sa aleaga sa ramana acasa cu copiii mici Intr-o masura mai mare
decat o fac barbatii, pensia de intretinere va avea un rol solid In cazurile de divort.

Tabelul 3. Frecventa achitarii pensiei de intretinere a copiilor in situatii
de divort in functie de mediul de resedinta (opiniile debitorilor)

Urban Rural Total
Achitd cu regularitate 49,6 37 445
Uneori achita 36,7 50 39
Niciodata 0 13 7
Pe lar.lga pensia de Intretinere mai 13,7 0 9,5
contribuie cu ce are

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

In cadrul studiului realizat, s-a constatat ca in ingrijirea creditorilor se
aflau 791 de copii minori. In conformitate cu declaratiile parintilor creditori,
aproape fiecare al treilea copil dintre acestia nu beneficiaza de pensie de
intretinere. In literatura rusi de specialitate parintii care nu achiti pensie de
intretinere sunt numiti “neplatitori cronici”, ponderea lor fiind de
aproximativ 10%, iar in Occident acestia sunt identificati cu "dead-beat dads”.
Aproape toate tarile lumii au un strat social special de non-platitori. De obicei,
acesti debitori lucreaza fara contracte de munca, ceea ce duce la
imposibilitatea stabilirii locului lor de munca si a veniturilor. Duc un mod

antisocial de viata si, pentru a-i atrage sa lucreze, nu exista practic niciun
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mecanism juridic. Cei bogati, care nu platesc, incep sa se adauge acestui strat.
Pentru a evita plata de sprijin, ei incearca uneori sa ramana cu copiii dupa
divort3s.

Aceste date sunt In acord cu informatiile obtinute de la executorii
judecatoresti din tara. Astfel, din totalul celor 22,3 mii de dosare cu privire la
pensia de intretinere date spre executie in anul 2016 doar in 26% debitorii
achitd cu regularitate pensia de Intretinere, In 35,8% achitarile sunt
neregulate si in 38,2% deloc nu se achita pensie de Intretinere.

In Raportul anual pentru anul 2012, Centrul pentru Drepturile Omului a
abordat acest subiect, constatandu-se ca achitarea pensiilor de intretinere este
o problema acutg, astfel fiind lezat dreptul copilului la un trai decent. Pentru a
verifica gradul de realizare a titlurilor executorii, s-au analizat datele oferite de
41 executori judecatoresti. S-a constatat ca din totalul de 2696 de titluri
executorii receptionate doar 309 au fost executate. Totodata, in 113 cazuri au
fost Incheiate tranzactii de conciliere, in 40 de cazuri executarea titlurilor
executorii a fost suspendatd, iar In 196 de cazuri debitorul a refuzat sa execute
creanta. In privinta celorlalte decizii executorii judecitoresti mentioneaza cd
sunt in imposibilitate de a interveni conform competentelor, dat fiind ca
debitorii se afla in afara tarii sau nu poate fi stabilit locul de trai al acestora
pentru a pune in aplicare decizia instantei judecatoresti. Ponderea acestora
este de 2038 de titluri executorii sau 75% din totalul de 2696 de titluri
executorii receptionate de la 41 executori judecatoresti care au fost inclusi In
investigatie. In opinia avocatilor parlamentari, aceasta tendinta reprezinta o
incalcare grava a dreptului copilului la un trai decent, pentru ca in multe situatii

aceste mijloace financiare reprezinta unica sursa de existenta pentru copii3®.

38 ['ypko T. Bpak u poguTteabcTBo B Poccun. Mockga, 2008, p. 231.

39 Raport privind respectarea drepturilor omului In Republica Moldova in anul 2012. Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova. Chisinau, 2013, p.115-116.
//www.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport2012-finall.pdf
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Din totalul creditoarelor doar 8,1% au mentionat ca suma pensiei de
intretinere este suficientd pentru intretinerea copiilor. Paradoxal, dar
ponderea debitorilor care sustin aceasta opinie este considerabil mai mare,
fiind de 48%. Sumele pensiilor de intretinere de care beneficiaza parintii cu
copii divortati in majoritatea situatiilor sunt foarte modeste. Cea mai mica
pensie de intretinere a fost de 200 de lei si cea mai mare de 4000 de lei.
Valoarea medie a pensiei de Intretinere achitata de catre debitori a fost de
907 lei. Acest lucru este confirmat si de expertii intervievati. ”In putine cazuri
copiii beneficiaza de o pensie de intretinere decentd, cam in vreo 5-10%. Dacd
tatdl lucreazd, de exemplu, la bancd si are un salariu de 10000 de lei, atunci un
copil primeste 2500 de lei. Eu cred cd e bund contributia unui asemenea pdrinte.
Cel mai adesea, cea mai mare sumd pe care o stabilesc eu este de 1000 de lei in
formd de suma fixa” (I1_]_3). Acelasi lucru l-au subliniat si creditoarele in
cadrul interviurilor realizate. "Suma pensiei de intretinere este fixd - 1397 lei.
Este foarte putin, doar terapia comportamental-ocupationald a copilului costd
2000 lei, plus hrana” (11_22_C). ”In conditiile actuale, suma este mizerd si nici
nu md bazez pe ea”, "in general este suficientd, insd iarna md descurc cam greu
chiar si cu acei 2500 de lei pe care-i primesc de la fostul sot” (11_1_C), "1000 de
lei este putin, dacd analizdm preturile la hainele, produsele si medicamentele
pentru copii” (11_19_C), "de 250 de lei nici un papuc nu cumperi, dar copilul
trebuie sd se incalte cu doi papuci” (11_23_C), 350 de lei nu ajung nici pentru o
alimentare normala” (11_8_C).

In unele tiri, de exemplu in Marea Britanie, existd un plafon al plitilor
(123,65 lire sterline pe saptamana), in unele cazuri platile sunt posibile si
peste aceasta suma, daca sunt orientate spre educatia copilului0.

Juristii intervievati au mentionat ca foarte rar se intampla cand

40 PxkxaHuuuHa JI. AnmuMenThl B Poccun: aHaim3 mpo6JieM U CTpaTerusl B UHTEpecax JeTeu.
Mockga, 2012, p. 150.
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parintii-debitori constientizeaza ca cuantumul stabilit este insuficient pentru
cresterea si educatia copiilor si in rezultat ei vin cu initiativa sa achite o suma
mai mare decat cea stabilita de instanta de judecata. "Daca tatdl este de acord
sd achite mai mult, noi nu mai luadm in calcul statistica. Dar, asemenea cazuri
sunt numdrate pe degete. Din contra, avem mai multe cazuri cdnd tatii, dupd ce
se consultd cu avocatii, vin si ne spun cd nu suntem in drept sd cerem mai mult de
800 de lei si cd pe ei nu-i intereseazd cheltuielile suportate de mame pentru
copilul lor. Respectiv, noi suntem impartiali, mergem prin prisma legii si stabilim
atat cat ne permite cadrul legal” (1_]_2). Aceeasi concluzie poate fi extrasa si din
interviurile realizate cu parintii, din moment ce doar intr-o singura situatie
parintele debitor contribuie suplimentar pe langa pensia de intretinere la
cresterea si educatia copilului. "Eu mai achit lectiile de dans, de pian, deplasdrile
la competitii peste hotarele tdrii si alte necesitdti ale fetei” (11_2_D).

Unele studii internationale au evidentiat ca pe parcursul ultimelor
decenii mai putine femei care divorteaza primesc pensie de intretinere a
copilului, iar cele care primesc beneficiaza pe perioade mai scurte de timp,
sumele acordate fiind foarte modeste. Mai mult decéat atat, unele femei nici nu
sunt intelese de ce solicita suport dupa divort. Astfel, intr-o societate in care
majoritatea femeilor lucreaza, multi barbati nu se vor simti vinovati pentru
refuzul de a plati pensie de Intretinere, fortand sotiile lor sa se intretina si sa
gaseasca solutii pentru a ingriji si copiii. Mai mult decat atat, unii soti pot
considera ca pensia de intretinere poate impiedica recdsatoria lor si
sustinerea noii familii41.

In cele mai multe situatii, debitorii achitd pensia de intretinere prin

intermediul serviciilor bancare (46,8%), in aproape o treime din situatii

41 McMullen Judith G. Alimony: What Social Science and Popular Culture Tell Us About Women,
Guilt, and Spousal Support After Divorce, p. 69.
//www.scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article...
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(31,9%) aceasta se Inmaneaza personal parintelui creditor, In 18,4% din
cazuri se inmaneaza copilului si In 2,9% utilizeaza serviciile postale,
("mi-o achitd prin mandat la oficiul postal”). Ultima modalitate a fost utilizata

doar in mediul rural, in localitatile unde lipsesc institutiile bancare.

Alte motive

Nu se cunoaste motivul

Nu s-a solicitat pensie de intretinere

Nu are din ce plati

Are o alta familie

34,7
Nu doreste sa achite

30

0 5 10 15 20 25 30 35 40
= Urban O Rural B Total

Fig. 6. Motivele neachitarii pensiei de intretinere (opiniile creditoarelor)
Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Cei mai multi parinti creditori cred ca parintii debitori nu achita pensie
de intretinere din considerentul ca nu doresc (30%), proportia fiind mai
mare In mediul urban cu 10% decat in mediul rural. ”Din principiu nu doreste
sd pldteascd, iar suma nici nu este foarte mare” (11_11_C).

Crearea unei noi familii este perceputa de catre creditoare drept un
impediment pentru achitarea pensiei de intretinere in 26,5% din situatii. Desi
se atesta o diferenta neesentiald, totusi ponderea celor de la orase este mai
mare decat a celor de la sate. Datele studiului confirma ca debitorii care Inca nu

si-au format o noua familie in mai mare masura decat cei care s-au recasatorit
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sau se afla Intr-o uniune consensuald achitd cu regularitate pensia de
intretinere si mai contribuie cu ajutoare pe langa pensia de intretinere (Fig. 7).

Lipsa surselor financiare reprezinta motiv de neachitare a pensiei de
intretinere pentru 25,3% din parintii debitori. Deja la acest aspect, proportia
parintilor din mediul rural care nu-si onoreaza aceasta obligatie este mai
mare cu 10% decat a celor din mediul urban. "Nu vrea sd se angajeze la un
serviciu stabil, permanent se elibereazd, de aceea nici nu are de unde pldti”
(II_24_C). In acest context, se impune cresterea nivelului de dezvoltare
economica cu accent pe crearea de locuri de munca bine platite si dezvoltarea
programelor de stimulare a ocuparii fortei de munca.

In 12% din cazuri nu s-a solicitat pensie de intretinere, dupa cum era si
de asteptat, ponderea celor de la sat este mai mare decat a celor de la oras.
Din totalul parintilor creditori, 3,1% nu cunosc motivul neachitarii pensiei de
intretinere de citre parintele debitor. In 3,1% din situatii au fost prezentate
alte motive, fiind vorba despre decaderea din drepturi parintesti,

nerecunoasterea copilului, excluderea de la achitarea pensiei de intretinere.
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Fig. 7. Achitarea pensiei de intretinere (opiniile debitorilor)
Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).
In cadrul interviurilor individuale, persoanele intervievate in calitate de

creditori au subliniat ca fostii soti nu achita pensie de intretinere copiilor din
urmatoarele cauze:

e nepasarea acestora fata de copii. "Iubeste lucruri scumpe, cum ar fi ceas
de mdnd de 1500 lei, geacd si incdltdminte din piele naturald care sunt foarte
scumpe, telefon de 12000 lei. El se iubeste foarte mult pe sine, isi cumpdrd doar
pentru el, dar la copii... A fost chiar un caz, cd venise de peste hotare si a luat un
credit de 12 mii lei pentru telefon, dupd care a plecat, iar pdrintii lui 1i pldteau
creditul” (11_3_C). "El considerd ca copilul creste cu nimic” (11_4_C). "Pensia de
intretinere o achitd mama sotului, adicd bunica copilului, fiindcd lui ii este
totuna” (11_19_C).

e neimplicarea In munca. "Deoarece nu-i place sd lucreze, nu se mentine
pe o perioadd mai mare de timp la un serviciu” (I11_11_C). "Nu vrea sd lucreze,
de aceea si nu are din ce plati” (11_15_C).

e considera ca pensia de intretinere nu va fi destinata necesitatilor
copilului. "Crede ca banii ii folosesc nu in folosul copiilor, dar a buneilor unde
sta copilul” (11_20_C). ”Nu achitd ca sd nu-i cheltui pentru mine si spune cd o sd
pldteascd cdnd copilul o sd fie mai mare” (11_17_C).

e considera ca parintele in custodia cdruia a ramas copilul se
descurca si fara contributia lui la cresterea acestuia: "nu achitd fiindcd stie cda
bunica si mama il intretine” (11_9_C), "fi pare cd prea multi bani am de asta
nu plateste” (11_6_C).

e nerecunoasterea paternitatii copilului.

e aflarea debitorului in institutie penitenciara.

Aceleasi cauze au fost mentionate si de experti cu privire la cauzele de

neachitare a pensiei de intretinere a copiilor. "Am o mamd cu un copil cu
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dizabilitate grea, copilul este agresiv si ea nu are posibilitatea sd lucreze. Tata
nicidecum nu dorea sd achite nimic, desi ea duce o viatd tare grea. Aducea
certificate cd primeste salariu de 200 lei, am sfdtuit-o sd se adreseze in instantd
ca sd fie stabilitd pensia in sumd fixd. Ea s-a adresat, am modificat, am calculat
restanta si el oricum nu dorea sd achite. Am ajuns pdnd am aplicat sechestru pe
apartament. El venea la mine cu a doua sotie si fdcea gadldgie, aveai impresia cd
se deruleazd serialul "Santa Barbara”. S-a finalizat totusi cu achitare. Pur si
simplu nu-i inteleg pe oameni. Cu fosta sotie poti sd ai orice relatii, dar cu copilul
tdu, mai ales cdnd este asa de grav bolnav” (I_E]J_3). Refuzand sa-si asume
aceasta obligatie, isi reneaga propriul copil si contribuie in mod indirect la
deteriorarea vietii propriului copil, supunandu-l la lipsuri, griji, suparari,
frustrari si cel mai important - maturizare rapida.

In opinia debitorilor, cauzele de neachitare a pensiei de intretinere sunt
pozitionate diferit. Astfel, putin mai mult de doua treimi au declarat ca nu
achita din cauza ca nu au din ce plati, 6,3% - din cauza ca se afla in alta
localitate/tard, si restul — 10,8% pur si simplu nu doresc si achite. In acest
context, sunt relevante unele opinii ale debitorilor. ”"Mama este interesatd doar
de bani, dar nu o intereseazd soarta copilului” (11_1_D).”Eu nu pldtesc pensie, dar
fi iau in oras. Dacd i dau bani fosta sotie ii cheltuie pe lucruri inutile” (11_2_D).

Specialistii In domeniu cred ca cincizeci la suta din debitori intentionat
si voit nu achita pensia. "Eu tot nu pot sd-mi explic lucrul acesta, fiindcd e
sangele tdu, copilul tdu si tu sd te eschivezi in halul acesta si sd nu-ti onorezi
obligatiile. In societatea noastrd, un copil simte foarte mult necesitatea
financiard din partea celuilalt pdrinte. Astdzi copiii sunt adusi de pdrinti cu
masina, isi permit haine de firma” (1_E]_4).

Un factor determinant care influenteaza practica de achitare a pensiei
de Intretinere este nivelul de cultura al populatiei. "Din ceea ce am vdizut eu

din sedintele de judecatd, educatia si cultura debitorilor lasd de dorit. De
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exemplu, intr-un dosar, un tatd a fost mirat cd fosta lui sotie I-a dat in judecatd
ca de la el sd se incaseze pensie de intretinere, mentiondnd de ce este impus sd
achite, din moment ce existd hotdrdre judecdtoareascd potrivit cdreia copiii
rdmadn cu mama. Ce treabd are el cu acesti copii? latd un mod de gdndire si
educatie. Aici nu e vorba de responsabilitate, ci de cei 7 ani de acasd. Indiferent
cu cine trdieste copilul, tu trebuie sd participi la educatia acestui copil” (1_J_10).

In cateva cazuri particulare, tatidl nu achiti pensie de intretinere copiilor
din considerentul ci nu a solicitat partajarea imobilului. ”In timpul cdsniciei
am procurat o casd, la judecatd m-am dezis de pensie de intretinere si el s-a
dezis de partea lui de casa” (11_5_C). Aceasta practica nu este considerata de
catre specialisti una corecta. "Mai sunt situatii cand tatdl lasd imobilul sau
partea lui de casdi mamei, dar spune sd nu-l mai deranjeze cu pensia de
intretinere. Eu consider cd aceasta este ilegal, fiindcd ceea ce au fdcut pdrintii
nu trebuie sd fie un impediment pentru a asigura copiilor un trai decent. Dacd
mama cu tata s-au inteles, e problema lor, dar cdnd e vorba de copii, lor trebuie
sd li se asigure un trai decent” (1_]_6).

Mai multe mame au subliniat ca nu au solicitat pensie de intretinere
pentru a rupe orice legatura cu fostul sot. "Eu nu am dorit sd fie stabilita
achitarea pensiei de intretinere, nu vreau pensie, fiindcd nu vreau sd am
probleme” (11_21_C). ”"Nu doresc sd am nimic in comun cu el, de asta nici nu am
cerut pensie pentru copii” (11_15_C).

Potrivit raspunsurilor creditoarelor, fostul sot nu este multumit de modul
cum gestioneaza celalalt parinte banii in 11,1% din situatii, motivand ca:

e pdrintele cheltuie finantele obtinute nu doar pentru copil, dar si
pentru sine. ”Nu este multumit de modul cum gestionez, fiindcd considerd cd-i
achitd pentru mine” (11_7_C);

e invoca ca banii nu sunt cheltuiti pentru necesitati vitale, dar pentru

"nimicuri” si ca ei nu pot controla cheltuielile fostei sotii;
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edin cauza egoismului. "El este o persoand care crede cd doar el
gestioneazd banii corect, nu si eu” (11_2_C);

¢ in mod special nu sunt multumiti de gestionarea banilor pe care-i
platesc ca sa nu mai achite in continuare pensie de intretinere. ”Fiindcd nu ar
vrea sd achite, sustine cd nu sunt folositi pentru copii” (11_21_C).

La acest aspect, proportia debitorilor nemultumiti este mai mare de
aproape doua ori, fiind de 20,6%. "Sunt situatii cand se profitd de debitor. Sunt
unii care spun cd ei trimit bani si ea std acasd sau umbld prin discoteci si copilul
e cu bunicii. Resursele respective ei nu le pot controla si sunt folosite si in scopuri
personale. Nu trebuie sd generalizdm, dar mai sunt si asa situatii” (1_JC_1). In
acest sens ei pot solicita, prin intermediul instantei de judecatd, un raport cu
privire la modul in care este cheltuit sprijinul pentru copii.

Sentimentele de rusine si vinovatie care le sunt caracteristice mai
multor femei in timpul si dupa divort le poate afecta capacitatea lor de a
urmdri pensia de intretinere, contribuind astfel la un nivel scazut
probabilitatea primirii. Sentimentul de rusine este generat de faptul ca nu s-
a reusit sa se atinga viziunea societatii de sotie/mama perfecta sau casatorie
reusita. Acest lucru contribuie ca ele mai dificil sa poata negocia cu succes
pensia de intretinere a copiilor, acceptand chiar si rezultate nefavorabile42.

In conceptia creditorilor, doar 30,7% din debitori au posibilitatea de a
le acorda sprijin suplimentar pentru cresterea copiilor. Aproape aceeasi cifra
de debitori au mentionat cd ei Intr-adevar au aceasta posibilitate.
In conformitate cu afirmatiile creditoarelor,

©54,8% din fostii soti nu acorda niciodata un ajutor suplimentar

copiilor lor, “cdnd fi cer ajutor primesc refuz” (11_6_C).

42 McMullen J. G. Alimony: What Social Science and Popular Culture Tell Us About Women, Guilt,
and Spousal Support After Divorce
//www.scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article...
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¢ 17,7% - la necesitate, "doar uneori ii dd copilului bani de buzunar”.

¢ 6,2% - de cateva ori pe an.

e si restul - o data in an sau in cativa ani. De cele mai multe ori se ofera
ajutor doar la ziua de nastere a copilului.

La acest din urma aspect opiniile sunt diferite, din moment ce doar
10,3% dintre debitori au declarat ca nu ofera niciodata ajutor suplimentar
copiilor lor. Debitorii care au posibilitate de a acorda ajutor suplimentar fac
acest lucru mai frecvent decat cei care nu au. Aceasta inca o data releva faptul
ca multi parinti nu se implica in sprijinirea materiala a copiilor dupa divort,
cauza ca sunt in incapacitate de a o face. "Multi pdrinti au venituri mici ori
chiar deloc. Totul depinde de economia tdrii, dacd nu sunt bani in tard, nu are
nici omul in buzunar” (1_]_7).

Doar 1n cazul a 15,5% din situatii nu se Inregistreaza retineri/intarzieri
la achitarea pensiei de intretinere. Principalele cauze identificate sunt:

° debitorul nu are un loc de munca stabil (27,5%);

e intentionat nu doreste sa achite la timp sau deloc (19,8%);

e  debitorul are o alta familie si alti copii (17,6%);

e  salariul este mic si nu-i ajunge (11,5%);

e aflarea debitorului in alta localitate sau peste hotare. " Locuieste
la nordul tdrii si aduce banii cdnd vine la Chisindu” (11_17_C). "Nu achitd
intotdeauna la timp fiindcd locuieste peste hotare, achitd o datd la doud sau
trei luni” (11_22_C).

Mai multi debitori care achita pensia de intretinere cu intarziere au
subliniat ca nu si-ar dori ca acest lucru sa se intample. "Achit dupd posibilitate,
dar as dori sd o fac la timp. La salariu de 1000 de lei achit pensia de intretinere
de 1380, oare e normal?” (11_9_D). Unele creditoate au subliniat ca fostii lor
soti achita pensia de Intretinere doar dupa ce intervine executorul

judecatoresc.
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Aceasta denota ca mai multi parinti nu-si pot raspunde la intrebarile:
cui 1i este adresata pensia de intretinere, de ce este bine sa o plateasca corect
si la timp si de ce sa nu se sustragd de la aceasta obligatie? Astfel, multi
debitori nu constientizeaza ca pensia de intretinere stabilita dupa divort este
pensia copilului, un drept al lui si nu o suma de bani platita fostului sot/fostei
sotii care il creste, iar ambii parinti dupa divort sunt datori sa-i asigure
copilului o situatie financiara favorabila. Ingrijirea pe care o familie o acord3
unui copil are o influenta majora asupra felului in care copilul se formeaza si

se dezvolta.
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3.2. SITUATIA SOCIOECONOMICA
A PARINTILOR SI COPIILOR DUPA DIVORT

Divortul este un fenomen psihosocial complex care reprezinta forma
finala a desfacerii vietii conjugale, modificAind viata partenerilor si a
descendentilor acestora. Divortul antreneaza situatii tensionate, conflicte,
frustrari si insatisfactii ale caror efecte se prelungesc dincolo de pronuntarea
hotararii instantei de judecata. Studiile in domeniu au relevat ca divortul pe
langa efectele psihosiociale genereaza indeosebi efecte economice, care cu
mult mai aspru sunt resimtite de catre mame decat de tati*3. Situatia
financiara dificila a mamelor care raman cu copiii dupa desfacerea casatoriei
conduce la aparitia tendintei "feminizarea saraciei”.

Exista Inca un sprijin puternic pentru modelul ca sustinatorul economic
principal in familie este barbatul. Barbatii tind sa adopte In familie mai mult
comportamente independente, in timp ce femeile tind sa ocupe roluri de
ingrijire, preocupandu-se pentru bunastarea altora. Numarul mediu mai mic
de ore lucrat de catre femei, precum si alegerea muncilor care sa le ofere
oportunitatea sa aiba mai mult timp pentru familie sunt decizii luate de femei
in beneficiul familiei lor. Femeile care s-au ocupat de copii se pot confrunta
cu bariere semnificative la reintrarea In campul muncii. Astfel, In momentul
divortului si dupa desfacerea casatoriei mai multe femei se confrunta cu
dificultati financiare si cu o serie de constrangeri socioeconomice, mai ales in
mediul rural. In mediul urban, oportunititile economice pentru asigurarea
independentei economice sunt mai favorabile, insa nu intotdeauna femeile
reusesc singure sa asigure un nivel adecvat al calitatii vietii.

Potrivit datelor studiului "Copiii Moldovei”, gospodariile formate

dintr-un singur parinte cu copii in mai mare masura considera ca nivelul lor

43 Galarneau D. Alimony and child support. //www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/1992002/115-
eng.pdf


http://www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/1992002/115-eng.pdf
http://www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/1992002/115-eng.pdf
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de trai in prezent este rau sau foarte rau In comparatie cu celelalte tipuri de
gospodarii (Tabelul 4). Insuficienta economica poate forta copiii sa-si
schimbe scoala si sa-si paraseasca prietenii si reteaua sociala. Parintele, In
custodia cdaruia ramane copilul datorita faptului ca trebuie sa munceaca mai
mult, 1si limiteaza timpul si energia dedicate copilului. Diminuarea sprijinului
social, atentiei si timpului acordat pentru efectuarea temelor de la scoal3, atat
de catre parintele cu care a ramas copilul, dar si de catre celalalt parinte poate
afecta bunastarea psihologica si reusita scolara a copilului.

Tabelul 4. Aprecierea nivelului de trai al cuplurilor familiale cu copii,

al parintilor singuri cu copii si al altor gospodarii cu copii

Cuplu familial | Parinte singur |Alte gospodarii
cu copii cu copii cu copii

7,6 27,1 12,2

Aprecierea nivelului de
trai rau sau foarte rau
Aprecierea nivelului de
trai rau comparativ cu 22,7 21,8 23,6
anul precedent
Sursa: Biroul National de Statistica. Copiii Moldovei. Chisindu: Bons Offices, 2017,
p. 163.

Traiul unui individ divortat presupune deseori multiple dificultati
economice. Conditiile locative ale mai multor parinti creditori si ale copiilor
acestora sunt nesatisfactoare. Astfel, mai putin de jumatate (44,5%) din
parintii In grija carora a ramas copilul dupa desfacerea casatoriei au declarat
ca locuiescin casa/apartamentul propriu. Aproape o treime dintre ei (30,7%)
locuiesc Impreuna cu parintii, 18,4% Inchiriaza locuinta si restul traiesc in
camin. In mediul rural locuirea impreuni cu parintii este mai frecventi decat
in mediul urban. Conjunctura socioeconomica creata i forteaza pe parintii
creditori sa locuiasca Intr-o familie multigenerationala. Se stie ca si locuirea
in camine genereaza cel mai adesea relatii conflictuale sau tensionate intre
locatari. Creditoarele care s-au recasatorit au declarat ca locuiesc in

apartamentul/casa noului sot.
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Studiul "Copiii Moldovei” indica ca indicatorii In ceea ce priveste
asigurarea cu spatiu locativ In mare parte sunt mai favorabili pentru
gospodariile formate dintr-un parinte singur si copii decat la celelalte tipuri

de gospodarii.

30 -
25 23,9
19,9 20,3
50 - 19,1
16,1
15 13.6 129 14,2
10 ~
5 .
1,4 15 1,3 1,3
O n T T - T
Total Cuplu familial cu  Parinte singur cu Alte gospodarii cu
copii copii copii
B Suprafata totala a locuintei
O Suprafata locuibila pe o persoana
B Numarul mediu de persoane pe o camera de locuit

Fig. 8. Suprafata locuibila a locuintei si numarul mediu de persoane
pe o camera de locuit in functie de tipul gospodariei in anul 2015
Sursa: Biroul National de Statistica. Copiii Moldovei. Chisindu: Bons Offices, 2017, p. 156.

Majoritatea studiilor arata o inrautdtire a nivelului de trai ale femeilor
dupa separare. Aceasta se Intampla din cauza ca femeile castiga In medie mai
putin decat barbatii si in momentul aparitiei copiilor in familie ele aleg sa ramana
acasa cu copiii mici intr-o masura mai mare decat o fac barbatii. Din acest
considerent, pensia de intretinere a copiilor este un element solid disputat In
cazurile de divort dintre soti. In acest context, convingitoare sunt urmitoarele

date cu privire la situatia din Republica Moldova. In 2016, castigul salarial mediu
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brut pe economie a fost de 4997,8 lei, pentru femei fiind de 4631,4 si pentru
barbati de 5414,444, situatie care atesta ca exista decalaje la acest aspect. O mare
parte din diferenta se explica din cauza veniturilor mai mici de la locurile de
munca dominate de femei, cum ar fi educatia (la inceputul anului de studiu
2016-2017 ponderea femeilor in totalul cadrelor didactice a constituit 85,9% in
institutiile de Invatamant primar si secundar general)*5, precum si faptul ca
femeile lucreazi mai putine ore, in medie, decat barbatii. In 2015, desi numsrul
tatilor care beneficiaza de indemnizatie de ingrijire a copilului cu varsta de pana
la 3 ani este in crestere, numarul acestora este cu mult mai mic decat al mamelor,
fiind de 2147 si respectiv 393446,

Insa, dacd ne referim la indicatorul venitul mediu lunar disponibil pe o
persoand, nu exista decalaje esentiale intre valoarea gospodariilor formate
din cuplu familial cu copii si ale celor formate din parinti singuri cu copii.
Venitul pe cap de locuitor reprezinta venitul familial impartit la numarul de
membri ai familiei. Astfel, potrivit datelor Biroului National de Statistica,
in 2016 valoarea acestui indicator pentru parintii singuri cu copii era de
1655,8 lei, in mediul urban - 1916 si in mediul rural - 1143,5 lei. La cuplurile
familiale cu copii valoarea indicatorului dat era mai ridicata - 1822,1 lei, in
mediul urban - 2200,4 si i1n mediul rural - 1488,9 lei. Pentru a face fata
dificultatilor cu care se confrunta mamele frecvent sunt in situatia incordarii
in ceea ce priveste adoptarea rolului perental, a unei extinderi a rolului cu
sarcini auxiliare, nespecifice rol-sexului.

Parintele care educa si ingrijeste singur un copil sau mai multi copii

intampina dificultati in asigurarea veniturilor necesare, fiindca este nevoit sa

44 Castigul salarial mediu lunar pe activitati economice, ani, sector, indicatori si sexe //
www.statistica.md

45 Activitatea institutiilor de invatamant primar si secundar general la inceputul anului de studii
2016/17. / /[www.statistica.md

46 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova. Raport Social Anual,
2015. Chisinau, 2016, p. 56.
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munceascd mai mult si sa acorde mai putin timp copiilor. Unele date releva

ca nu exista diferente substantiale dintre repartizarea cuplurilor familiale cu

copii si a parintilor singuri pe decile (Tabelul 5).

Tabelul 5. Repartizarea cuplurilor familiale

cu copii si a parintilor singuri cu copii pe decile

Parinte singur cu copil | Cuplu familial cu copii

Decila 1 13,9 11,5
Decila 2 11,1 10,7
Decila 3 10,1 10,7
Decila 4 10,3 10,2
Decila 5 6,6 8,3

Decila 6 8,3 10,4
Decila 7 5,8 11,5
Decila 8 8,7 7,9

Decila 9 12 8,6

Decila 10 13,2 10,1

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Aspecte privind nivelul de
trai al populatiei in 2016. Chisinau, 2017, p. 45.

Nu este exclus ca un numar important din familii monoparentale se
confrunta cu probleme economice, mai ales in perioada cand copilul este de
varsta frageda. Astfel, pentru a face fata necesitatilor economice, unele mame
divortate au subliniat ca au fost nevoite sa reia activitatea profesionald, chiar
daca copilul avea o varsta mica. "La 7 luni de la nasterea celui de al doilea copil
am iesit la lucru, pentru cd aveam mare nevoie de bani. Tatdl promitea cd va
veni sd vadd copiii si sd-i ajute, dar nu se tinea de cuvdnt” (11_9_C).

Mamele singure pot fi considerate o categorie susceptibila de a fi
obiectul discrimindrii In caz de divort sau separare ciand nu sunt
independente financiar. Veniturile reduse le pot influenta accesul la servicii
de ingrijire a copiilor. Unele mame s-ar putea confrunta si cu sarcini
suplimentare din cauza dificultatilor intampinate in reintegrarea pe piata
fortei de munca dupa inactivitate. Rezolvarea acestor probleme consta uneori

in acordarea suportului de catre familia extins3, Insa aceasta solutie nu poate
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fi aplicata in orice situatie, In conditiile in care studiul realizat a relevat ca cel
mai adesea relatiile dintre parintele creditor si familia extinsa a fostului sot
sunt inexistente sau tensionate. "Soacra este supdratd, cicd din cauza mea a
plecat in Polonia si nu a primit nici un ban, nu a mdncat nimic doud luni. Ea a
zis cd dacd trdiam Impreund, atunci fiul ei nu avea sd ajungd in starea asta. Mai
spune cd noi I-am alungat cd aducea putini bani si cd suntem niste printese i

fiul ei a patimit” (11_17_C).

Diverse

Hoteluri, restaurnate, cafenele etc.
Invitimant

Agrement

Comunicatii

Transport

Ingrijire medicala si sanitate
Dotarea locuintei
Intretinerea locuintei
Imbriciaminte si inciltdminte
Bauturi alcoolice

Produse alimentare

0 10 20 30 40 50
B Alte gospodarii cu copii @ Parinte singur cu copii
O Cuplu familial cu copii B Total

Fig. 9. Cheltuielile de consum ale gospodariilor cu copii in anul 2015 (in %)
Sursa: Biroul National de Statistica. Copiii Moldovei. Chisindau: Bons Offices, 2017,
p. 150.

In anul 2016, cheltuielile de consum (medii lunare pe o persoani) per
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total a fost de 2706,4 lei, a cuplurilor familiale cu copii a fost de 1942,3 lei, iar
a celor formate dintr-un parinte singur cu copii - de 1945,3 lei. Gospodariile
formate dintr-un parinte singur si copii (42,3%) In masura mai mare cheltuie
pentru produse alimentare decat cuplurile familiale cu copii (39,9%), pentru
intretinerea locuintei (18,2% contra 16,1%), dar Intr-o masura mai mica
aloca resurse pentru ingrijire medicala si sanatate si transport (Fig. 9).

In ceea ce priveste repercursiunile divortului asupra adultilor, se
considera ca pentru barbati cele mai mari sunt costurile psihologice, avand in
vedere faptul ca rolul matern este imposibil de substituit, in timp ce pentru
femei prevaleaza costurile materiale#’. Parintii singuri se confrunta cu riscul
saraciei dupa ce au pierdut unul din veniturile familiei in caz de separare sau
divort. Acesta fiind si unul din motivele achitarii pensiei de intretinere. S-a
stabilit ca saracia in randul copiilor poate fi redusa prin asigurarea platii
pensiei de intretinere de catre parintele care nu are custodia copilului.
Achitarea pensiei de Intretinere poate fi un mijloc pentru parintele
noncustodial si de a mentine contactul cu copiluls.

Mai multe femei in momentul divortului si dupa divort se confrunta cu
dificultiti financiare severe. In conformitate cu opiniile creditoarelor
prezentate In interviuri, situatia lor economica este destul de fragila. "Sunt
asistent personal pentru copil de un an si jumdtate, pdnd acum nu am primit
nici un bdanut de la nimeni. Copilului i-au stabilit invaliditate abia la 5 ani, iar
pe lund cheltui pentru tratamente in jur de 2000 lei. Mult timp ne ajuta mama,
lucra la doud locuri de muncd ca sd ne ajute si pe noi” (11_22_C). "Veniturile de
care dispunem nu ne ajung pentru tot necesarul de haine si incdltdminte.

Astdzi e greu sd cresti un copil in doi, dar singurd e si mai greu” (11_15_C).

47 Voinea M. (coord.) Tipologia familiilor monoparentale din Romania, p. 12.
48 Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats members de 1'Union
sous l'angle de I'égalité entre les femmes et les homes. Union Europeenne, Bruxelles, 2014, p.5.
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Fig. 10. Aprecierea situatiei economice a parintilor creditori dupa
desfacerea casatoriei
Sursa: Studiul CCD ”"Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti

divortati” (2016).

Datele studiului arata ca imbunatatirea nivelului de trai al parintilor creditori,
respectiv si a copiilor acestora, dupa desfacerea casatoriei este in corelatie cu noul
statut civil. Astfel, 37,5% din totalul parintilor creditori intervievati au declarat ca
situatia lor economica fie s-a imbunatatit, fie s-a Imbunatatit considerabil (Fig. 10).
Din totalul celor care au declarat ca s-au recasatorit, la 21,4% situatia economica s-
a imbunatatit considerabil, iar la 47,1% s-a imbuntdtit. Tendinte similare se
inregisteaza si cu cei care au mentionat ca sunt implicati intr-o relatie nelnregistrata.
Din totalul celor care au declarat ca nu si-au creat o noua familie situatia economica
s-a Imbunatatit sau s-a imbunatit considerabil doar la 26,2%. Unele studii
internationale de asemenea au relevat ca nivelul vietii unei femei dupa divort
depinde de statutul civil, fie ca a ramas singura cu copiii, fie ca s-a recasatorit

(Federatia Rusa, Franta). In afara de aceasta, o influenta dominanta asupra
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veniturilor este nivelul de educatie si de calificare al femeii*°.

Mai multe studii sociologice indica faptul ca familiile monoparentale, inclusiv
cele formate in urma divortului, sunt mai expuse riscului de saracie decat familiile
cu doi parinti. Implicatiile saraciei asupra copiilor sunt dramatice, afectandu-le
sansele de dezvoltare normala pe termen lung, conducand adesea chiar la abandon
scolar, devalorizare a scolii si a menirii ei sociale>. Educatia, calitatea alimentelor,
sandtatea si bunastarea psihologica depind in mod direct de veniturile familiei.
Sardcia In conditiile actuale formeaza copii psihologic traumatizati>®.

Laintrebarea cum apreciaza situatia materiala a familiei la etapa actualg, cei
mai multi respondenti (38,5%) au afirmat ca le ajung bani doar pentru produse
alimentare si haine, dar nu si pentru lucruri mai scumpe. Cei care isi permit
achizitionarea unor lucruri mai scumpe sau isi pot permite orice isi doresc sunt in
proportie de 19%. Cei care se descurca dificil constituie aproape o treime din
totalul respondentilor. La acest aspect nu s-au evidentiat careva diferentieri
semnificative Intre asigurarea materiala a celor din mediul urban si a celor din

mediul rural (Tabelul 6).

Tabelul 6. Situatia materiala a parintilor creditori
in functie de mediul de resedinta (in %)

Urban | Rural | Total
15,5 13,4 | 14,5

Ne descurcam cu greu, abia ne ajung bani pentru
produse alimentare

Ne ajung bani pentru produse alimentare, dar nu si
pentru haine

14,5 19,6 | 16,9

“Pectu II, [IpoxkodreBa JI. AMMMeHTBI TOCO6HUS M JOXOJbI CeMel TMocje pasBona//
www.ecsocman.hse.ru/data/215/949/1219/1997_n4_p19-24.pdf

50 Voinea M. (coord.) Tipologia familiilor monoparentale din Romania, p. 17.
www.fundatia.ro/sites/default/files/Studiu%?20familii%20monoparentale.pdf

51Typko T. Bpak u poauTeabcTBo B Poccuu. MockBa, 2008, p. 224.


http://www.ecsocman.hse.ru/data/215/949/1219/1997_n4_p19-24.pdf
http://www.fundatia.ro/sites/default/files/Studiu%20familii%20monoparentale.pdf
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Ne ajung bani pentru produse alimentare si haine, dar nu
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Imi vine greu sa raspund 11,5 5,6 8,6

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Persoanele angajate in campul muncii se bucura de o mai mare
securitate economica si flexibilitate financiara, iar veniturile furnizeaza
mijloacele necesare pentru a atinge un standard de viata. Participarea in
campul muncii este in general considerata ca o modalitate prin care femeile
pot contribui la bunastarea familiilor lor, precum si la propria lor securitate
financiara. Creditoarele angajate in cAmpul muncii in numar mai redus decat
cele care nu sunt angajate in cimpul muncii se confrunta cu lipsuri materiale
(Fig. 11). In acest context, trebuie sa subliniem ci multe mame singure se vad
in imposibilitatea de a lucra In conditiile In care varsta copiilor este foarte
mica si fara nici un ajutor din partea rudelor. Astfel la nivel de comunitate
este necesar sa fie diversificate serviciile de crestere si educare a copiilor
pentru oferirea posibilitatii de conciliere a vietii profesionale cu cea familiala

parintilor singuri.
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Fig. 11. Situatia materiala a parintilor creditori in functie
de incadrarea in campul muncii (in %)

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de Intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

In acest context, mentiondm ci justificarea pentru impunerea pensiei de
intretinere este dubla. Pe de o parte, existd o responsabilitate morala a
parintelului non-custodial pentru a contribui si a recupera nu numai din
costurile banesti ale parintilor custodiali (cum ar fi hrana sau locuinta), dar
de asemenea si cheltuielile non-financiare (pentru a reduce efectul
disproportionalitatii responabilitatilor familiale, aceasta poate avea efect
asupra pdrintelui in custodia caruia se afla copilul). Pe de alta parte, este o
responsabilitate juridica, fiindca parintele care detine custodia copilului zi de
zi preia toate responsabilitatile In termeni de securitate, sanatate, scolarizare,
activitatile culturale, sportive, extrascolare, in timp ce celalalt parinte nu are
contacte cotidiene cu copilul. Contributiile financiare ale parintelui non-
custodial au o importanta cruciala, deoarece completeaza venitul necesar

pentru cresterea unui copil.
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Fig. 12. Aprecierea nivelului de relationare de catre
parintii creditori si debitori (in %)

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de Intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Divortul este o criza atat familiald, cat si individuala, care presupune
riscuri psihologice. Datele studiului au relevat ca interactiunea fostilor soti
dupa desfacerea casatoriei in cele mai multe cazuri este deficitara (Fig. 12).
Astfel, In aproape jumatate din cazuri relatiile dintre fostii soti sunt
tensionate, reci sau nu comunica deloc. Doar in 5,9% din situatii parintii
creditori au declarat ca sunt in relatii bune cu fostii soti, in timp ce debitorii
considera ca sunt in relatii bune in proportie de 15,5%. Mai putin de jumatate
este numarul celor care au mentionat ca comunica doar in ceea ce priveste
cresterea si educatia copilului. Implicarea ambilor parinti in cresterea si
educatia copiilor are o importantd majora pentru copii, dar si pentru
parintele in grija caruia a ramas copilul. Unele studii au sugerat ca sustinerea

copiilor prin autoritate parentala (control, sprijin) este mai importanta
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pentru bunastarea copiilor decat cheltuielile financiare>2.

Este important pentru copil ca parintii sa incerce, dupa divort,
construirea unei noi relatii intre ei pentru a putea coopera eficient pentru
copil. In plus, un divort poate fi un exemplu pentru copil in ceea ce priveste
modul In care poate rezolva un conflict. Felul in care parintii isi rezolva
problemele este deseori imitat de catre copii. Daca parintii pot comunica
eficient si coopera dupa divort, copilul va avea mai putin de suferit.

Atitudinea societatii fata de parintii solitari nu mai este una
dezaprobatoare, nici In mediul urban, nici in mediul rural. Cu toate acestea,
adesea familia monoparentala este abordata ca o abatere de la familia
completi. In comparatie cu familia complets, aceasta nu indeplineste toate
functiile proprii institutiei familiei - de reproducere, de reglementare a
comportamentelor sexuale, de asigurare a unui mediu securizant, afectiv-
emotionald, de comunicare etc. Altfel spus, in cadrul familiei monoparentale
se inregistreaza o serie de perturbatii de rol. Toate aceste carente actioneaza
nemijlocit asupra cresterii si dezvoltarii copilului - starea de sanatate,
succes/esec scolar, deviantd, perspective de viitor etc.

Datele de care dispunem ne ofera posibilitatea de a categorisi copiii ai
caror parinti sunt separati/despartiti in trei categorii in functie de implicarea
lor in cresterea si Intretinerea lor: copii care beneficiaza In mod regulat de
pensie de intretinere, copii care beneficiaza sporadic de suportul parintilor
noncustodiali si copii lipsiti totalmente de contributia parintelui care nu
domiciliaza cu el.

Copii care beneficiaza in mod regulat de pensie de intretinere
(22,8%). Parintele care nu locuieste impreuna cu el este incadrat in campul

muncii (89%) si nu s-a recasatorit (61%). Comunicarea dintre parinte si

52 Solominic choices: parental separation, child well-being and family policies in Europe. www.
https://ec.europa.eu/.../policy.../policy_brief_families-and-so...
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copil/copii este apropiata, de asemenea si relatia cu parintele creditor este
una agreabila. Astfel, regularitatea sprijinului financiar este dependenta de
relatiile dintre fostii soti. De la desfacerea casatoriei nu a trecut mult timp, in
mai mult de jumatate din situatii, pana la trei ani. Debitorii, in majoritatea
situatiilor, sunt satisfacuti de gestiunea banilor de catre mame. Valoarea
sumei achitate de cele mai multe ori este de aproximativ 1000 lei si mai mult.

Copii care beneficiaza sporadic de suportul parintilor
noncustodiali (42,6%). In mai mult de jumitate din situatii parintele
debitor nu locuieste cu copilul in aceeasi localitate sau chiar tara.
Comunicarea cu copilul dar si cu fostul sot/fosta sotie este distantata si lipsita
de continuitate. Debitorii sunt incadrati in cimpul muncii in 54,6% din cazuri.
O alta trasatura distinctiva acestei categorii este ca preponderent sunt din
mediul rural si debitorii sunt implicati in procesul migrational. Privitor la
suma ce urmeaza sa fie achitata, s-au atestat situatii cand suma acesteia este
mare, mai mult de 1000 de lei, dar si situatii cand suma este modesta - mai
putin de 500 de lei.

Copii lipsiti totalmente de contributia parintelui care nu
domiciliazi cu el (34,6%). In aproape 70% din cazuri, parintele care nu
locuieste impreuna cu el s-a recasatorit. Neachitarea pensiei de intretinere
contribuie ca si comunicarea cu parintele non-custodial sa fie una redusa.
Mamele acestor copii caracterizeaza nivelul de trai insatisfacator. Parintele
care este obligat sa achite pensie de intretinere nu are un loc de munca stabil
(In 62,3% din situatii). Potrivit opiniilor creditoarelor, proportia situatiilor in
care fostul sot are un comportament vicios (consuma alcool, droguri, este
violent) sunt numeroase - 38,2%. In aproape doud treimi din situatii fostii
soti au divortat cu mai mult de 6 ani in urma, aceasta denota ca achitarea
pensiei de Intretinere depinde si de durata cu cat timp In urma parintii au

divortat. Paradoxal, dar valoarea sumei achitate este in mai mult de jumatate
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din cazuri una redusa - de panala 500 lei.

Pensia de Intretinere trebuie sa fie utilizata pentru a acoperi cheltuielile
de baza ale copilului - educatie, alimentatie si imbracaminte. De asemenea,
aceastd pensie trebuie privita si ca un sprijin pentru fosta sotie In cresterea
copiilor, care au rezultat In urma casatoriei si sa nu fie utilizata ca un
instrument cu care sa-si pedepseasca fostul sot pentru careva lucruri de care-

| considera vinovat.
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3.3. IMPACTUL SOCIOPSIHOLOGIC
AL DIVORTULUI ASUPRA COPIILOR

Pentru dezvoltarea deplina si armonioasa a personalitatii copilului, el are
nevoie de dragoste si intelegere in familie. Copilul trebuie sa creasca sub grija
si raspunderea parintilor sai intr-o atmosfera de afectiune si securitate morala
si materialda. Educatia in familie 1i ofera garantia dezvoltarii fizice normalg,
spirituald, intelectuala si sociala a copilului. Republica Moldova
experimenteaza deja problema imbatranirii populatiei, de aceea relatiile
intergenerationale vor avea un impact major asupra calitatii vietii varstnicilor.

Un cuplu aflat in divort se confruntd, de cele mai multe ori, cu emotii
intense de furie, durere si dezamagire, iar divortul poate fi foarte stresant
pentru copil. Cuplurile in divort se confrunta cu o sarcina extraordinar de
provocatoare. Trebuie sa fie capabile sa comunice si sa rezolve conflictele
legate de copiii lor cu cineva In care nu au incredere, de care le e teama sau pe
care 1l urasc. Indiferent care sunt motivele divortului, trebuie sa se inteleaga
cel mai bine ca toata situatia dintre soti se percepe diferit de copil. Parintii
trebuie sa realizeze In ce masura sunt afectati copiii cand sunt implicati In
conflictele familiale si sa ia masuri In ceea ce priveste controlul acestei furii,
sa-si fereasca copiii de aceste conflicte si sa coopereeze pentru binele lor.

Modul in care parintii rezolva conflictul determina adaptarea copilului
la noua situatie a familiei. Frica, suferinta si alte simptome ce apar la copil
sunt diminuate atunci cand parintii si rezolva conflictul folosind
compromisul si negocierea in locul atacurilor verbale, In timp ce conflictul
nerezolvat, cronic, este asociat cu trdirea unui sentiment puternic de
insecuritate emotionala de catre copil.

Factorii-cheie care contribuie la o buna adaptare a copilului dupa

divort sunt sprijinul emotional acordat copilului, monitorizarea activitatilor
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copilului, disciplinarea pozitiva si accesul copilului la parintele
non-rezidential si sustinere din partea acestuia atat din punct de vedere
emotional, cat si din punct de vedere financiar. Cercetarile au aratat ca este in
interesul superior al copilului daca:

e copilul este crescut de ambii parinti impreuna chiar daca acestia
locuiesc separat;

o fiecare parinte il incurajeaza pe copil sa pastreze relatii bune cu
celalalt parinte;

e copilului 1i este explicat modul in care functioneaza intelegerea dintre
parinti, in special cu privire la modul in care isi va petrece timpul cu fiecare
dintre ei;

e copilul nu trebuie sa fie expus la niciun conflict dintre parinti,
indiferent de subiectul acestuia;

e pdrintii 1l sprijina pe copil sa pastreze relatiile cu persoanele
importante, de referinta, din viata lui, atdt membri ai familiei, in special cu
bunicii, cat si cu prietenii;

e noii parteneri ai parintilor trebuie sa aiba o relatie buna cu copilul si
sa sprijine planul parintilor in ceea ce priveste exercitarea autoritatii
parintesti, dreptul de vizita etc.53.

Monoparentalitatea rezultata din divort este corelata cu o diminuare a
activitatii educative: mama este suprasolicitata atat din punct de vedere
emotional cat si material si relational si este mai putin disponibila pentru
copil exact cand acesta are mai mare nevoie de atentie si eforturi sporite.
Capacitatea de a exercita adecvat sarcina de parinte este puternic diminuata,
parintii comunicd mai putin cu copiii, le controleaza insuficient

comportamentul. Lipsa unui pdarinte poate determina lipsa afectivitatii

53 Motica A. Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii "interesului superior al copilului”
in caz de divort al parintilor sai. In: Studii, articole, comentarii. Sectiunea de drept privat, p. 139.
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de care are nevoie copilul, acesta nerealizand actul unei socializari firesti si
integrarea in societate. Dar, chiar in familiile complete, parintii nu mai dispun
de timpul necesar realizarii procesului instructiv-educativ, iar o parte dintre
ei nu au constiinta necesitatii actiunilor educative>+.

Copiii pot reactiona diferit la divortul parintilor, unii copii in momentul
divortului se confrunta cu sentimente de soc, de durere ca familia nu mai
exista sau au resimtit regrete cu privire la pierderea unui parinte. Alti copii
se simt abandonati de parintii lor, fiindca fisi fac griji cu privire la viitor. O
parte din copii, din contra, se simt usurati cand parintii lor se indeparteaza.
Unii parinti au mentionat ca copiii lor nu sufera dupa divort si ca manifesta
indiferenti. In anumite situatii unii copii se simt mai bine dupi divortul
parintilor. "Starea psihologica a copilului dupd divort s-a linistit si normalizat”
(I_20_Q).

Un divort agresiv dintre parinti este o situatie traumatizanta pentru
copii. Copiii nu au nicio vina pentru ceea ce se intampla intre parintii lor, fiind
atrasi in conflicte si fortati sa ia partea unuia dintre ei. Separarea parintilor
are potentialul de a crea un stres considerabil si o tulburare in viata copiilor.

Divortul parental are, de cele mai multe ori, efecte negative asupra
minorului, afectdnd echilibrul psihic al acestuia. In absenta unui parinte,
securitatea afectiva a minorului este grav lezata, fapt ce se poate concretiza
in conduite specifice bazate pe hipersensibilitate, izolare, performante
scolare scazute sau acte deviante. Acest lucru este confirmat de datele
studiului "Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati”,
care evidentiaza ca 33,5% din respondentii creditori au declarat ca divortul a
influentat negativ asupra copilului, In timp ce proportia debitorilor care

sustin aceasta idee este de 58,5%. In acest context, expertii considera

54 Voinea M. (coord.) Tipologia familiilor monoparentale din Romania, p. 17.
www.fundatia.ro/sites/default/files/Studiu%20familii%20monoparentale.pdf
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ca acestei categorii de copii ar trebui de acordat o atentie speciala. "Copiii
acestia sunt viitorul nostru si sd nu-i scdpdm sd facd probleme, infractiuni.
Atunci cdnd un copil devine agresiv, trebuie sd consultdm un psiholog si sd
vedem de ce copilul a devenit agresiv, inseamnd cd el a vdzut in familie, pe
stradd agresivitate” (1_]_6).

Se observa discrepante semnificative In ceea ce priveste efectele
concrete ale divortului asupra copilului, opiniile debitorilor accentuand in
mai mare masura impactul negativ. Circa jumatate din copii s-au confruntat
cu sentimente de tristete, o treime din debitoare sustin ca copiii lor s-au
inchis in sine dupa divort, in timp ce debitorii sustin ca acest lucru s-a
intamplat In aproape cinzeci la suta de cazuri. Scaderea reusitei scolare de
asemenea este o problema care a fost semnalata de catre 13% din creditori si
33,5% din debitori. Frecventa relatiilor cu parintii este mai putin importanta
pentru succesul scolar al copiilor si bunastarea psihologica decat continutul
interactiunilor, adica dimensiunea calitativa, cum ar fi apropierea emotionala
dintre parinte si copil.

Copiii din familiile care au experimentat trauma divortului parintilor sunt
marcati de numeroase probleme psihologice si relationale. Totusi, acesti copii
reactioneaza diferit in functie de varsta, sex, timpul trecut de la ruptura intervenita
intre parinti, calitatea relatiei trecute si prezente cu fiecare dintre acestia.
Tulburarile de afectivitate sunt mai accentuate in categoria de varsta 3-7 ani decat
in categoria 7-11 ani, pentru ca primii sunt mai vulnerabili si mai imaturi afectiv,
avand resurse limitate pentru a se adapta si apara. Baietii din familiile
monoparentale prezinta o rata mai mare a comportamentelor deviante>>.

Adolescentii de asemenea sunt mai predispusi sa fie mai afectati de

divortul parintilor, deoarece relatiile parintilor, precum si supravegherea

55 Voinea M. (coord.) Tipologia familiilor monoparentale din Romania, p. 12-17.
www.fundatia.ro/sites/default/files/Studiu%?20familii%20monoparentale.pdf
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parintilor si monitorizarea acestora sunt deosebit de importante la aceasta
varsta. Un alt aspect important este ca copiii din familii divortate au o
probabilitate mai mica de a avea un model de rol de gen adecvat, indeosebi
baietii nu au un model pozitiv de sex masculin>e.

Parintii de asemenea sustin ideea ca efectele divortului la copiii de
varsta frageda sunt minime. Astfel, multi dintre ei au perceptia uneori eronata
ca copilul Inca e mic si nu intelege. "Nu cred cd au fost afectati copiii, fiindcad la
vdrsta de 1-2 ani ii iei cu "lbombonica” si repede uitd. Sd fi fost mai mari, poate
era altfel” (11_5_D). "Ultima era prea micd sd inteleagd, dar cea mai mare si
acum se simte cd suferd, ea nu acceptd cdsdtoria pe care o am. Mai mult il
iubeste pe tatdl biologic” (11_3_C). In masura in care varsta copilului {i permite
sa inteleagd, trebuie de explicat ce Inseamna divortul parintilor, in cuvintele
lui. Parintii trebuie sa fie constienti de faptul ca copilul lor trebuie sa stie ce
se Intampla, dar mai ales ce se va intampla, astfel incat incercarea de a
ascunde conflictul sau faptul despartirii nu il va proteja, ci dimpotriva, acesta
se va simti Indepartat si va gandi ca parintii lui 1l mint si nu este de Incredere.
Parintii trebuie sa isi asigure copilul ca nu are nicio vinda in desfacerea
casatoriei si ca in ciuda divortului el va continua sa fie iubit de catre ambii
parinti, pastrand legatura cu amandoi, pe principiul potrivit caruia , copiii isi
iubesc parintii la fel si nu divorteaza de parintii lor”.

Unii copii pot avea un risc mai mare de a suferi pierderi pe termen lung
in ceea ce priveste bunistarea socioeconomici si psihologica dupa divort. Intr-
un studiu realizat in 14 tari (Australia, Austria, Franta, Italia, Lituania,
Norvegia, Olanda, Belgia, Ungaria, Estonia, Bulgaria, Romania, Georgia si Rusia)
s-au analizat consecintele pe termen lung in ceea ce priveste probabilitatea

obtinerii unei diplome universitare. Datele obtinute au constatat ca, in medie,

56 Frimmel W,, Halla M., Winter-Ebmer R. How Does Parental Divorce Affect Children’s
Long-term Outcomes? Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor,
2016, p. 6. ftp://repec.iza.org/RePEc/Discussionpaper/dp9928.pdf
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sansele de obtinere a unei diplome universitare sunt cu aproximativ sapte
puncte mai mici pentru cei care au trecut prin divortul parintilor decat cei care
nu au avut asemenea experienta. La baza acestei situatii stau urmatorii factori:
conflictul parental; crizele emotionale ale copiilor legate de separarea
parinteasca; reducerea resurselor economice si sociale; reducerea timpului
parinteluui dedicat copiilor si schimbari in practicile parintilor>?.

Unii parinti au subliniat ca odata cu recasatoria lor, copiii
interactioneaza deficitar cu actualii soti/parteneri din cauza impunerii unor
reguli de conduita si interactiunii copiilor cu parintele adevarat doar in
conjunctura agreabila. "Tata lor, cdnd vine acasd, le duce pe la pizzerie, la
distractii, le ia de toate si ele apreciazd acest lucru. Intr-un fel le ia cu
bombonica, le alintd. Ele nu pot aprecia faptul cd acel tatd le ia o datd pe an,
iar tatdl vitreg le educd zi de zi si are grijd de ele. Se intdmpld cd poate mai
strigd, le mai ocdrdste, intr-un fel le educd” (11_1_C).

Alti parinti considera ca copiii lor au depasit momentele dificile legate
de separarea parintilor datorita pregatirii acestora pentru acceptarea
divortului. "Noi am incercat sd-i explicdm cd se mai intdmpld in viatd si astfel
de lucruri. Familia nu este o puscdrie unde cheia este doar la o persoand, omenii

se pot desparti” (11_10_C).

Tabelul 7. Opiniile parintilor creditori si debitori cu privire
la schimbarile inregistrate in comportamentul copilului dupa divort (in %)

Creditori Debitori
Tristete 43 58
Agresivitate 15 24,5
Inchidere in sine 33 52
Lipse nemotivate de la ore 8 25,5
Scaderea reusitei scolare 13 31,5

57 European Policybrief. Solomonic choices: parental separation, child well-being and family
policies in Europe. 2014.
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| Consum de alcool, fumat | 6 | 16,5 |
Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

La intrebarea cat de des fostul sot/fosta sotie isi vede copiii, 29,6%
dintre creditoare au mentionat ca se vad o data in luna sau o data la cateva
luni, 25,3% - o data in an, 15,3% nu au vazut copiii de mai multi ani si 12,9%
nu l-a vazut niciodata din momentul divortului. Doar 16,9% de respondenti
au afirmat ca fostul sot se intalneste cu copilul in fiecare saptamana. Mai
multe creditoare au specificat ca In prima etapa dupa divort fostul sot/fosta
sotie avea Intrevederi mai frecvente cu copilul /copiii. " Dupd primele perioade
de la divort el se vedea cu bdiatul in fiecare sdptdmdnd, de mai mult timp se
vede numai o datd in lund, cdnd transmite banii, (11_9_C). ”In primul an dupd
divort venea mai des, acum vine o datd in doi ani” (11_21_C). Deci, odata cu
trecerea timpului dupa divort, frecventa intalnirilor se schimba, mai des in
directia reducerii participarii parintilor la educatia copiilor. Ca legaturile
dintre tati si copii se diminuiaza in timp se poate datora faptului ca ei mai
rapid isi refac viata dupa desfacerea casatoriei.

Exista trei etape in dezvoltarea relatiei dintre tatal divortat si copilul
sau. Pentru prima etapa, care incepe dupa divortul parintilor, Intalnirile
frecvente sunt tipice, mai este carcateristic un grad ridicat de participare a
tatalui la viata copilului, acordand suport material. Pentru a doua etapa,
intalnirile sunt mai rare, se Inregistreaza un nivel scazut de participare, iar
nivelul suportului material, de asemenea, scade. Un punct de cotitura in
relatie este cresterea copilului. In a treia etapd, copiii, devenind adulti si
independenti, actioneaza adesea ca initiatori ai reludrii relatiilor cu tatal sau
contribuie la cresterea intalnirilor. Aceasta se Intampla fiindca copiii au
nevoie de un prieten si de o persoana apropiatd, au nevoie sa fie sfatuiti cu

privire la probleme esentiale de viata - alegerea unei profesii sau a unei
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institutii de invatamant, a relatiilor cu colegii etc. Relatia tata-copil in primele
doua etape este formata de parinti, de obicei, copilul nu actioneaza ca subiect
activ In aceste etape®8. Dezvoltarea relatiilor viitoare depind foarte mult de
mama si, intr-o masura mult mai mica, de dorinta tatdlui de a vedea copilul si
de a participa la educatia sa.

Debitorii, in masura mai redusa decat creditoarele, mentioneaza ca
acestia se Intalnesc cu copiii o data in an, o data la mai multi ani sau ca nu i-a
vazut niciodata din momentul divortului. Respectiv, este mai mare proportia
raspunsurilor decat al debitorilor in ceea ce priveste intrevederea copiilor in
fiecare saptamana sau o data in luna si o data la cateva luni (Tabelul 8). Acest
lucru poate fi explicat prin faptul cd mamele nu cunosc intotdeauna timpul
petrecut de copil impreuna cu celadlalt parinte sau prin aceea ca odata cu
cresterea varstei copiii singuri isi aranjeaza intalniri cu tatal lor. S-a
evidentiat tendinta ca parintii care locuiesc in alta localitate sau tara decat in
cea in care se afla copilul au mai putine intalniri decat cei care locuiesc in
aceeasi localitate. Un alt aspect relevant care influenteaza frecventa relatiilor
cu copiii este varsta acestora. Astfel, s-a stabilit ca copiii cu varste mai mici se
intalnesc mai frecvent cu tatal decat cei mai mari.

Studiile in domeniu evidentiaza ca varsta copilului influenteaza atat
nivelul, cat si forma de contact cu parintele non-rezident. Istoria relatiei
parintilor este un alt factor determinant pentru contact. Parintii nerezidenti
care nu au trait niciodata impreuna cu copilul au mult mai putine contacte
decat cei care au trdit cu copiii din momentul nasterii. Statutul marital al
parintilor nerezidenti de asemenea are influenta asupra numarului de
contacte cu copiii, parintii singuri au mai multe intalniri decat cei casatoriti

sau aflati intr-o noua relatie conjugala. Statutul social masurat prin educatie,

58 [lleBuenko U. Cutyarus mocJie pa3Bojia: OTLbI U IETH. n: Conrosioruyeckue vccnenoBanus,
2015, Ne 3, p.73.
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venit si participarea pe piata muncii, de asemenea influenteaza contactul
parinte-copil. Parintii care dispun de resurse socioeconomice (educatie,
castiguri mari, incadrati in campul muncii) au mai multe contacte decat
parintii cu mai putini resurse>°.

Intr-o forma generalizata factorii care influenteaza relatia parintelui
non-custodial cu copilul/copiii dupa divort sunt urmatorii: dorinta si
interesul tatalui de a comunica cu copilul (interesul si dorinta copilului incepe
sdjoace un rol important in stabilirea relatiilor numai in timpul in care copilul
creste); relatiile dintre tata si mama (mama manifesta interes pentru
comunicarea copilului cu tatal); constientizarea si indeplinirea de catre tata a
obligatiilor care 1i sunt impuse; distanta teritoriala dintre tata si copil
(locuiesc in diferite orase, sate etc.); angajarea tatdlui in cAimpul muncii etc®0.

Tabelul 8. Frecventa intalnirilor parintilor debitori cu copiii

Creditori Debitori
in fiecare saptamana sau o data/de doua ori 16,9 21,5
pe sdptdmana
O data in luna sau o data la cateva luni 29,6 52,5
0O data in an 25,3 13,5
Nu a vazut copilul /copiii de mai multi ani 15,3 9,3
Nu i-a vazut niciodata din momentul 12,9 3
divortului

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

De ce se intalnesc atat de rar cu copiii? Cei mai multi creditori au
mentionat: din cauza ca fostul sot locuieste in alta localitate sau tara (32,4%).
In conceptia a 17,9% din respondenti, fostul sot nu doreste si se vadi cu

copilul, "lipsa dorintei de a petrece mai mult timp cu copilul”, "nu considerd

59 Skevik Grgdem A. Parental break-up and father-child contact over the life course in Norway.
www.hioa.no/asset/3690/1/3690_1.pdf

60 [IleBuenko U. Cutyanus mocJie pa3Bojia: OTILbI U IETH. n: Conrosioruyeckue vccnenoBanus,
2015,Ne 3, p. 73.
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necesar, se intdlnesc doar la ziua de nastere a copilului”. In 13,3% din situatii
copilul nu doreste, "se vdd, doar dacd copiii au dorintd, se intdlnesc si discutd,
dar aceasta se intdmpld rar”. In 9,9% de vini e sotia in custodia cireia a ramas
copilul. In 13% din situatii intrevederile reduse cu copiii sunt generate de

faptul ca parintele care a plecat din familie si-a creat o alta familie.

Eu nu doresc ca copilul sa se intalneasca
des

Are o noud familie care nu-i permite sa
se intilneasca cu copilul

Copilul nu doreste

Nu reuseste din cauza serviciului

Fostul sot/fosta sotie nu doreste

Locuieste 1n alta localitate/tara 32,4

0 5 10 15 20 25 30 35

Fig. 13. Opiniile creditorilor cu privire la cauzele rarelor
intilniri ale fostilor soti cu copiii

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de Intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Debitorii sustin ca intalnirile reduse cu copilul/copiii din fosta casatorie
ar fi din cauza ca nu reusesc din cauza serviciului (47,2%). Surprinzator
este cd 41,4% din ei au mentionat ca nu doresc sa se intalneasaca cu copilul.
In 7,4% fostul sot, fosta sotie nu doreste, situatie confirmati de afirmatiile unor
debitori intervievati. "Nu md intdlnesc cu copilul fiindcd nu imi permite. Am cerut
adresa sd md duc sd vad copiii si a zis cd nu-mi dd voie, nu imi trebuie, sd le dau
pace copiilor si cd vrea sd uite de mine. Nu vrea sd md considere de tatd. Nu stiu ce

intentii are. Cu ea m-am vdzut doar la judecatd, apoi, dupd aceasta, o singurd datd
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am vorbit prin Skype. Mi-a permis sd vorbesc cu copiii, dar ei au inceput sd plangad
si imediat mi-a zis cd nu poate vorbi si a inchis” (11_5_D). "Ea s-a dus cu copiii la
Bdlti. Dar nu stiu unde trdieste, nu vrea sd-mi de-a adresa. Unde sd plec in Bdlti sa-
i caut? Orasul e mare. Doar nu voi umbla sd caut sd intreb de fiecare” (11_5_D).

In restul situatiilor (4,3%), intrevederile sunt rare din cauza ci debitorul
nu are posibilitate de a achita pensia de intretinere sau de a-i oferi un ajutor
financiar, respectiv se simte incomod pentru a se intalni cu copilul. Acest lucru a
fost confirmat si de catre unele creditoare si unii debitori in cadrul
interviurilor realizate. "Se intdlneste rar, spune cd nu are bani ca sd se intdlneascd
cu ea si sd-i ofere un ajutor bdanesc” (11_10_C). "Md vad rar, din cauza cd nu am
posibilitatea de a achita pensia de intretinere si nu imi este comod” (11_4_D).

Un aspect important de care trebuie sa tina cont debitorii este
ca copilul are nevoie de comunicare, sa-i spuna ce simte si sa aiba incredere
in capacitatea sa de a crea, in propriile sale abilitati, lucru pe care-l pot face cel

mai bine parintii.

Nu am posibilitatea de a achita
) A . 4,3
pensia de intretinere
Fostul sot/fosta sotie nu doreste 7,4
Eu nu doresc sa ma intalnesc des 41,1
Nu reusesc din cauza serviciului 47,2
0 20 40 60

Fig. 14. Opiniile debitorilor cu privire la cauzele rarelor intalniri
ale fostilor soti cu copiii

Sursa: Studiul CCD "Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor

cu parinti divortati” (2016).

In multe situatii faptul cd parintele debitor nu manifesta nici un interes
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fata de copil le fac pe mame sa recurga la executarea pensiei de intretinere nu
din cauza lipsurilor financiare, ci din cauza neimplicarii totale a celuilalt
parinte in cresterea copilului. "0 parte din mame care ajung la executare se
pldng cd a fost ziua copilului si el nici nu a venit. Sau dacd copilul I-a sunat, el a
spus cd nu are timp” (1_E]_6).

Aproape jumatate dintre creditoare au apreciat ca fostul sot nu are nici
o influenta asupra educatiei copilului (44,5%), aceeasi proportie de debitori
au confirmat acest lucru.

Mai mare este si proportia debitorilor care considera ca trebuie sa aiba
mai multe Intrevederi cu copilul/copiii (74,5%), decat creditoarele (41,5%).
Motivele invocate In acest sens sunt diverse: “trebuie sd se intdlneascd mai

”on_

des, ca sd castige dragostea copiilor”, "sa vada copilul, cd tatdl nu l-a uitat”,

”on

"fiindca avem aceleasi obligatii si el e pdrinte”, "sd se vadd ca sd-l ajute

financiar”, "copilul trebuie sd-si cunoascd pdrintele, indiferent de cum este”,

»

"pentru a nu pierde legdtura”, "pentru a-1 apropia de copil”.

Tabelul 9. Opiniile creditorilor si debitorilor
cu privire la frecventa intalnirilor cu copiii in viitor

Creditori Debitori
Ar trebui sa fie mai multe 41,5 74,5
Este bine si asa 46,9 25,5
Ar trebui sa fie reduse 11,6

Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

In ceea ce priveste intrevederile pentru viitor dintre copii si fostul
sot/fosta sotie, 11,6% dintre creditori cred ca ar trebui sa fie mai putine din
cauza comportamentului celuilalt parinte - are o influenta negativa asupra
copilului, consuma alcool, este violent, se comporta inadecvat, dupa
intalnirile cu fostul sot copilul este stresat etc. (Tabelul 9).”Fostul sot consumd
droguri, nu este in stare adecvatd sd se intdlneascad cu copilul, il poate influenta

negativ’ (11_8_C). "Conversatiile cu el nu au un caracter benefic, nu coincid
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interesele lui cu ale noastre” (11_15_C). "Cred, copilul nu are ce invdta de la el”
(II_20_C). Aceste situatii denota ca mamele se tem de influenta proasta a
fostului sot.

In cadrul interviurilor individuale a fost identificati o alti cauz3, si
anume faptul ca debitorul are posibilitatea de a se intalni cu copilul doar in
zilele de odihna. " Fostul sot vine si ia copilul in zilele de odihnd, dar eu tot vreau
sd stau cu copilul, fiindcd in timpul saptamanii lucrez” (11_9_C).

Parintele care primeste custodia copilului nu trebuie sa-1 denigreze pe
celdlalt parinte, ci, din contra, trebuie sa-i permita copilului sa aiba o relatie
cat se poate de stransa cu acesta. Astfel, copilul nu va mai simti atat de
puternic ca s-a rupt relatia dintre cei doi parinti.

In majoritatea cazurilor, copilul rimane cu mama, tatil si copilul dupa
divort trec pe un nou nivel de relatii intre ei, sunt Intr-o relatie diferita decat
inainte de divort. Factorul determinant in relatia tatalui si copilului dupa
dizolvare, este relatia parintilor lor. Relatia cu fosta sotie este principalul factor
in relatia tatdlui cu copilul dupa divort. Daca parintii reusesc sa mentina o
interactiune constructiva, daca tatal este capabil sa mentina comunicarea cu
mama In legatura cu cresterea copilului, el nu va disparea din viata copilului,
iar participarea sa nu va fi limitata la plata pensiei de intretinere.

Referindu-ne la majorarea numarului de intrevederi dintre parinte si
copil, in mare parte opiniile creditorilor si debitorilor nu se diferentiaza
semnificativ. Un anumit decalaj se obseva in ceea ce priveste majorarea
numarului de intalniri, fiindca copilul isi doreste acest lucru. Parintii care stau
zi de zi cu copilul (creditorii) sustin ca acest lucru este necesar, fiindca anume
copilul isi doreste aceasta (Tabelul 10).

Tabelul 10. Opiniile creditorilor si debitorilor cu privire

la cauzele pentru care numarul de intalniri ar trebui de majorat
Creditori | Debitori
Este dificil sa cresti singur copilul 18,1 17,4
Copilul are nevoie de celalalt parinte 59,5 66,5
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Copilul 1si doreste lucrul acesta 20,7 12,3
Ambii parinti trebuie sa contribuie financiar si

. ’ oo ’ 1,7 3,9
educational la cresterea copilului
Sursa: Studiul CCD ”Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor
cu parinti divortati” (2016).

Studiul efectuat a relevat ca actualmente, unii parintii sunt mai
constienti de modul in care un divort afecteaza copiii si Intreprind diferite
masuri care sa ajute la atenuarea eventualelor consecinte negative (comunica
frecvent, petrec timpul liber impreuna etc.). In unele situatii insa mamele au
recunoscut ca nu stiu cum sa faca fata unor situatii particulare in relatie cu
copiii. "De multe ori el sund si promite cd va veni sd vadd copiii, insd ramdn
doar promisiuni. Copiii mereu intreabd cdnd va veni tatdl lor acasd, insd eu nu
stiu ce sd le rdspund, copiii sunt deja mari, sunt la varsta intrebdrilor infinite,
dar in situatia in care md aflu nu stiu ce sd le rdspund” (11_11_C).

Cooperarea parentald, sau cel putin absenta unui conflict deschis, este
esentiald pentru o adaptare ulterioara sigura a copilului dupa divort. Parintii
trebuie sa realizeze ca acesti copii nu se vor adapta cu succes atata timp cat
ostilitdtile dintre ei continua. In acest context, prezentim o situatie expusa de
unul din expertii intervievati. ”Prima instantd i-a dat tatei copiii, iar Curtea de
Apel i-a dat mamei copiii. El abuziv a luat copiii. Psihologii care i-au consiliat
au constatat cd se aplicd violentd psihologicd de tatd fatd de copii. Copiii au fost
montati impotriva mamei, o invinuiesc, dar sunt invinuiri aduse de tata. In
concluzie, copiii dacd o sd ramdnd cu tata, o sd fie traumati si mai tare. Deja
mai mult de un an tine copiii la el si ei au o reactie de repulsie fatd de mamad. Ei
sunt agresivi si-i zic de ce il poartd pe tata in judecatd, ce vrei tu de la noi, lasd-
ne in pace sd trdim cu tata. In acest caz trebuia sd fie intentat un dosar penal
pentru aplicarea violentei psihologice fatd de copii” (1_E_2).

Situatia din copilarie influenteaza direct viata unei persoane la varsta

adulta. Copiii care traiesc intr-o atmosfera nefavorabila tind sa reproduca o
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situatie similara in propria lor familie si sa aiba relatii similare cu copiii lor®.
Dezvoltarea copilului este dependenta de capacitatea parintilor de a stabili
legaturi sanatoase in cadrul familiei, iar o atmosfera conflictuala nu ar face
decat sa inabiliteze Inca o data parintii in rolul lor de protectori si
indrumatori. Astfel, foarte putini parinti au subliniat ca Intretin relatii
adecvate in timpul divortului si dupa cu fostul sot. "Ambii am ajuns la
concluzia cd noi, pdrintii, trebuie sd facem agsa ca copilul sd nu sufere si sd nu
simtd ura dintre noi” (11_9_C).

In cateva cazuri creditorii intervievati au mentionat ci deja de mai mult
timp nu Intretin nici o relatie cu debitorul, inclusiv nici cu copiii. ”Nu stim de
existenta lui” (11_2_C). "Nu se intereseazd si nu se deranjeazd, dupd pdrerea lui
- "faceti ce doriti” (11_7_C).”Nu am nevoie de el nici intr-un caz, nu il deranjdm”
(IT_15_C). Unii creditori au subliniat ca comunicarea cu debitorii este foarte
redusa, “comunicdm numai prin sms”. Din cauza ca unii parinti se intdlnesc rar
cu copiii si relatia cu ei nu este una stransa. "Nu ne intdlnim des, cam de patru
ori pe an. Avem o relatie nici caldd, nici rece, ceva intermediar... doar
comunicdm si gata” (11_5_D). Or relatiile bune dintre parinti au un impact
pozitiv asupra sanatatii fizice, emotionale si dezvoltarii intelectuale a copiilor.

In situatia in care cisatoria sotilor inceteazi, minorul are dreptul si
detina relatii personale si contacte cu parintii, fratii si surorile, bunicii,
precum si cu alte persoane fata de care acesta a dezvoltat relatii de atasament,
iar parintii separati, la randul lor, au dreptul sa aiba relatii personale cu
minorul. Impiedicarea minorului de a avea relatii personale ar putea pune in
primejdie dezvoltarea fizica, psihica si chiar intelectuala a minorului.

In cazul cand parintii opteaza pentru solutionarea civilizata a divorfului,

61 Kopuaruna W.U, IlpokodbeBa JLM. B3avMOOTHOILIEHUS] pOAUTENEN U JeTeil: yCI0BuUs
ceMeitHO# collnanuzanuu. In: CeMbsi B IJeHTpe COIMAIbHO-AeMOorpadpuieckor NoJuTUKU? /
OTtBeTcTBeHHbIN pefakTop: O.B. Cunasckas, Mocksa, 2009. p. 48.
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li se ofera copiilor o lectie de viat3, o lectie despre cum se depaseste o situatie
de criza. Copiii vor intelege ca desfacerea casatoriei nu inseamna si
desfiintarea familiei, pentru ei parintii vor ramane in continuare ,mama” si
,tata”, care se vor ocupa in continuare de cresterea si educatia lor. Parintii
trebuie sa fie constienti de faptul ca intotdeauna copiii se descurca mai bine
si trec mai usor peste aceasta experienta daca stiu ca mama si tatal vor
continua sa ramana parintii lor si vor juca in continuare acelasi rol in viata
lor. Cooperarea parintilor in acest sens i ajuta pe copii sa nu ajunga intr-un

impas emotional.
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IV. PRACTICI NATIONALE SI INTERNATIONALE
DE ASIGURARE A COPIILOR CU PENSIE
DE INTRETINERE

4.1. MODALITATI DE RESPONSABILIZARE
A PARINTILOR DEBITORI CU RESTANTE
LA ACHITAREA PENSIEI DE INTRETINERE

Parintii care nu-si exercita obligatia de a participa la intretinerea
copiilor pot fi sanctionati prin diverse metode: sanctiune contraventionala cu
pani la 3000 de lei, interdictie de a trece hotarele tirii etc. In situatia in care
executorul judecdtoresc a depus toata diligenta pentru aducerea la
indeplinire a hotararii judecatoresti date In competenta sa, iar debitorul
nu-si onoreaza obligatiile rezultate din documentul executoriu sau nu executa
cerintele executorului judecatoresc, debitorul este pasibil de raspundere
contraventionald. Drept urmare, executorul judecatoresc dispune de
posibilitatea Intocmirii procesului-verbal cu privire la contraventie si
remiterea acestuia spre examinare instantei de judecatd. Cand se aplicd
sanctiunea contraventionald, este important de probat daca persoana
intentionat nu achita, adica are posibilitate, dar nu vrea sa plateasca.

Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executarea hotararii
judecatoresti este pasibila de raspundere penala, conform art. 320 al Codului
Penal. Aceste masuri de penalizare a debitorului nu elucideaza problema
principala, cea de achitare a pensiei de intretinere. Altfel spus, urmare a
aplicarii acestor penalizari In privinta debitorului, situatia creditorului, cel
mai frecvent ramane neschimbata.

Articolul 64 din Codul de Executare prevede posibilitatea de a aplica
debitorului interdictia de a parasi hotarele Republicii Moldova. Dar si aici se

inregistreaza unele probleme - valabilitatea acestei interdictii este de 6 luni.
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Mai mult decat atat, legiuitorul nu indica de cand decurg aceste 6 luni - din
momentul in care a fost aplicata interdictia de catre instanta de judecata sau
din momentul cand aceasta interdictie a ajuns la serviciul de graniceri.
Aceasta interdictie poate fi aplicatda numai de trei ori In cadrul aceleiasi
proceduri, pana cand copilul va implini varsta de 18 ani si poate fi aplicata
maximum 1 an jumétate. “In cadrul unei proceduri se poate de aplicat numai
de trei ori in 18 ani. Si mai departe ce facem? Cumva trebuie de revdzut cd
termenul acesta este prea mic. Noi aplicdm de trei ori cdte 6 luni si el pe urmd
pleacd” (1_E]_5).

Aplicarea interdictiei are scopul de a proteja interesele creditorului,
insa este lezat dreptul debitorului la libera circulatie. Aceste doua norme
balanseazd, negasindu-se raspuns la intrebarea: care drept este mai
fundamental - dreptul la libera circulatie sau dreptul la proprietate a
creditorului? Instantele de judecata in aceasta privinta au o practica absolut
neuniforma. In unele cazuri interdictia se aplicd, in alte cazuri se anuleaza.
"Debitorul vine si spune cd el in tara asta nu are de lucru, dar are in Italia,
Anglia, Germania. De ce mi-ati pus interdictie, eu vreau sd plec peste hotare,
acolo am sd lucrez si am sd ajut copiii, am sd trimit niste bani. Dar dacd dvs. imi
puneti interdictie, eu nu o pot face. Ce trebuie sd facd in asa situatie un
judecdtor, sd-i aplice sau nu interdictia? Eu procedez in dependentd de situatie,
ce invocd el. Dacd persoana in cauzd are un loc de muncd peste hotare, este
normal ca un judecdtor sd nu aplice aceastd interdictie. Asta trebuie sd
inteleagd si creditorii, si mamele sau tatii copiilor” (1_]_4).

Executorii intervievati de asemena au subliniat ca instantele de judecata
nu Intotdeauna aplica interdictia de parasire a tarii la solicitarea executorilor
judecatoresti, indeosebi atunci cand instanta nu dispune de suficiente probe
pentru aplicare. "Confom Codului de Executare, dupd aplicarea tuturor

mdsurilor intreprinse se aplicd mdsura de interdictie a pdrdsirii tarii. E suficient
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instanta sa motiveze, de exemplu, cd in ultima zi nu ati iesit la fata locului si
poate dumnealui si-a mai procurat ceva, poate dispune de bunuri. Cu sigurantd
cd instanta de judecatd procedeazd asa in interesul copilului” (1_E]_4).

Eficacitatea acestei masuri este diminuata si de posibilitatea debitorilor
de a iesi de pe teritoriul tarii prin Transnistria, care este un teritoriu
necontrolat. Efectivitate se inregistreaza atunci cand debitorul are bunuri
(casa, masind etc.), In asemenea situatie executorul poate sa-1 constranga prin
vanzarea lor.

Deci, una dintre libertatile fundamentale ale omului o constituie dreptul
la libera circulatie. Dreptul de a decide independent asupra locului si statului
in care preferd sa se deplaseze nestingherit, dreptul la libera circulatie a
devenit consfintit, In plan international, in art.2 din Protocolul nr.4 la
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, art.13 alin.(2) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
In plan national, in acceptiunea art.27 din Constitutia Republicii Moldova,
dreptul la libera circulatie in tara este garantat. Oricarui cetatean al Republicii
Moldova 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in
orice localitate din tar3, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.

Pentru a dispune interdictia de a parasi tara sunt necesare intrunirea
anumitor conditii de drept material si de drept procedural, printre care
distingem: 1) se aplica doar de catre instanta de judecatd; 2) fata de debitor
persoana fizica; 3) opereaza pe un termen de cel mult 6 luni (care poate fi
aplicat in mod repetat, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi proceduri
de executare); 4) la demersul executorului judecatoresc; 5) dupa luarea
masurilor de asigurare a executdrii documentului executoriu; 6) obligarea
executorului judecatoresc de a efectua periodic un control privind
necesitatea mentinerii acestei interdictii.

In conceptia art.64 alin.(2) din Codul de Executare, daci este necesara
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mentinerea interdictiei pe un termen mai mare, aceasta poate fi aplicata in
mod repetat In urma unui demers motivat al executorului judecatoresc, dar
nu mai mult de trei ori in cadrul aceleiasi proceduri de executare, adica, sa nu
depaseasca 18 luni.

Unul din executorii judecatoresti a subliniat ca in practica sa s-a dovedit
ca cea mai efectiva metoda de responsabilizare a debitorilor rau-platnici este
darea in cautare a lor. ” Politistul incearcd sd de-a informatii peste hotare si prin
intermediul politiei de acolo sd-1 instiinteze. Eu colaborez foarte bine cu
politistii In ceea ce priveste cdutarea persoanei si scoaterea acesteia din
cdutare. El se strdduie sd-I trimitd si sd ajungd la mine” (1_E]_7).

In conformitate cu opinia expertilor, majoritatea masurilor de
influentare a debitorilor pentru a-si onora obligatiunile nu sunt eficace,
inclusiv cea de aplicare a interdictiei de a-si perfecta pasaportul (mecanism
recent, declarat neconstitutional®?), din considerentul ca valabilitatea acestor
acte este mare. Pentru unii debitori aceasta masura n-a fost eficace, mai ales
pentru cei care detin mai multe cetatenii sau pot pleca peste hotare trecand
prin teritorul din stanga Nistrului. "Copilul astdzi are nevoie sd mdndnce, are
nevoie de bani pentru a merge la scoald si alte necesitdti, dar interdictia la
pasaport avea efecte, sd zicem, din 10 in 10 ani. Dacd cetdteanul si-a fdcut
pasaport prima datd, este valabil 5 ani, a doua oard este de 10 ani, prin urmare,
nu puteam astepta sd-i expire pasaportul. De doud ori cdte 10 si copilul este
deja major” (I_E]_8). "Din punctul meu de vedere, toate mdsurile de penalizare
sunt neconstitutionale. Cum poti sd-i interzici omului sd-si perfecteze actele de
identitate? Aceasta este ilegal. Viata-i relativd, dreptul, totul este relativ. Sunt

persoane care au datorii enorme, pldtesc, nu pldtesc, pleacd peste hotare, au

62 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi ale articolului 22 alin. (1) litera v) din Codul de Executare. In: Monitorul Oficial
nr. 244-251 din 14.07.2017.
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cetdtenie romdneascd si chiar dacd li se pune interdictie de a pdrdsi tara, trec
prin Transnistria” (1_J_5). Mai multi experti au mentionat ca in situatia in care
tatdl nu este de gasit sau asupra lui nici o masura de penalizare nu are efecte,
copilul ramane fara pensie de intretinere.

Potrivit art. 67 din Codul Familiei, unul din temeiurile pentru care
parintii pot fi decazuti din drepturile parintesti il constituie eschivarea de la
exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere.
Decaderea din drepturile parintesti este o sanctiune care poate fi aplicata fata
de parintii care din culpa grava nu-si indeplinesc obligatiunile fata de copii
sau fac abuz de drepturile lor parintesti. Sanctfiunea data are o destinatie
tripla: in primul rand, si asta este scopul ei principal, de a proteja sanatatea
fizica si psihica a copilului si de a-i crea conditii normale de viata; in al doilea
rand, de a pedepsi parintii pentru comportamentul lor antisocial daunator; in
al treilea rand, prin aplicarea acestei sanctiuni fata de parintii concreti a
influenta asupra altor parin{i pentru a preintampina comportamentul lor
negativ fata de copii.

Decaderea din drepturile parintesti se face numai pentru motivele si in
ordinea prevazuta de legislatie. Este o sanctiune foarte severd, insa nu este
absolutda, deoarece legislatia permite in anumite conditii restabilirea
drepturilor parintesti. Articolul 67 din Codul Familiei prevede ca parintii pot
fi decazuti din drepturile parintesti daca se eschiveaza de la exercitarea
obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere. Aceasta
include actiunile sau inactiunile care pun in primejdie sanatatea fizica si
psihica a copilului, dezvoltarea lui morala, asigurarea conditiilor de trai si
materiale, Tnvatatura si instruirea copilului. Daca parintii se eschiveaza
sistematic de la plata pensiei de intrefinere pentru copii, ei la fel pun in
primejdie asigurarea unui nivel decent de viata a copilului. Aici trebuie de luat

in vedere faptul c3, daca parintele nu plateste pensia de intretinere din motive
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obiective, decaderea din drepturile parintesti nu poate fi efectuata in baza
acestei prevederi.

Articolul 68 din Codul Familiei prevede ca decaderea din drepturile
parintesti se face numai pe cale judecatoreasca. Alte organe nu pot examina
aceastd problema. Actiunea privind decaderea din drepturile parintesti poate
fi pornita de: a) unul din parinti (in cazul lipsei parintilor - tutorele copilului);
b) autoritatea tutelara; c) procuror. Alte persoane decat cele indicate la art.
68 alin. 2 Codul Familiei nu sunt in drept de a se adresa in instanta de judecata
cu o cerere privind decaderea parintilor din drepturile parintesti, in calitate
de parat poate fi un parinte sau ambii.

Decaderea din drepturile parintesti, fiind o masura de ocrotire a copiilor
minori §i 0 sanctiune grava pentru parinti, are si efectele sale juridice, acestea
fiind reglementate de art. 70 Codul Familiei. Parintii decazuti din drepturile
parintesti pierd toate drepturile parintesti cu privire la persoana si bunurile
minorului precum si indatoririle parintesti, cu exceptia indatoririi de a
intretine copilul, si anume: 1) dreptul de a educa copilul. Autoritatea tutelara
poate da incuviintare parintilor decazuti din drepturile parintesti de a avea
intrevederi cu copilul dacd, prin asemenea intrevederi, cresterea, educatia,
invatatura sau pregdtirea profesionala a acestuia nu sunt in primejdie; 2)
dreptul de a apara si a reprezenta copilul in relatiile lui cu toate persoanele
fizice sijuridice; 3) dreptul de a cere Inapoierea copilului de la orice persoana
care il retine fara temei legal; 4) dreptul de a primi pensiile, indemnizatiile si
alte plati ce i se cuvin copilului. Acestea vor fi primite de persoanele la care se
va afla copilul in continuare; 5) dreptul de a primi intretinerea de la copilul
major apt de munca; 6) dreptul la mostenire asupra patrimoniului copilului
in cazul decesului acestuia; 7) dreptul de a da consim{amintul pentru adoptia
copilului, emanciparea lui; 8) dreptul de a primi pensie pentru pierderea

intretinatorului, in cazul decesului copilului major; 9) dreptul la inlesnirile
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prevazute de legislatia muncii pentru femeile care au copii minori pana la
anumite varste etc.

Pierderea de catre parinti a drepturilor enumerate mai sus are loc
numai in privinta copiilor care sunt indicati in hotdrarea instantei
judecatoresti despre decaderea din drepturile parintesti. Daca in familie mai
exista si alti copii sau ei se nasc dupa pronuntarea hotararii, parintii au, in
privinta acestor copii, toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatie.
Parintii decazuti din drepturile parintesti pierd nu numai drepturile bazate
pe faptul rudeniei cu copilul, dar si posibilitatea dobandirii anumitor drepturi
personale familiale subiective, ca dreptul de a fi: adoptator, tutore sau
curator, parinti-educatori.

Conform art. 70 din Codul Familiei, parintii pot fi restabiliti in drepturile
parintesti daca: a) au incetat imprejurarile care au condus la decaderea lor
din aceste drepturi; b) daca restabilirea in drepturile parintesti este in
interesul copilului; ¢) daca copilul nu este adoptat. Restabilirea in drepturile
parintesti se face numai pe cale judecatoreasca la cererea persoanei decazute
din aceste drepturi si cu participarea obligatorie a autoritatii tutelare.

In cadrul studiului, in trei situatii din cauza neachitirii pensiei de
intretinere parintii debitori au fost decizuti din drepturile parintesti. In doua
situatii din acestea, in afara de motivul de neachitare a pensiei de Intretinere,
au mai fost si alte motive (amenintarea cu preluarea copilului de catre
parintele datornic si dorinta de a pleca peste hotare cu copilul fara ai se cere
acordul celuilalt pirinte). In alte doud situatii parintii in custodia ciruia a
ramas copilul isi doresc decaderea din drepturile parintesti ale celuilalt
parinte. Intr-una din aceste doua situatii, desi mama s-a adresat in instanta
de judecata cu o astfel de solicitare, din cauza procedeelor juridice complicate
si a faptului ca fostul sot nu mai creeaza careva deranj, nu s-a ajuns pana la

etapa finala. In cealalta situatie, din momentul cAind mama a depus cerere in
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judecata de decadere din drepturile parintesti, tatdl i-a preluat copilul. "L-am
dat in judecatd pe fostul sot ca sd-1 lipsesc de drepturile pdrintesti pentru cd nu-
mi pldteste pensia de intretinere, dar el a venit conform graficului de vizitd, I-a
Iuat si nu mi-1 intoarce. Il tine in Chisindu intr-un apartament, iar eu umblu prin
judecatd ca sd-l iau inapoi” (11_12_C). Este necesar sa subliniem ca toti juristii
intervievati s-au confruntat cu situatii cand unor cliente tatal abuziv le-a luat
copilul si le ingradeste accesul la el.

In cazul in care pirintii au fost decizuti din drepturile parintesti
printr-o hotarare a instantei judecatoresti, ei nu pot pretinde la plata pensiei
de intretinere de la acesti copii.

In conformitate cu datele studiului ”Copiii Moldovei”63, numarul copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca din cauza ca parinti au fost decazuti din
drepturile parintesti este in crestere, fiind de 229 Tn 2005 si de 689 in 2015.

Mai multi experti considera ca neachitarea pensiei de Intretinere nu
constituie o cauza intemeiata pentru decaderea din drepturile parintesti. Pe
langa acest element ar trebui sa fie si alte cauze pentru a recurge la acest pas
- dezinteresul parintilor fata de copil, abuz sau violenta. Altfel spus, asemenea
cazuri nu trebuie analizate doar din perspectiva materiala. Decdderea din
drepturile parintesti a parintilor care sunt in imposibilitate reala de a achita
pensia de intretinere (invaliditate, boald) este catalogata drept o ingerinta in
viata privata a persoanei si un abuz din partea autoritatilor. Aceasta masura
poate fi aplicata doar atunci cand persoana poate intretine copilul si nu o face
si nu este Intemeiata lipsirea unui parinte de aceste drepturi din
considerentul ci persoana nu pliteste pensia de intretinere. “In ultimul caz pe
care l-am examinat, in familie erau trei bdieti. Tata intretinea rar de tot

contacte doar cu cel mai mare, iar pe ceilalti doi nici nu dorea sd-i vadd. Chestia

63 Biroul National de Statistica. Copiii Moldovei. Chisindau: Bons Offices, 2017, p. 169.
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aceasta a durat cdtiva ani, deseori aplica forta fata de cel mare, fiind invinuit
cd tine cu mama. Eu am admis actiunea, el a depus o cerere de la notar cd e de
acord si nu are nimic impotrivd, iar avizul autoritdtii tutelare a fost pentru.
Motivul principal nu a fost cd nu achitd pensie, s-au luat in complex toate
circumstantele. Important e de analizat nu doar din perspectiva materiald - cd
persoana nu pldteste. E prea de tot dacd am lua in calcul numai aceasta” (1_]_4).
Totodata, unii experti nu exclud ca sunt asemenea judecatori care admit doar
din aceasta cauza.

De asemenea, ar fi un abuz din partea autoritatilor decaderea din
drepturile parintesti a persoanelor care nu pot intretine copilul (este o
persoanad bolnava). Majoritatea expertilor au specificat ca totusi asemena
cazuri sunt reduse la numar. Unii din contra, au mentionat ca sunt pentru
decaderea din drepturile parintesti chiar si in situatia in care achita pensie de
intretinere dar nu are nici o relatie de comunicare si interactiune cu copilul.
De asemenea, fiecare caz de decadere din drepturile parintesti trebuie sa fie
foarte bine documentat. "In majoritatea cazurilor, cdnd persoana poate
intretine copilul si nu o face, eu sunt pentru lipsirea de drepturile pdrintesti. Eu
pledez pentru aceasta cdnd pdrintele de mai multi ani nu s-a interesat de copil,
nu l-a telefonat nici la o zi de nastere, chiar dacd achitd pensia de intretinere pe
cardul mamei numai ca sd-i dea pace. Abuzeaza de dreptul sdu si mama este
nevoitd sd-I caute sd-i dea acordul ca sd poatd pleca cu el peste hotare. Si el nu-
i dd acest acord sau nu este de gdsit in Republica Moldova si ea vrea sd se
recdsdtoreascd sau sd-si stabileascd domiciliul in altd tard. Ea nu poate face
acest lucru fdrd acordul celuilalt pdrinte. Acesti pdrinti sunt pdrinti doar in
acte” (1_LE_4).”Am un caz cdnd i se spune cd eu iti achit pensie de intretinere dar
sezi aici, in Moldova. El este de 20 de ani in Canada si de la 11 luni nu a vazut
copilul. Pe ddnsul nu-l intereseazd copilul. El nu achitd fiindcd asa doreste,

legislatia canadiand este mai asprd si acolo nimeni nu te intreabd dacd vrei sd
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achiti sau nu, statul ii oprea 1000 de dolari pentru intretinerea mamei si
copilului. Copilul a trecut consilierea psihologicd, psihologul a spus cd el nu-I
cunoaste/recunoaste pe tata. Noi acum vrem sd-1 privim de drepturile pdrintesti.
Tatdl poate fi omis din certificatul de nastere, poate fi adoptat de alt sot al mamei.
Nu-i principial sd-1 omiti din certificat, numai cd el nu are drepturi la bdtrdnete sda
fie intretinut de acest copil si sd decidd asupra acestui copil” (I_E_5).

Insisi expertii intervievati au subliniat ci cunosc mai multe cazuri cand
decaderea din drepturile parintesti nu a fost intemeiatd, recurgandu-se doar
pentru a facilita plecarea si stabilirea cu copiii in afara tarii. "Decdderea din
drepturile pdrintesti este abuziva mai ales in perioada aceasta a valurilor
puternice de migratie in Europa, cdnd au plecat multe femei la muncd in Italia
si dupd aceasta a urmat un val de divorturi. Era o procedurd, o smecherie, prin
care foarte multi avocati obtineau cdstig de cauzd pentru multe mame care
erau la muncd peste hotare si si-au refdcut acolo viata si au dat la divort”
(I_E]J_5).”Foarte des am procese de decddere din drepturile pdrintesti, pe an am
10-11. In multe cazuri se conditioneazd. Nu pldtesti - te decad, nu imi dai voie
sd ies din tard - iar te decad. Dacd md scoti de la plata pensiei de intretinere, iti
dau voie sd iesi cu copilul, dacd inchizi dosarul - la fel. Dacd sunt factori
obiectivi cd nu are de lucru si nu are posibilitatea de a achita nu este corect sa
fie decdzut. Dacd vrea sd achite, dar nu are, atunci nu poate fi decdzut, de
exemplu, este invalid” (1_E]_9). "Pentru ca sd scape de toate aceste formalititi,
pentru a se duce cu copilul peste hotare, fiindcd tata nu vrea sd dea acordul sau
chestii de acest gen, era obligat sd achite pensia de intretinere, se stabilea
pensia, se acumulau niste datorii si acesta era un temei pentru decdderea din
drepturile pdrintesti. [n rezultat mama era liberd sd pdrdseascd teritoriul tdrii
cu copilul. Era o practicd abuzivd si o smecherie pe care avocatii o foloseau de
foarte multe ori. 2-3 luni de datorii sunt motive pentru decdderea din drepturile

pdrintesti. Avocatii aveau o solutie pentru a rezolva dosarul cum le trebuie”
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(I_JC_1). Pentru asemenea servicii clientii achitau sume considerabile, "eu
cred cd nu era suma standard pentru dosar, ci si mai mult”. Creditorii pot
depune cereri pentru a iesi cu copiii din tara fara a recurge la aspectul cu
privire la pensia de intretinere a copilului, situatiile fiind diferite - copilul este
membru al unei trupe de dans si nu poate sa se duca peste hotare sau la
odihna etc. Astfel, este in defavoarea unui copil sa aiba un astfel de parinte
care nu i-a permis sa se dezvolte sau mama sa-si refaca propria viata.

Juristii intervievati au subliniat ca la etapa actuala numarul cererilor de
decadere din drepturi parintesti este in diminuare, din moment ce legislatia
cu privire la trecerea hotarelor a fost modificata odata cu liberalizarea
regimului de vize.

Pentru a fi solutionata aceasta problema, unii experti cred ca este
necesar ca In legislatie sa fie modificat aspectul ce tine de stabilirea
domiciliului copilului. ”"Noi, la acest capitol, avem o problemd gravd in
legislatie, pentru cd se stabileste domiciliul copilului cu mama sau tata.
Instanta nu scrie unde stabileste domiciliul. Dar aici vine altd lege, cea privind
intrdrile si iesirile pe teritoriul tdrii. In cazul cdnd copilul minor trebuie sd plece
la odihnd undeva peste hotare necesitd sd fie insotit de un matur. Dacd vrei sd-
ti schimbi domiciliul si ai un copil minor, trebuie sd ai acordul celuilalt pdrinte.
Celdlalt pdrinte, chiar dacd nu si-a vdazut niciodatd copilul, n-o sd-si dea acordul.
In 90% din cazuri aceasta este rdzbunare” (ILE_6).

Mai mult decat atat, unii experti intervievati au mentionat ca au avut in
practica lor mai multe situatii cand odata cu cresterea varstei copiii le
reproseaza mamelor/tatilor faptul ca celdlalt parinte a fost decazut din
drepturi. "De foarte multe ori femeile vin inrdite pe sot si cer ca sd fie decdzut
din drepturile pdrintesti, in special pentru ca sd nu aibd pe viitor nevoie de
acordul lui la iesirea din tard a copilului. Am avut cazuri cdnd il decade din

drepurile pdrintesti, iar cand copilul creste, o acuzd pe mama. La aceastd
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vdrstd, de multe ori copiii cer de la mamd un telefon mobil, o tabletd sau un
notebook, si dacd mama nu are posibilitate de a le cumpdra, copilul ii spune cd
se duce la tata. De aceeaq, cred, cd fdrd motive bine intemeiate nu ar trebui sd se
facd decdderea din drepturile pdrintesti” (I_E_3).

Debitoarele, cel mai adesea, explica recurgerea la decdaderea din
drepturile parintesti a fostului sot din cauza neachitarii pensiei de intretinere
a copiilor si eliminarii obligatiei copiilor de a-1 intretine pe parintele debitor
la maturitate. "Eu nu i-am spus, dar am de gdnd sd-I lipsesc din drepturi. Mai
astept putin sd creascd datoria si-1 voi da in judecatd ca sd-I lipsesc de drepturi,
cdci md gdndesc sd nu ajungd fetele sd fie obligate sa-I intretind la bdtrdnete.
Oricum, datoria care o va avea acumulatd pdnd la ziua in care va fi lipsit de
drepturiva fi necesar s-o achite. In rest, pe viitor, nu le voi Idsa copiilor o povard
pe umerii lor, ramdne la dorinta lor, dar nu vor fi obligate sd-I intretind. Mai
mult ca atdt, el nu lucreaza oficial, eventual nici pensie nu va avea” (11_13_C).

In pofida deciderii din drepturile parintesti, parintele decizut nu poate
fi absolvit de obligatia de Intretinere a copilului minor, in sarcina acestuia va fi
oricum aceasta obligatie, chiar daca acesta are careva restrictii privitor la
drepturile pdarintesti. Astfel, decaderea din drepturile parintesti nu-I
exonereaza pe pdrinte de drepturile pe care le are fata de copil, copilul in
continuare poate beneficia de susccesiune pe linia parintelui decazut. Scopul
decaderii din drepturi parintesti tine mai mult de sanctionarea morala a lor.
Totodata, cadrul legal ofera oportunitatea parintilor de a-si restabili drepturile.

Majoritatea parintilor intervievati considera ca procedura decaderii din
drepturile parintesti este necesara in situatia de neplata a pensiei de
intretinere a copilului. Doar trei parinti intervievati au mentionat ca sunt
impotriva decaderii din drepturile parintesti din cauza faptului ca debitorii
nu-si onoreaza responsabilitatea de a achita pensie copiilor, invocandu-se

motive diverse. Unii au accentuat motivele de ordin economic, avandu-se
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in vedere ca in situatia actuala populatia se confrunta cu lipsa locurilor de
munca bine platite si nu au venituri pentru a achita platile care li se solicita.
Altii evidentiaza motivele de ordin relational, in conceptia lor, decaderea din
drepturile parintesti poate contribui la slabirea relatiilor dintre parintele
decazut si copil /copii. "Nu este corect de a fi decdzut. Orice tatd, cat de rdu nu
ar fi, oricum copilul ramdne al lui” (11_7_D). "Este fdrd sens, dacd este lipsit de
drepturile pdrintesti, el in genere nu va vrea sd pldteascd pensie de intretinere”
(II_3_D). "Este mai bine cdnd este pdrintele, decdt atunci cand nu este. Depinde
cum este pdrintele, dar dacd pdrintele nu este betivan dar nu are posibilitate sd
achite, mai bine sd fie ldsat. Eu nu stiu ce situatie trebuie sd fie ca sd se ajungd
pand la decdderea din drepturi” (1_E]J_7).

Unii experti cred ca ar fi necesare masuri de interventie din partea statului
pentru a nu se ajunge in situati de decadere din drepturile parintesti. "Sdngele
apd nu se face. Statul trebuie sd se gdndeascd la unele mecanisme ca sd-i intoarcd
pe pdrinti inapoi, si invers, sd lase o sperantd pentru acesti copii” (1_]_6).

Cadrul legal prevedea anterior (in perioada Uniunii Sovietice) niste
masuri de constrangere aplicate debitorilor mult mai riguroase, In pasaport
era aplicata stampila ca el este platitor de pensie de intretinere si cand se
perfectau alte acte, trebuia sa prezinte dovezi ca el isi onoreaza aceasta
obligatie. "Ulterior, aceastd procedurd s-a omis, dar, cred, cd nu era rdu.
Pdrintele, exercitandu-si orice drept de cetdtean, avea aplicatd stampila si era
intrebat care este situatia vizavi de pensia de intretinere. Prin urmare, toate
organele statului erau implicate indirect in colaborarea in vederea protejdrii
drepturilor copilului si fiecare institutie il intreba dacd a pldtit pensia de
intretinere. Aceasta era o influentd pozitivd, dar pentru debitor negativd.
Nu cred cd se mai pdstreazd undeva asemenea practica” (1_E]_2).

Un alt element favorabil care se regdasea in vechea legislatie se referea

la aplicarea obligatiei de a munci in caz de neplata a pensiei de intretinere.
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”Noi nu avem acum dreptul sd-i punem sd munceascd. Inainte, cdnd era vorba
de pensie de intretinere, se trimitea direct la lucru, nu se ajungea la executare”
(ILE]J_10). Actualmente, o parte din debitori nu achita pensie de intretinere
din cauza ca nu sunt angajati In campul muncii. Astfel, unii executori
considera ca este o lacuna legislativa faptul ca parintii debitori cu restante la
achitarea pensiei de intretinere nu sunt impusi sa munceasca.

Desi mai sus s-a mentionat ca majoritatea din masurile de penalizare a
debitorilor datornici nu sunt efective, potrivit expertilor intervievati, pentru
fiecare caz In parte este necesar de identificat masura adecvata. ”Pentru cineva
nu o sd conteze restrictionarea dreptului la libera circulatie, pentru altcineva o
sd conteze foarte mult. Pentru cineva nu o sd conteze cd i se pune sechestru pe un
teren unde are plantatii, pentru altcineva o sd functioneze si chestia aceasta.
Pentru cineva o sd functioneze cd o sd vind si o sd-i ia televizorul din casd. Oricare
solutii sunt eficiente cdnd este vorba de constrdngeri” (1_E_7).

Neachitarea pensiei de intretinere poate alcatui latura obiectiva a
componentei de infractiune, adica este vorba de ,lasarea fara ajutor”, lasarea
in primejdie de la art. 163 din Codul Penal al Republicii Moldova, care consta
in ldsarea, cu buna-stiinta, fara ajutor a unei persoane care se afla intr-o stare
periculoasa pentru viata si este lipsita de posibilitatea de a se salva din cauza
varstei fragede sau inaintate, a bolii sau a neputintei, daca cel vinovat stia
despre primejdie si prin eschivarea de la obligatiile sale, fie In cazul
legaturilor de rudenie, fie in cazul indatoririlor profesionale. Expertii
intervievati au mentionat ca nu cunosc cazuri cand neachitarea pensiei de
intretinere a constituit motiv pentru care debitorii sa fie acuzati de
infractiune penala.

Astfel, desi exista raspundere penala in cazul neexecutarii unei decizii a
instantei de judecatd, aceasta nu este o solutie de a achita pensia de

intretinere. Aceasta este o procedura de lunga duratg, fiindca initial instanta
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trebuie sa stabileasca ca parintele se eschiveaza realmente. Ulterior trebuie
sa mai fie Intreprinse masuri de atragere la raspunderea administrativa
pentru a demonstra ca el cu adevarat se eschiveaza si ulterior procuratura sa
intenteze un dosar penal. "Insd aceasta nu este o solutie de a asigura copilul cu
pensie de intretinere. Copilul are nevoie de pensia de intretinere, dar nu are
nevoie ca tatdl lui sd stea in puscdrie. Asta nicidecum nu intretine copilul minor
si iardsi totul rdmane pe spatele mamei” (1_E]_8).

Anterior, In Republica Moldova era expres prevazuta raspunderea
penald pentru neplata pensiei de intretinere. In viziunea expertilor, aceasta
este totusi o sanctiune inadecvata, care poate avea repercusiuni negative
asupra copilului. "Noi mai avem acea culturd care ni se trage din spatiul
ex-sovietic si persoana, cdnd este angajatd la muncd, se uitd cine fi sunt pdrintii
si nu care este personalitatea. La un moment dat se afld cd pdrintele a fost in
puscdrie, deja se uitd cam urdt. In perioada sovieticd, de aici copiii primeau
pensie de intretinere, dar sufereau in carierd, in studii, pornind de la faptul cd
pdrintele lui a stat in puscdrie pentru neplata pensiei” (1_E]J_10).

Nici un expert nu a avut In propria practica dosare penale din cauza
neachitdrii pensiei de Intretinere. "E foarte greu de demonstrat cd el anume
refuzd. Dacd el nu are nimic ce sd-i iai ca sd vinzi, atunci ce vrei de la un om
sdrac? Nu poti sa-1 atragi la raspundere penala” (1_E]_8). ”Nu poti ardta ca el
refuzd sau se eschiveazd. Este nevoie de un pachet de documente pentru a
demonstra. Este competenta Organului de Urmdrire Penald. El trebuie sd aibd
bunuri, sd aibd venituri, sd lucreze ca sd poti demonstra cd el se eschiveazd. Asa
el sustine cd nu are posibilitate” (1_E_6).

Unii experti au specificat ca existd acte normative internationale care nu
permit condamnarea populatiei pentru neachitarea datoriilor. ”Cdnd
debitorul nu are de unde pldti, atunci trebuie sd intervind statul. Nu poti face

nimic. Existd acte internationale care prevdd cd, atunci cdnd o persoand
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nu poate sd-si indeplineascd o obligatiune pecuniard, nu poti sd-I condamni. Are
si el niste drepturi, si nu e numai vina lui cd a ajuns intr-o asa situatie” (1.J_7).
Debitorii considera ca toate masurile de penalizare a parintilor care nu
achita pensie de intretinere sunt extrem de severe. "Eu cred cd nu este cazul
unor sanctiuni asa de aspre. In Moldova salariul este mic. Eu, de exemplu, lucrez,
dar sunt persoane care nu lucreazd” (11_6_D). Altii considera ca, desi sunt
necesare diverse masuri de penalizare a parintilor cu restante la achitarea
pensiei de Intretinere, ei nu au certitudinea cu privire la metodele necesare
de a fi aplicate. "Este complicat sd md exprim asupra acestui aspect. Este clar,
dacd bdrbatul care are venituri si nu cheltuie nimic pentru intretinerea
copilului sdu, trebuie pedepsit, dar cum sau cdt de grav... nu stiu” (11_4_D).
Unele creditoare opteaza pentru aplicarea celor mai dure sanctiuni -
privarea de libertate. "Dacd tata nu are grija - sa stea in puscdrie” (11_20_C).
"Eu cred cd cea mai bund pedeapsd ar fi privatiunea de libertate si in acest timp sd
munceascd neremunerat in folosul copiilor. Cdci altfel nu este nici un rezultat, i-au
pus restrictii si nu e nici un folos, cdci el nu se angajeazd nicdieri. Nu are nici un fel
de responsabilitate fatd de copii, intre timp s-au adunat peste 40 mii de lei. El nu
lucreazd nicdieri, de la cine sd cer?” (11_14_C). Debitorii care Isi onoreaza obligatia
de a achita pensie de intretinere de asemenea opteaza pentru Inasprirea
pedepselor rau-platinicilor. ”La noi democratia nu ajutd si in rezultat suferd copiii.
Am avut o problemd cu Termocomul: datornicilor, prin judecatd, li se punea
sechestru pe casd, masind si atunci se gdseau bani pentru plata datoriilor. Asa ar
trebui sd se rezolve si cu pdrintii care nu achitd pensia de intretinere” (11_10_D).
In contextul celor reflectate mai sus, se evidentiazi imperativitatea
dezvoltari masurilor orientate spre asigurarea parintilor cu locuri de munca
bine platite, atat a debitorilor, cat si a creditorilor, cu scopul de a crea un
mediu material prielnic si sensibilizarea indeplinirii constiincioase a acestora

a obligatiunilor de parinte.



Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 151

4.2. PROCEDURI INTERNATIONALE DE ASIGURARE
A COPIILOR CU SUPORT FINANCIAR IN SITUATIE
DE SEPARARE A PARINTILOR

In majoritatea tirilor europene, cuantumul pensiei de intretinere este fixat
de parinti, iar in caz de dezacord sau conflicte, printr-o decizie judecatoreasca
se stabileste suma care urmeaza sa fie achitata de catre parintele non-custodial.
In Uniunea European3, cu exceptia Italiei, parintii sunt intotdeauna implicati in
calculul pensiilor de Intretinere, dar in unele cazuri acest calcul trebuie sa fie
aprobat de catre instantele de judecata. Instantele de judecatd, politia si
organismele publice au competente individuale sau in comun privind platile.
Exista o varietate de mijloace de a-i forta pe debitori sa achite pensia de
intretinere, cum ar fi deciziile judecatoresti, actiunile executorilor judecatoresti,
sechestrarea si vanzarea de active. In unele cazuri, plitile pot fi avansate de citre
stat in cazul in care suportul copilului nu este platit de parintele care nu detine
custodia copilului.

In plan european, existi mai multe criterii de bazi care se iau in
considerare atunci cand se calculeaza suma pensiei de intretinere. Este vorba
despre responsabilitatea parintilor de a avea grija de copil si de a-i oferi educatie.
Cu alte cuvinte, pensia de intretinere ar trebui sa acopere o parte din costul
necesar asigurarii copilului cu hrana, imbracaminte, educatie. Un alt criteriu de
baza este mentinerea aceluiasi standard de viata al copilului care era inainte de
divortul parintilor. Astfel, suma pensiei de intretinere trebuie sa acopere
pierderea economica a familiei care a rezultat din divort6+.

Responsabil de fixarea pensiei de intretinere in Austria, Cipru si Ungaria

sunt parintii cu apobarea instantei de judecata. In celelalte tiri responsabili sunt

64 PxcanunyHa JI. AnumeHThl B Poccuu: aHaiM3 mpo6JieM U CTpaTerus B UHTepecax JeTew.
MockBa, 2012, p. 146.
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parintii sau instanta de judecata. Privitor la normele de stabilire a valorii pensiei
de intretinere se disting tari fara reguli fixe (Belgia, Germania, Grecia, Letonia,
Slovacia) si tari cu reguli bine stabilite (Republica Cehd, Danemarca, Ungaria,
Regatul Unit al Marii Britanii). In Estonia e o situatie mai particulard, din
considerentul ca exista un minimum fixat de stat suplimentat cu o suma in
functie de veniturile parintilor. In unele tiri (Anglia, Statele Unite si Australia) la
fixarea/calcularea pensiei de intretinere se ia in considerare timpul in care
parintele care nu locuieste Impreuna cu copilul il petrece cu el acasa, de exemplu,
numarul de nopti petrecute cu copilul®s.

In majoritatea tarilor varsta pani la care se achiti pensia de intretinere este
18 ani. In Republica Ceh, Franta, Italia si Luxembourg se achiti insa pani la
obtinerea independentei financiare de citre copil. In unele tiri plitile de
intretinere a copilului se incheie dupa absolvirea Invatamantului superior
(Estonia, Grecia, Irlanda, Polonia si Romania).

Unele state membre OECD au mecanisme de achitare a diferitor plati
sociale, inclusiv a pensiei de Intretinere in avans, ulterior aceste plati fiind
recuperate de la parintii debitori. Schemele de sprijin pentru copii contribuie la
prevenirea si reducerea saraciei infantile in randul familiilor monoparentale,
estimandu-se c4, In cazul familiilor cu un parinte, primirea sprijinului de care
copiii au dreptul a condus la diminuarea la jumatate a ratei saraciei in randul
copiilor din astfel de familii®®.

In cele mai multe tiri, responsabil de executarea pensiei de intretinere este
instanta de judecats, iar in unele situatii sunt executorii judecatoresti, politia,
agentiile de stat regionale, mediatorii, Agentia nationala de recuperare si sprijin.
Plata pensiilor in avans se face in mai multe tari, cu exceptia Greciei, Irlandei,

Maltei, Tarilor de Jos, Portugaliei si Romaniei.

65 T'ypko T. A. AnuMeHTbI; GAaKTOpP KAaYeCTBEHHOr'0 W KOJIMYECTBEHHOI'O BOCIPOH3BO/CTBA
HacesieHus. In: Counosiornyeckue uccaegoBanus, N2 9, 2008, p. 116.

66 Child Support https://www.oecd.org/els/family /41920285.pdf
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In Germania, parintii divortati si care nu au resedinta cu copilul achitd pensie
de intretinere. Valoarea pensiei de Intretinere este determinata in baza venitului
parintelui care nu locuieste Impreuna cu copilul si a nevoilor acestuia. Venitul
parintelui care nu traieste cu copilul nu se ia In consideratie, se considera ca deja
el contribuie semnificativ la cresterea si ingrijirea lui. Plata pensiei nu se
limiteaza pana la varsta de 21 de ani, daca copilul a ajuns la aceasta varsta dar
nu are venituri proprii, pensia poate fi platita pana la implinirea varstei de 25 de
ani. Femeile somere, de asemenea, sunt eligibile pentru a beneficia de pensie de
intretinere, lucru care este valabil numai pentru cetatenii Germaniei®’.

O practica interesanta din punctul de vedere al mentinerii traditiilor etnice
este experienta Israelului. Daca ambii soti sunt evrei, iar varsta copilului este de
pana la 6 ani, atunci Intreaga suma a minimului de subzistenta pentru fiecare
copil este suportata in Intregime de catre tata. Daca unul dintre soti nu este evreu
sau ambii nu sunt evrei, atunci suma pensiei este impartita intre soti
proportional cu veniturile lor, adica cine castiga mai mult, cu atat mai mult
asigura copilul sau contribuie in mod egal ambii parinti cind au aproape
aceleasi venituri®s.

In Romania, conform art. 524 din Codul Civil, se specifici ci chiar
de-ar vrea unul dintre parinti sa renunte la dreptul de a primi minorul pensia
de Intretinere, acesta nu are dreptul, pensia fiind dreptul minorului si nu al
parintelui in sine. Neplata, cu rea-credinta, timp de 3 luni, a pensiei
de Intretinere, stabilita pe cale judecatoreasca, constituie infractiune potrivit
art. 378 din noul Cod Penal si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni

la 3 ani sau cu amenda®®.
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Tabelul 11. Principalele caracteristici ale sistemului privind pensia
de intretinere a copiilor in situatie de divort in tarile Uniunii Europene

parintilor
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Sursa: Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats
membrs de I'Union sous I'angle de 1'égalité entre les femmes et les homes.
Union Europeenne, Bruxelles, 2014.

Atunci cand prevederile legale nu conduc la solutii satisfacatoare, plata
poate fi garantata de catre stat (Austria, Estonia, Germania, Ungaria, Italia si
Suedia), de autoritatile locale (Republica Ceha, Danemarca si Finlanda), de
fonduri speciale (Letonia, Lituania, Luxembourg, Polonia si Portugalia) sau de
o agentie administrativa speciala (Tarile de Jos si Regatul Unit). In unele tari
ale Uniunii Europene, pensia de intretinere poate fi garantata de organisme
private sau agentii de asigurare in anumite situatii. In cele mai multe cazuri
avansarea achitarii pensiei de intretinere de catre organismul desemnat se
face dupa epuizarea tuturor cailor legale - ordinul de executie, trimiterea
unui executor judecatoresc, confiscarea si vinderea bunurilor.

in Letonia, incepand cu anul 2004, la initiativa Ministerului Afacerilor
Copilului si Familiei, a fost lansat Fondul de garantare pentru sprijinirea

copiilor. Fondul plateste pensia de intretinere in suma minima unuia dintre
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parinti, daca al doilea evita acest lucru. Fondul este situat in Riga si are filiale
in mai multe orase. La Inceputul activitatii numarul de cereri parvenite de la
parinti erau numeroase, pand la 700 de aplicatii pe zi, ulterior numarul
acestora s-a diminuat’0.

In Danemarca si in Regatul Unit existd o agentie administrativa care este
responsabila de acordarea de sprijin pentru copii In cazurile in care parintele
non-custodial nu reuseste sa plateasca intretinerea copilului. O reforma
initiata in Marea Britanie in 2012 urma sa schimbe modul de functionare a
Child Support Agency (CSA). In prezent, serviciile CSA sunt gratuite, insa
urmeaza sa se perceapa careva comisioane, in scopul de a incuraja parintii sa
se ocupe de unele aranjamente de intretinere a copilului. Aceste modificari
au fost criticate la nivel national, deoarece nu va mai fi nici o structura unica
pentru a-i reuni pe parintii divortati sau separati, care sunt in conflict si nu
sprijina parintii singuri sau nu doresc sa plateasca’?.

Mecanismele de a ajuta parintii custodiali de a recupera platile pensiei
de Intretinere sunt similare in intreaga Uniune Europeana. Exista doua
cazuri: atunci cand parintele nu detine custodia copilului si nu doreste sa
pliteascd si atunci cind nu poate si pliteascd. In cazul in care pirintele
nu detine custodia copilului si nu va plati, primul pas este, de obicei, o decizie
a instantei de judecata. Decizia instantei este o somare finala de a plati. Daca
totusi nu se achitd, se stabileste un executor judecatoresc pentru a colecta
plata. Ulterior, bunurile, conturile bancare pot fi confiscate si vandute, iar
daca situatia persista, o procedura penala poate fi instituita si se poate ajunge
pana la inchisoare. Daca parintele care nu detine custodia copilului nu este in

masura sa plateasca, parintele singur poate primi prestatii sociale si alocatii.

70 PxkanunuHa JI. AnuMeHnThl B Poccun: aHanv3 npo6JieM U CTpaTervsi B UHTepecax JleTeu.
Mocksa, 2012, p. 67.

71 Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats membrs de 1'Union sous
I'angle de I'égalité entre les femmes et les homes. Union Europeenne, Bruxelles, 2014, p.23.
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Desi practica arata ca parintii sunt din ce in ce mai implicati in cresterea

copiilor. In unele tiri, de exempluy, in Suedia, in 1998, a fost introdusa obligatia

ca tatal sa se intdlneasca cu copilul si sa prezinte un model pozitiv al tatalui’2.

Tabelul 12. Mecanismele juridice din tarile Uniunii Europene
entru a forta debitorii de a plati pensia de intretinere

Masuri de recuperare a sumelor

Masuri suplimentare

Tara datorate de catre parintele in caz de persistenta
care nu detine custodia. a neachitarii
Deduceri din conturi bancare, conturi
de economii, pensii, deduceri din
Austria Extragerea/sustragerea din salariu. beneficii, sechestrarea si vanzarea
activelor, urmarire penala si dobanzile
percepute pe datorie.
Recuperarea pensiei de Intretinere poate fi

Bulgaria efectuatd cu ajutorul unui executor | -
judecatoresc.

Confiscarea si vanzarea activelor,

Belgia Extragerea din salariu. urmadrirea penald, inchisoare, dobanzi

percepute pe datorii.
Confiscarea castigurilor. Sechestrarea si vanzarea de active,

Republica Ceha sechestrarea de afaceri, sechestrarea

actelor de proprietate.
Deduceri din prestatii (automat pentru cei

Danemarca care primesc a]u_t or so.c1al)., recuperarea | ¢, 1 ostrarea si vinzarea activelor.
prin taxe de impozit si confiscarea i
veniturilor.

Executorul judecdtoresc este contactat

Estonia si va colecta pensia de intretinere in | -
schimbul unei taxe.

Executorul judecdtoresc este contactat
pentru a colecta pensia de intretinere.

Finlanda Deduceri din. venitu?i, beneficii. D_educeri .din conturi bancare,.l_)restapii
Recuperarea prin taxe si sechestrarea | sidobanzi percepute pe datorii.
activelor.

) < Deduceri din conturi bancare, de
Executorul judecdtoresc este contactat .. " s .
pentru a colecta pensia de intretinere. €conoriL, pensil, deduceri din beneﬁcn:

Franta Confiscarea castigurilor si deducerilor din recuperarea prin taxe, seches‘Frarea 2!
conturile bancare sunt cele mai frecvente vanza}‘ ca de. acave, procedu1.1 perAlale:
msuri. (rar), intemnitare (foarte rar) si dobanzi

percepute pe datorii.

Germania Decizia instantei de judecats, sanctionarea | Pedeapsa cuinchisoarea de panala trei
prin legi penale. ani.

Grecia Deduceri din venituri Sechestrarea si vanzarea bunurilor.

In cazul in care pirintele noncustodial nu
. plateste intretinerea copilului in termen de
Ungaria -

sase luni, celdlalt parinte se poate plange
Agentiei pentru bundstarea copilului, apoi

72Typko T. A. AnuMeHThl; GaKTOpP KAa4eCTBEHHOr0 M KOJHUYECTBEHHOI'O BOCIPOM3BOJCTBA
HacesieHus1. In: Conposiornyeckue uccaegoanus, 2008, N2 9, p. 115.
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poate contacta un procuror general. Acesta
din urma va incepe apoi urmarirea penala.
Irlanda Ordin de executare silitd. Sechestrarea si vanzarea activelor.
Ordin de executare al instantei de judecata < .
Daca ordinul de executare nu este
. competente. Ordonanta de executare este . .
Letonia e . . o - | respectat, bunurile sunt confiscate si
transmisa unui executor judecdtoresc si | _ . K
< . > | vandute.
este executata In termen de zece zile.
Parintele care detine custodia copilului se
adreseaza instantei de judecatd care ia o
decizie. Apoi un executor judecatoresc este
Lituania numit pentru punerea In aplicare a deciziei | Confiscarea si vanzarea activelor,
instantei de judecata. In cazul In care decizia | ipotecarea proprietatii.
instantei de judecatd nu este executata In
termen de zece zile, salariile si alte forme de
venituri pot fi puse sub sechestru.
Confiscarea si vanzarea de active,
Luxembourg Deduceri din salarii si alte forme de venit. amenzi, penalitati, inchisoare (de la o
lund la un an).
Daca ordonanta de executare nu este
Malta Ordonantd de executare. executatd, bunurile pot fi confiscate si
vandute.
< Executorul judecatoresc este contactat
Tdrile de Jos : N . -
’ pentru a colecta pensia de Intretinere.
Ordin de executare. Daca nu este respectat,
Polonia executorul judecdtoresc este contactat | -
pentru a colecta pensia de Intretinere.
. Deduceri din salariu, prestatii sociale sau < <
Portugalia - p i Amenda sau pedeapsa cu inchisoare.
alocatii.
Slovacia Ordin de executare.
Slovenia Ordin de executare.
Deduceri/retineri din salarii, din restituiri | Blocarea conturilor bancare,
Spania de taxe, deduceri din prestatii de securitate | sechestrarea si vanzarea de active. In
sociala. unele cazuri pedeapsa cu inchisoarea.
Suedia In unele cazuri, pedeapsa cu inchisoarea.
. Child Support Agency (CSA) se ocupd de
Regatul Unit al bp sency (CSA) P
.. o . .. . | procedurile prevdzute pentru obligarea
Marii Britanii si .. . . . 1o
. ”* | pdrintelui care nu detine custodia copilului
Irlandei de Nord < . N )
de a plati pensia de intretinere.

Sursa: Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats
membrs de I'Union sous I'angle de I'égalité entre les femmes et les homes.
Union Europeenne, Bruxelles, 2014.

Proportia parintilor singuri care beneficiaza de intretinere pentru copil
este diferita in intreaga Uniune Europeana. Aproximativ 22% dintre parintii
singuri in Marea Britanie sau in tarile mediteraneene primesc pensie de
intretinere pentru copii, comparativ cu 100% din cei din Suedia. In Suedia, in
cazul in care pdrintele nu detine custodia, el nu poate plati, plata intretinerii

copilului este garantatd de citre stat. In Marea Britanie, desi platile de
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intretinere sunt vazute ca o chestiune privata de familie, plata de intretinere
a copilului nu este garantati de catre stat. In plus, pensia de intretinere
neplatita poate fi recuperata foarte rar. Conform unui studiu realizat de Casa
Commons din Regatul Unit, 60% din pensiile de intretinere neplatite sunt
nerecuperabile?3.

In Spania existi un Fond din care se asigurd copiii cu pensie de
intretinere. Functia principala a acestuia este de a asigura economic copiii din
familii sarace. Suma maxima achitata este de 100 euro pentru un copil, cel
mult pana la varsta de 18 ani. Sursele de finantare a fondului sunt sursele
bugetare si sumele recuperate de la debitori. In Letonia, de asemenea exista
un asemenea fond, a carui scop este de a sprijini copiii ai caror parinti evita
sa achite pensie de intretinere sau sunt in imposibilitate de a achita si a de a
furniza date statistice cu privire la numarul copiilor care nu beneficiaza de
suport. Suma oferita este in dependenta de varsta copilului’4.

In majoritatea tarilor existd cadrul legal care defineste si in care se
incadreaza regulile in materie de pensie de intretinere, care juridic permite
achitarea de catre parintele care nu detine custodia copilului. Principiul
acesta este aplicat in diferite maniere. In Tarile Scandinave, achitarea pensiei
de Intretinere este garantata de stat asa cum releva politica sociala, in altele,
de exemplu In Regatul Unit, aceasta este perceputa ca o obligatiune privata.

Printre practicile internationale mai deosebite aplicate in scopul
constrangerii debitorilor de a achita pensie de intretinere putem mentiona
aplicarea procedurii de mediere; lipsirea de permisul de conducere sau alte
acte (Federatia Rusa, Republica Cehd, Marea Britanie etc.); atragerea la

munca fortata (Belarus); refuzarea acordarii vizelor (Belarus); stabilirea

73 Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats membrs de 1'Union sous
I'angle de I'égalité entre les femmes et les homes. Union Europeenne, Bruxelles, 2014, p.17-18.
74 KpaBuyk H. B. O6ecriedeHue npaBa eTel Ha Moy4eHUE aIJMMEHTOB: IP06JeMbl U MyTH UX
pewenusi. Mockga: Jlekcllpakcuc, 2014, p. 67.
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valorii de intretinere a copilului la o suma standard si achitarea platilor in
avans de catre autoritati (Danemarca), ulterior aceste plati sunt colectate de
la debitor prin retinere din salarii, din conturile bancare si din alte surse;
crearea unui fond de sustinere a copiilor pe anumite perioade de timp cat
parintii nu-si pot indeplini responsabilitatea de intretinere a copiilor dupa
divort (Portugalia, in Federatia Rusa se discuta acest subiect); pedeapsa
pecuniara (Estonia, SUA) si privarea de libertate (Estonia — un an de zile,

California - jumatate de an la prima abatere, doi ani la urmatoarea abatere).
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4.3. PROTECTIA SOCIALA A COPIILOR
CU PARINTI DIVORTATI

Rezultatele studiului denota ca responsabilitatile parintelui singur
cresc atat In exteriorul familiei, cat si in interiorul acesteia, iar statul preia
adesea prea putin din acest surplus de solicitari. Altfel spus, aceste familii
sunt lasate singure sa-si rezolve problemele. Parintele singur are nevoie de
sprijin din exterior pentru a-si rezolva problemele, care in mod normal sunt
rezolvate de doua persoane (sot si sotie)’>.

Legislatia Republicii Moldova cu privire la protectia sociala nu
stabileste statutul de mama singura sau parinte singur. Protectia sociald a
tuturor familiilor cu copii este fundamentata pe principiul echitatii sociale, nu
este bazata pe -categorii de populatie, ci pe evaluarea veniturilor
gospodariilor casnice.

Sistemul national de protectie sociala a familiei si copilului contine doua
componente de baza: prestatii banesti si servicii sociale, de care se bucura si
familiile monoparentale. Printre prestatiile banesti se enumera
indemnizatiile de maternitate, indemnizatia unicd la nagstere, indemnizatia
lunard pentru cresterea copilului, indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav. In categoria ajutoarelor bdnesti se include ajutorul social, ajutorul
material si ajutorul pentru perioada rece a anului. Familiile monoparentale
pot beneficia de aceste ajutoare din partea statului asemeni oricarei alte
persoane care are un venit mic.

Prestatia de ajutor social este acordata gospodariilor, recunoscand ca
saracia nu depinde numai de venitul propriu al unei persoane, dar si de

venitul altor membri ai familiei, precum si de marimea familiei si

75 Voinea M. (coord.) Tipologia familiilor monoparentale din Romania, p. 14.
www.fundatia.ro/sites/default/files/Studiu%?20familii%20monoparentale.pdf
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caracteristicile membrilor acesteia. Astfel, suma prestatiei variaza in functie
de numarul membrilor familiei (echivalentul unui adult). Cuantumul lunar al
ajutorului social se stabileste ca diferenta intre venitul lunar minim garantat
al familiei si venitul global al acesteia.

Alocatiile sociale de stat reprezinta o suma de bani achitata lunar sau o
singura data din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii Republicii Moldova
nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat din 14.10.1998. Copiii care
si-au pierdut intretinatorul beneficiaza de alocatie sociald, cu conditia ca
beneficiarul nu se afla la intretinerea deplina a statului. Aceasta se stabileste
persoanelor in varsta de pana la 16 ani, In cazul elevilor si studentilor
institutiilor de Invatamant secundar si superior, cu exceptia invatamantului
fara frecventa - pana la absolvirea institutiei respective, Insa doar pana la
implinirea varstei de 23 de ani.

Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociala a populatiei
acorda ajutoare materiale persoanelor socialmente vulnerabile afectate de
saracie sau aflate In conditii deosebit de dificile. Familiile monoparentale
prezintd o categorie a populatiei care beneficiazd de ajutorul material.
De asemenea, familiile monoparentale mai sunt beneficiare ale ajutorului
material pentru scolarizarea copiilor.

Pe langa implementarea setului de madsuri enumerate, autoritatile
trebuie sa-si concentreze eforturile In asigurarea unui mediu care sa permita
familiilor monoparentale sporirea veniturilor. Uneori, sprijinul material
poate ajuta familiile in situatie de risc, dar acest sprijin ar trebui folosit doar
ca o masura temporara. Fiind acordat pe un termen indelungat, el tinde sa
creeze dependentd si nu ajuta la rezolvarea problemelor de duratd, unele
familii neavand nicio strategie de a-si rezolva problemele economice dupa

expirarea termenului de acordare a ajutorului.
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Familiilor monoparentale le sunt adresate servicii sociale primare, care
se acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si au drept scop
prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate In faza incipienta, ce pot
cauza marginalizarea sau excluziunea sociala.

Spectrul serviciilor Centrelor comunitare de asistenta sociala prestate
este divers, insa cele cu referinta la familiile monoparentale ar fi:
informare/comunicare, servicii socioculturale, consiliere/consultanta,
mediere  (sociofamiliala, a  conflictelor), psihoterapie, terapie
ocupationala/ateliere, ingrijire de zi etc.

Serviciul Asistenta Sociala Comunitara reprezinta un nucleu de
asistenta sociald la nivel de comunitate, care ofera suport in solutionarea
problemelor de ordin social. Asistentul social comunitar identifica si
evalueaza beneficiarii potentiali si situatia acestora (conditiile sociale si
locative) pentru a formula problemele cu care ei se confruntad si a stabili
necesitatile pentru depasirea situatiei de dificultate, elaboreaza si realizeaza
planurile individualizate de asistenta. Totodatd, el mobilizeaza comunitatea,
colaboreaza cu administratia publica localg, institutiile de resort, ONG-urile
in scopul solutionarii problemelor beneficiarilor, propune si pregateste
cazurile pentru referire spre serviciile sociale specializate. In realitate insi nu
totdeauna se intampla astfel, fie din cauza ca asistentii sociali comunitari
lipsesc, fie ca le revine un numar prea mare de beneficiari.

Concret in ceea ce priveste subiectul dat - asigurarea cu pensie de
intretinere a copiilor cu parinti divortati, se asteapta interventie din partea
asistentilor sociali comunitari in conlucrare cu APL sa faciliteze integrarea in
campul muncii a parintilor debitori, ajutorarea copiilor din familii
monoparentale. "Eu cred cd au fonduri si trebuie sd intervind si sd-i ajute - sd
le cumpere pentru scoald tot necesarul, sd cheme in ajutor populatia ca sd ajute

aceastd familie” (1_J_3). In acelasi timp, unii experti sunt sceptici privitor la
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interventia asistentilor sociali comunitari, tinand cont de faptul ca numarul
acestora este foarte mic. "Un singur asistent social nu este de ajuns la o
comunitate” (1_AS_1).

Expertii considera ca ar fi necesar ca populatia sa se autosesizeze si sa
ofere suport copiilor ramasi fara sustinerea parintilor. ”Fiecare om, vecin care
are in vecindtate o astfel de familie trebuie sd reactioneze, asa cum e in Europa.
Dacd a vazut cd copilul umbld flimdnd, murdar, dezbrdcat, trebuie sd apeleze
la organul respectiv, directie, politie si sd ia sub ocrotire familia datd, sd vadad
din ce cauzd aceastd familie nu poate sd-si intretind copilul, trebuie sd vind i
sd-iviziteze, sd vadd ce mdndncd, dacd pdrintii lor se corecteaza”.

Alimentarea gratuita in cantinele de ajutor social se ofera: categoriilor
de persoane care au atins varsta de pensionare (fira domiciliu, fara
sustinatori legali, fara venituri sau cu venituri mici); persoanelor cu
dizabilitati; copiilor pana la varsta de 18 ani (din familii cu multi copii, cele
monoparentale si din alte familii socialmente vulnerabile).

Centrul Maternal este un serviciu de protectie a cuplului mama-copil
care asigura dreptul fiecarui copil de a-si pastra relatiile familiale, oferind
mamei in dificultate posibilitatea de a rezolva din timp problemele aparute.
Perioada aflirii intr-un Centru Maternal a mamei si copilului este de 6 luni. In
anumite cazuri, daca In momentul evaludrii echipa multidisciplinara
considera necesar, este posibila prelungirea duratei de plasament cu 6 luni.
Centrul maternal ofera: gazduire, ingrijire medicala, servicii de asistenta
sociala si consiliere, servicii de integrare sociofamiliala, asistenta juridica etc.

Autoritatile publice locale intervievate au mentionat ca ei nu dispun de
resurse pentru a ajuta copiii afectati de divortul parintilor. "Directia de
Asistentd Sociald este institutia care ar trebui sd monitorizeze situatia lor.
Avem asistent social care ii poate ajuta” (1_AS_21)."”Noi putem sd le acorddm un

ajutor doar din fondul de rezervd, dar pentru aceasta trebuie sd voteze
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consilierii locali. Acest suport nu poate fi acordat foarte frecvent, cel mult de
doud ori pe an” (I_AS_3).

O problema mentionata drept cauza a divortului a fost violenta in
familie, din acest considerent interventia statului trebuie sa vizeze ajutorarea
victimelor acestui fenomen. "Poate cd existd ceva centre care se ocupd in
special de fenomenul violentei in familie, dar eu nu le cunosc si nici nu stiam
unde sd apelez dupd ajutor. Stiam doar cd atunci cand sotul md bdtea, puteam
sd scriu o pldngere la politie, sd aduc de la medic certificatul care sa
demonstreze cd am fost agresatd, dar nu am Incercat niciodatd sd intreprind
ceva, nu stiu, poate cd mereu imi era fricd cd, dacd voi anunta politia, nu se va
rezolva nimic si, dupd ce politia va pleca, voi fi batutd si mai tare” (11_25_C).

Migratia de asemenea contribuie la cresterea numadrului de familii
monoparentale si a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca. Acesti copii sunt
numiti ,orfani sociali”. Copiii care trec printr-o astfel de experinta isi
formeaza deseori concepte si imaginatii gresite cu privire la rolurile sociale
ale parintilor, sunt expusi maturizarii timpurii si sunt mai vulnerabili In
raport cu semenii lor. Astfel, masurile implementate la etapa actuala de
autoritati in domeniul dat nu acorda suficienta atentie impactului psihosocial
pe care migratia il are asupra copiilor si familiilor. Drept urmare, o problema
majora o constituie lipsa in scoli sau comunitati a programelor de sprijin
social pentru copiii si parintii din familiile cu migranti.

La fel, sunt necesare masuri de stimulare a angajarii debitorilor in campul
muncii. "Dacd debitorii ar activa, pensia de intretinere s-ar achita foarte usor.
Foarte multe probleme dispar atunci cdnd persoana este angajatd in cmpul
muncii. Ai mdini, ai picioare, trebuie sd muncesti si sd pldtesti. Dacd nu poti plati
dupd salariul mediu, angajeazd-te oficial si vei pldti % din acesta” (1_E]_2).

Promovarea si cultivarea unor valori familiale sanatoase de asemenea

ar trebui sa fie o directie importanta in cadrul politicii de protectie a familiei.
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"Foarte mult vine din educatie si culturd, respectiv din familie si din scoald.
Copiii trebuie educati de mici intr-un mediu familial sdndtos, si dacd familia nu
face fatd, scoala trebuie sd fie ca o a doua familie. Cu regret, ne invdrtim la
obiectul care nu stim cum sd-1 numim educatie civicd, pregdtire pentru viatd.
Dacd am avea o culturd in familie si in scoald, s-ar pune bazele unei educatii
bazate pe egalitate de gen si atunci ar fi cu mult mai simplu” (I_P_1).

Crearea conditiilor favorabile persoanelor singure care cresc si educa
copii pentru imbinarea activitatii profesionale si a rolului de parinte ar trebui
sa fie un domeniu bine reglementat de autoritatile statului. Nu ar trebui sa fie
lipsit de atentie domeniul de creare a serviciilor comunitare adresate copiilor,
din considerentul ca parintii care cresc si educa copii singuri Isi canalizeaza o
mare parte din timpul lor asigurarii stabilitatii financiare. Toate aceste
masuri sunt necesare din considerentul ca experienta de a fi parinte singur
este una traumatizanata si coercitiva.

Contributia parintilor la Intretinerea copiilor poate fi rezolvata prin
intermediul medierii. Potrivit legislatiei Republicii Moldova, si anume a Legii
nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere, aceasta reprezintda o modalitate
alternativa de solutionare a conflictului dintre par{i pe cale amiabila cu
ajutorul unei terte persoane. Autoritatile, inclusiv cele judecatoresti, vor
informa partile asupra posibilitatii si avantajelor folosirii procedurii de
mediere si le vor recomanda sa recurga la aceasta pentru solutionarea
conflictelor dintre ele. Parlamentul Europei recomanda medierea, pentru ca
prezintd avantajul promovarii modurilor de reglementare amiabila si reduce
costurile financiare si sociale ale separarii sau divorfului atat pentru familii,
cat si pentru stat si societate.

Medierea permite rezolvarea disputelor In afara instantei de judecata si
are mai multe avantaje:

e este un proces simplu si accesibil;
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e se concentreaza pe nevoile partilor aflate in impas, analizand cauzele
problemei si cautand solutiile care satisfac cel mai bine interesele. Solutia la
care se ajunge In acordul de mediere este intotdeauna multumitoare si
acceptatd de parti. In cadrul medierei se alege solutia castig-castig din cele
trei solutii — castig-castig, castig-pierdere, pierdere-pierdere;

e medierea priveste In viitor, gasind solutii oportune la problemele
partilor si ajutand la pastrarea unei relatii amiabile. Acest proces permite
solutionarea pe cale pasnic3, civilizata a neintelegerilor; protejarea copiilor;
reducerea la minimul posibil a consecintelor neplacute ale destramarii
familiei; punerea interesului superior al copilului la locul cuvenit;

o este flexibild, respecta confidentialitatea partilor. Cu respectarea
strictad a legii In vigoare, medierea este o procedura ce permite partilor sa-si
stabileasca singure amanuntele necesare ajungerii la un acord. Concomitent,
instantele de judecata ofera solutii doar pentru o parte;

e rezolvarea rapida a problemei;

¢ Imbunatdtirea comunicarii. Cel mai adesea, In urma proceselor de
judecata, fostii soti 1si tensioneaza si mai mult relatia, nu mai sunt capabili sa
comunice, ei uitd sau ignora ca dincolo de a mai fi soti au Inca o mare datorie
fata de copiii lor. Ei trebuie sa inteleaga ca vor ramane parinti pentru tot
restul vietii;

e continuarea legaturilor parinti-copii. Solutionarea prin mediere a
neintelegerilor dintre fostii soti le ofera acestora posibilitatea sa-si exercite
neingradit calitatea de parinte si mai presus de toate de a pastra si Imbunatati
relatia cu celalalt parinte, oferind minorului sentimentul de stabilitate;

¢ taxele pentru acest serviciu sunt mai mici comparativ cu cele care trebuie
achitate pentru instanta de judecata. "Serviciile de mediere sunt foarte ieftine, de la
200 la 2000 de lei, mai ieftin decdt un avocat si o judecatd” (I_M_1). ”In scopul

excluderii unor anumite cheltuieli ce tin de procesele de judecatd si serviciile
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executorilor judecdtoresti trebuie de implementat procedura medierii” (I_E_7).

e scurtarea perioadei de timp necesara solutionarii conflictului.

In cadrul unui divort, medierea poate interveni in mai multe puncte, cu
scopul de a facilita, din punct de vedere emotional, acest eveniment dificil.
Participarea la mediere pe durata unui divort contribuie ca sotii sa ajunga
prin negociere la varianta de divort cea mai potrivita, cu care sa fie Impacati
si pe care sa o poata respecta in continuare’é. Mediatorul, fiind catalizatorul,
ajuta sotii sa Invete ca prin comunicare, colaborare se pot depasi dar si
preveni situatiile de criza. Medierea familiala este un dialog prin care
cuplurile incearca sa schiteze impreuna un plan in ceea ce priveste viitorul
lor si al copiilor. "Este corect cd medierea nu iti oferd garantii cd vei solutiona
cazul, dar oamenii care au trecut prin mediere mai bine inteleg conflictul
Cand te duci la avocat, citesti cererea si nu intelegi nimic. Oamenii care au
trecut prin mediere inteleg ce vor. Mediatorul ii ajutd sd fie negaciatori, sda
inteleagd cauzele reale ale conflictului” (1_M_2).

Desi In tara noastra se pregatesc specialisti-mediatori, institutia
medierii nu este una valorificatd in totalitate. In mai multe tiri europene
institutia medierii este functionala si majoritatea dosarelor ce tin de dreptul
familial se rezolva prin mediere. "In Republica Moldova medierea nu este
valorificatd la norma cuvenitd. E o chestiune ce tine de mentalitate, pentru cd
eu o sa merg pdnd la capdt impotriva cuiva si o sd-i ardt cine-i seful. Nu vine
nimeni sd-i spund hai sd rezolvdm in interesul copilului, pentru tine si pentru
mine sd fie comod. Medierea poate sd aibd loc intr-o singurd zi, unde s-a stabilit
pe acea foaie ce este de fdcut. Pdrtile executd prevederile contractului de
mediere” (I_M_2). "De multe ori instanta de judecatd inseamnd exacerbarea

drepturilor dintre oameni. Ar fi bine de solutionat pdnd la chemarea in judecatd

76 Stroe A. Medierea si divortul in lumina noilor coduri. In: Conferinta Internationali. Medierea in
Romania si Republica Moldova. Medierea intre provocari si solutii. Chisinau, 2015, p. 16.
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sau dupd cu implicarea persoanelor care nu sunt juristi. Cu oamenii trebuie de
vorbit in limba lor, pe care o inteleg, avdand in vedere nivelul de culturd, viziunile
lor asupra unor lucruri. Trebuie sd gdsesti struna potrivitd” (1_J_4). “In multe
societdti in chestiunile familiale se mizeazd pe mediere. Un mediator are o
libertate mai mare la faza initiald. De exemplu sd caute pdrintele care nu
contribuie la intretinerea copilului. Noi nu putem face acest lucru” (1_]_4).

Majoritatea expertilor si-au exprimat nedumerirea fata de
neimplementarea in practica a medierii la scara larga. "Legea cu privire la
mediere e din 2009 sau 2010 si deja se vorbeste despre o noud lege cu privire la
mediere. Noi nici nu am aplicat-o bine si deja vrem lege noud. Eu nu spun cd
legea care este nu ar avea nevoie de imbundtatiri. . . Sunt legi care au fost
copiate dar care nu corespund necesitdtilor sociale de la noi din tard. Sunt legi
la care noi nu ajungem datoritd evolutiei, dar care le importdm, se pun pe masd
si, poftim, folositi-vd. Dar cum sd le folosim, noi nu stim” (1_E]_7).

Cauzele reticentei utilizarii medierii de catre populatie, in conceptia
expertilor, sunt urmatoarele:

¢ Promovarea/mediatizarea insuficienta a institutiei medierii. "Statul a
spus, n-avd lege, este o noud profesie si fdceti ce vreti cu ea. Dar tu, dacd dai o
ofertd societdtii, ar trebui sd o promovezi cumva, ca oamenii sd o accepte si sd
meargd mai departe. Dacd statul ar fi implementat mai consecvent aceastd
procedurd de mediere, am avea mediatori care ar lucra profesionist. S-a ldsat
mai mult la discretia mediatorilor. Noi abia acum invdtdm mediatorii sd-si
promoveze propriile servicii la nivel comunitar” (I_M_1). "Noi nu avem o
experientd mare, de aceea multe cazuri le mediez gratuit pentru experientd si
promovare” (I_M_2).

¢ Dotarea insuficienta a mediatorilor cu resurse de lucru. "De reguld,
consultarea este gratuitd, noi putem lua bani numai dacd ei semneazd un

contract cu noi. Noi cheltuim mult pentru birou, oficii. Oamenilor, noi trebuie sd
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le asigurdm un mediu ambiant propice, sd fie confortabil din punct de vedere
psihologic. Toate acestea costd. Din cauza aceasta noi nu vom avea niciodatd
mediatori cu normd deplina” (1_M_2).

Mai multi participanti ai studiului au subliniat ca medierea in cazurile de
stabilire a pensiei de Intretinere si neachitare a acesteia nu se aplica voit din
partea instantelor judecatoresti, cat si din cauza ca populatia nu este informata
suficient cu privire la beneficiile medierii. ”La noi nu se aplicd, fiindcd executorul
nu are nici un interes din aceasta. Persoanele nu cunosc suficient beneficiile
medierii” (I_E_5). "Medierea este o politicd publicd, care a fost elaboratd la
dorinta statului nostru, nu la dorinta societdtii. Nu era o masd de oameni, ca in
alte tdri, care sd fi dorit sd se implementeze aceastd lege. Oamenii cu conflicte se
duc la politie, procuraturd, la instanta de judecatd, la avocat” (1_M_2).

Unii judecatori au subliniat ca, desi nu sta nicidecum in atributiile lor, in
unele situatii Incearca sa aplice unele principii ale medierii. ”Eu sunt adeptul
solutiondrii metodelor alternative. Eu singur sunt si psiholog, si mediator. Cu
oamenii trebuie sd stii sd discuti. Judecdtorul nu trebuie sd fie persoana care
incepe sedinta. Eu sunt adeptul comunicdrii, dar nu numai cu o parte, ci cu
ambele pdrti. Comunic cu persoanele pdnd la sedintd. Nu este expres interzis sd
fac lucrul acesta. Eu cred cd justitiabilii trebuie sd aibd incredere in judecdtor.
Dacd omul vede cd tu sincer vrei sd-i solutionezi problema si nu doar in interesul
unuia, va avea incredere in tine. Dorinta ta este ca ei sd se impace, sd ajungd la
un numitor comun. Trebuie sd-i aduci pe oameni la situatia ca ei sd spund care
este dorinta lor. In timpul procesului de multe ori se observd fitdrnicie,
ascunderea adevdrului” (1_]_4).

Cu siguranta ca aplicarea procedurii medierii obligatorii in dosarele de
divort cu prezenta copiilor minori ar putea contribui in tara noastra la
diminuarea numarului debitorilor care nu-si indeplinesc rolul de parinte.

In scopul sporirii implementarii acestei practici este necesar de pus in
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practicd medierea garantata de stat impreuna cu oficiile de consiliere juridica
garantata de stat.

In concluzie vom mentiona ci masurile actuale de sustinere a copiilor
cu parinti divortati si care nu beneficiaza de pensie de intretinere sunt
confuze, incoerente si necesita reformare. Cercetdrile In domeniu
accentueaza necesitatea promovarii unor politici eficiente pentru a diminua
efectele economice ale divortului asupra copiilor si parintilor in custodia
carora se afla copiii, masuri menite sa concilieze viata profesionalad cu cea

familiala, masuri financiare si programe de consiliere.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

Constrangerile sociale si economice profunde, conectarea la valorile
occidentale au influentat intens stabilitatea institutiei familiei. Asistam la
toleranta sociala fata de divort si fatda de faptele de neglijare a
responsabilitatilor parintesti, In special, intretinerea copiilor. Astfel, tot mai
multi parinti, in custodia carora raman copiii dupa divort nu beneficiaza de
suportul celuilalt parinte care locuieste separat, pentru intretinerea copiilor.

Desi cadrul legal 1i obliga pe ambii parinti sa poarte raspundere pentru
dezvoltarea fizica, intelectuald, spirituala si sociala a copiilor si sa-i intretina,
numarul acestora care primesc pensie de intretinere dupa divort este redus.
Multi dintre ei beneficiaza doar pe perioade scurte de timp. Cel mai adesea,
sumele acordate sunt foarte modeste in raport cu cheltuielile pe care le
presupune cresterea si educarea unui copil. Aceasta denota ca unor copii
dupa divortul parintilor le este lezat dreptul la un trai decent.

Debitorii care nu-si onoreaza obligatiunea de a participa la Intretinerea
copilului dupa divort ajung in aceasta situatie fie din cauza unor motive
obiective (venituri insuficiente, lipsa locurilor de munca etc.), fie din cauza
unor motive subiective (intentionat nu doresc sa achite, considera ca suma
acordata nu va fi destinata necesitatilor copilului). Refuzand sa-si asume
aceastad sarcina ei contribuie indirect la deteriorarea nivelului vietii propriilor
copii, supunandu-i la lipsuri si griji. Acordarea sprijinului financiar copiilor
dupa divort si regularitatea acestuia sunt dependente de angajarea in caimpul
muncii a debitorilor, implicarea in procesul migrational, relatiile dintre fostii
soti, comunicarea si interecatiunea cu copiii, durata de timp de la divort si
noul statut civil al parintilor debitori.

Numarul documentelor executorii privind Incasarea pensiei de

intretinere este in continua crestere. Desi specialistii in domeniul executarii
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apeleaza la toate masurile pentru aducerea la indeplinire a executarii, ele sunt
dificil de executat fiindca intervin o serie de dificultati precum lipsa
veniturilor debitorilor, ascunderea voita, a bunurilor/veniturilor reale,
cooperarea anevoioasa cu organele de drept, aflarea peste hotare a lor si
imposibilitatea de a stabili locul de trai. Astfel, in cadrul studiului au fost
identificate mai multe situatii, ca daca parintele nu este de gasit, atunci copilul
ramane fara suport material.

Masurile de constrangere a debitorilor pentru a participa la cresterea si
educatia copilului prevazute in actualul cadru normativ (sanctiune
contraventionald, interdictie de a trece hotarele tarii, decadere din drepturile
parintesti) nu sunt eficace si nu-si ating scopul de a asigura copilul cu suport
financiar.

In acest context, in vederea protectiei drepturilor copiilor in caz de
divort al parintilor, investigatia realizata permite sa fie inaintate urmatoarele
recomandari:

Prevenirea cazurilor de neindeplinire a obligatiunii de intretinere
a copiilor de catre parinti dupa divort:

- Introducerea cerintei de incheiere a acordurilor prenuptiale intre soti,
in momentul casatoriei, In care sa se specifice formule viitoare de acordare a
pensiei de intretinere.

- Implicarea specialistilor mediatori, psihologi, asistenti sociali odata cu
etapa de disolutie a familiei pentru a le oferi consiliere psihologica, indrumari
cu privire la determinarea pensiei de intretinere si alte aspecte legate de
intretinerea copiilor dupa divort.

- Revizuirea modalitatilor de stabilire a pensiei de intretinere a copiilor in
functie de situatia social-economica a debitorilor (angajarea in cAmpul muncii).

- Initierea masurilor legislative de incurajare a platilor voluntare a

debitorilor (reduceri de impozite si alte beneficii).
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Dezvoltarea unor programe de asistenta pentru parintii care
nu sunt sustinuti de catre fostii soti in procesul de crestere si educare a
copiilor; crearea unui fond special destinat asigurarii necesitatilor
copiilor. Fondul dat ar avea scopul de a contribui la intretinerea copiilor pe
anumite perioade de timp cat parintii nu-si pot indeplini responsabilitatea de
intretinere si de a mentine un nivel adecvat al calitatii vietii. Ulterior, sumele
acestea urmeaza sa fie reintoarse de catre parintele platitor. Concomitent
trebuie sa fie prevazute anumite parghii pentru a verifica autenticitatea
informatiilor prezentate si a nu dezvolta parazitismul social. In asa fel s-ar
asigura o perioada de trecere pana se clarifica unele momente tehnice de
achitare a pensiei de intretinere de catre debitor.

Revizuirea modalitatilor de sanctionare a debitorilor care
nu-si onoreaza obligatia de a contribui la intretinerea copiilor

- Extinderea si eficientizarea recuzitei de masuri de constrangere a
debitorilor ce se eschiveaza de la plata pensiei de intretinere. Ar fi de
recomandat ca parintilor ce nu-si onoreaza obligatiunile de Intretinere sa li
se poata restrictiona accesul la unele servicii publice, privarea de permis,
licente de activitate, fie prin limitarea directa a accesului la acestea in cazul
existentei restantelor pentru o anumitd perioada, fie prin urmarirea
mijloacelor banesti achitate pentru aceste servicii, fie chiar prin Imbinarea
ambelor metode. Or, anumite libertati cetdtenesti trebuie corelate cu un
comportament social acceptabil si de buna-credinta.

- Reflectarea asupra extinderii termenului pentru care poate fi aplicata
restrictia de a parasi tara debitorilor (6 luni, in conditiile legislative de azi),
care pare a fi disproportionat de mica in raport cu durata incasarii pensiei de
intretinere — 18 ani.

- Instituirea unui mecanism potrivit caruia debitorilor le-ar putea fi

aplicata pedeapsa sub forma de munca neremunerata in contul achitarii
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pensiei de intretinere pana la angajarea lor In campul muncii. Ulterior este
necesara determinarea modalitatii de cooperare a executorului judecatoresc
cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

- Conlucrarea tuturor organelor de drept intru executarea
documentelor de incasare a pensiei de intretinere, toate cauzele
referitoare la acestea ar trebui examinate cu promptitudine, acordand
prioritate interesului superior al copilului.

- Sensibilizarea parintilor debitori pentru a oferi suport copiilor
prin diverse masuri de mediatizare - demararea campaniilor in
mass-media privind drepturile copilului la sprijin financiar, social si
emotional de la ambii parinti si a efectelor neachitarii pensiei de Intretinere.

- Introducerea noilor norme legale de obligare a parintilor
noncustodiali sa participe activ la educatia copiilor, in situatia in care pot
oferi exemple pozitive de comportament propriilor copii.

- Actualizarea sistematica si monitorizarea permanenta a datelor cu
privire la situatia copiilor dupa divortul parintilor, acumularea informatiilor
despre numarul copiilor din familii divortate, numarul de copii care tradiesc in
familii divortate, proportia parintilor care solicita pensie de intretinere pentru
copii lor, numarul familiilor care primesc pensie de Intretinere etc. si

continuarea cercetdarii subiectului dat.



178

Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

BIBLIOGRAFIE

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Activitatea institutiilor de invatdmant primar si secundar general la
inceputul anului de studii 2016/17. //www.statistica.md

Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul politicii
familiale in procesul schimbarilor demografice: schimb de bune practici
intre statele membre.
http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2011:218:000
7:0013:RO:PDF

Biroul National de Statistica. Copiii Moldovei. Chisinau: Bons Offices, 2017.
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Aspecte privind nivelul
de trai al populatiei in 2013. Chisinau, 2014.

Bulgaru M., Chistruga-Sinchevici I. Familia tanara: aspecte ale adaptarii la
societatea In schimbare. Chisinau: CEP USM, 2015.

Cebotari V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. In:
Revista Institutului National al Justitiei, 2015, Nr. 1.

Cebotari V. Notiunea, caracterele juridice si categoriile obligatiei legale de
intretinere. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2014, Nr. 3.

Centrul pentru drepturile Omului din Moldova. Raport privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2012, p. 115-116.

Chelaru I. Casatoria si divortul. Aspecte juridice civile, religioase si de drept
comparat. lasi: Polirom, 2003.

Ciuperca C. Tratat de psihosociologia familiei. Craiova: SITECH, 2012.
Castigul salarial mediu lunar pe Activitati economice, Ani, Sector, Indicatori
si Sexe. //www.statistica.md.

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86.

Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.112.

Codul de Proceduri Civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.130-134.

Codul Familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.210.

Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74.

Comentariul Codului de Executare al Republicii Moldova. Chisindau, 2010.
Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata la New York
la 20 noiembrie 1989. in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993. In: Tratate internationale, Editie oficiala. Vol. I. Chisinu, 1998.

Curtea Constitutionald. Hotarare pentru Controlul Constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 60 alin. (3) si alin. (3') din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004. Chisindu,
15.01.2013. ttp://constcourt.md /pageview.php?l=ro&idc=109

Deliu R. Exercitarea autoritatii parintesti dupa divort. In: Revista Universul



Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 179

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

Juridic, nr. 4, aprilie, 2017.

Divorce and parenthood. http://www.coe.int/t/dg3 /familypolicy/ Source/
4_2_i%20Legislation%200n%?20divorce.pdf

Expert Grup. Consumul si abuzul de alcool in Republica Moldova. Evaluarea
situatiei si impactului. Chisinau, 2008.

Gagauz O. Familia contemporana intre traditional si modern. Chisindu:
Sirius, 2012.

Gagauz 0. Dinamica familiala: tendinte si provociri demografice. In: Evolutia
demografica a Republicii Moldova. Chisindu, 2014.

Gagauz O. Buciuceanu-Vrabie M. Rolul parental&rolul profesional:
oportunitdti de echilibrare pentru femeia contemporana. Chisinau: Sirius,
2012.

Gagauz 0. Monitorul Social nr. 8. Copilul nascut in afara casatoriei: realitati
si consecinte. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul,
Chisinau, 2011.

Ghebrea G. Factorii ce afecteazi stabilitatea cuplului marital. In: Calitatea
vietii, 1999, nr. 1-2, p. 3-41.

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 22 alin. (1) litera v) din
Codul de Executare. In: Monitorul Oficial nr. 244-251 din 14.07.2017.
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitiei nr. 3 din 25.04.2016 cu privire
la practica judiciara de examinare a pricinilor civile cu elemente de
extreneitate, modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.14 din 16.10.2017.

Legea cu privire la Mediere nr. 134 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial nr.
224-233 din 21.08.2015.

Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova 1995, nr. 13.

Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova.
Raport Social Anual, 2015. Chisinau, 2016.

Ministerul Muncii, Protectiei sociale si familiei. Studiul national privind
situatia copiilor aflati in dificultate si a copiilor ai caror parinti sunt plecati
peste hotare. Chisindu, 2012. 96 p.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Ghid cu privire la cooperarea
juridica internationala. p. 13. //
www.justice.gov.md/.../GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internatio
nala.pdf

Mitrofan 1., Ciuperca C. Incursiune in psihosociologia si psihosexologia
familiei. Bucuresti: Editura PRESS MIHAELA S.R.L., 1998.

Mitrofan L, Mitrofan N. Elemente de psihologie a cuplului. Bucuresti: Sansa, 1996.
Motica A. Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii "interesului
superior al copilului” in caz de divort al parintilor sai. In: Studii, articole,


http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/%20Source/%204_2_i%20Legislation%20on%20divorce.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/%20Source/%204_2_i%20Legislation%20on%20divorce.pdf
http://www.justice.gov.md/.../GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internationala.pdf
http://www.justice.gov.md/.../GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internationala.pdf

180

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

comentarii. Sectiunea de drept privat.
https://drept.uvt.ro/administrare/.../1481047524-lect.-univ.-dr.-adina---
renate-motica....

Parkinson L. Separarea, divortul si familia. Bucuresti: Alternative, 1993.

Popescu L. Politicile sociale est-europene intre paternalism de stat si
responsabilitate individualda. Cluj-Napoca: Presa Universitara Clujeand,
2004.

Prutean T. Obligatia parintilor de a-si intretine copiii minori. In: Revista
Nationala de Drept. 2016, Nr. 12.

Recomandarea nr. 92 din 19 septembrie 2016 Cu privire la examinarea de
catre instantele de judecata a litigiilor ce au ca obiect modificarea
cuantumului pensiei de intretinere a copilului minor prin prisma art. 75

din Codul Familiei. www.jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=141
Robila M. Politica Familiala pentru Republica Moldova, 2010. http://
demografie.md/files/1524_politici_familiale.pdf.

Stroe A. Medierea si divortul in lumina noilor coduri. In: Conferinta
Internationalda. Medierea in Romania si Republica Moldova. Medierea intre
provocari si solutii. Chisinau, 2015, p. 16.

Voinea M. Tipologia familiilor monoparentale din Romania // www.fundatia.ro/
sites/default/files/Studiu%?20familii%Z20monoparentale.pdf

Voinea M. Sociologia familiei. Bucuresti: T.U.B., 1993

Amato P.R. The consequences of divorce for adults and children: an update.
https://hrcak.srce.hr/file /180281

Beaumont C., Mason P. Systémes de pension alimentaire dans les Etats
members de I'Union sous I'angle de I'égalité entre les femmes et les homes.
Union Europeenne, Bruxelles, 2014.

Bengston Vern L. Soorcebook of Family Theory & Researche. Thousand
Oaks, SAGE Publiation, 2005.

Causes and Consequences of Divorce: Cross-national and Cohort Differences,
an Introduction to this Special Issue. European Sociological Review. Vol 22.
N°5, December 2006.

Child Support https://www.oecd.org/els/family/41920285.pdf

Claessens E., Mortelmans D. Alimony and child support: An analysis on
Belgian fiscal data. The 13th Meeting of the European Network for the
Sociological and Demographic Study of Divorce.

Chaussebourg L. La contribution a I'entretien et 1'éducation des enfants
mineurs dans les jugements de divorce. Bulletin d’information statistique.
2007, N°93.

European Policybrief. Solomonic choices: parental separation, child well-
being and family policies in Europe. 2014. www. https://ec.europa.eu/
.../policy.../policy_brief_families-and-so...

Family Law on Post-Soviet European Territory: A Comparative Overview of
SomeRecent Trends Olga A. Khazova.

Frimmel W., Halla M., Winter-Ebmer R. How Does Parental Divorce Affect


http://www.fundatia.ro/%20sites/default/files/Studiu%20familii%20monoparentale.pdf
http://www.fundatia.ro/%20sites/default/files/Studiu%20familii%20monoparentale.pdf
https://hrcak.srce.hr/file/180281
https://www.oecd.org/els/family/41920285.pdf
https://ec.europa.eu/%20.../policy.../policy_brief_families-and-so
https://ec.europa.eu/%20.../policy.../policy_brief_families-and-so

Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 181

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Children’s Long-term Outcomes? Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit
Institute for the Study of Labor, 2016,
ftp://repec.iza.org/RePEc/Discussionpaper/dp9928.pdf

Galarneau D. Alimony and child support. //www.statcan.gc.ca/pub/75-001-
x/1992002/115-eng.pdf

Hakovirta M. Child Maintenance and Child Poverty: A Comparative
Analysis. In: Journal of Poverty and Social Justice, Volume 19, Number 3,
October 2011.

Lacombe P. La famille dans la societe romaine. Etude de moralite comparee.
Paris: Ibis Press, 2006.

Lyngstad T. H. The Impact of Parents' and Spouses'

Education on Divorce Rates in Norway. In: Demographic Research

Vol. 10, P. 121-142, 15 April 2004.www.demographic-
research.org/Volumes/Vol10/5/ DOI: 10.4054/DemRes.2004.10.5
Maslauskaite A., etc. Socio-economic determinants of divorce in

Lithuania: Evidence from register-based census-linked data. In:
Demographic Research, Vol. 33, P. 871-908, 27 Ooctober 2015
http://www.demographic-research.org/Volumes/Vol33/30/

McMullen J. G. Alimony: What Social Science and Popular Culture Tell Us
About Women, Guilt, and Spousal Support After Divorce
//www.scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article...

Recorded alcohol per capita consumption, from 2000. //
http://apps.who.int/gho/data/node.main-
euro.A1026?lang=en&showonly=GISAH

Services  helping family members to deal with problems.
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/5_2_i%Z20Counselling%20
services%?20for%20family%20members.pdf

Skevik Grgdem A. Parental break-up and father-child contact over the life
course in Norway. www.hioa.no/asset/3690/1/3690_1.pdf

Sobotka T. Demographic change in Central and Eastern Europe - European
trends and national
diversity.era.gv.at/object/event/.../Tomas_Sobotka.pptx

The institutional framework for family policies.

http://www.coe.int/t/dg3 /familypolicy/Source/1_1_i%20Government%?2
Obodies.pdf

Word Helath Organization. Global status report on alcohol and
health.http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_
report/msbgsruprofiles.pdf

AnToHOB A., CopokuH C. Cyan6a ceMbu XXI B Poccuu Beka. Pa3mbliiieHus o
ceMelHOUN NOJIUTHKE, 0 BO3MOXKHOCTSIX MPOTHUBOJENUCTBUSA YNAJKy CEMbU U
Jenonysauun. Mocksa: I'paasns, 2000.

Boponnosa M. YuacTBylOT JM OTHBl B obecredeHHM feTei? In:
ConmoJsiorudyeckue ucciaenosanusi, 2000, Ne 11.

['onox C. CTaGUABHOCTD CEMBU: COLIMOJIOTHUYECKUMNA U AeMorpaduyecKkui


http://www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/1992002/115-eng.pdf
http://www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/1992002/115-eng.pdf
http://www.demographic-research.org/Volumes/Vol33/30/
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/5_2_i%20Counselling%20services%20for%20family%20members.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/5_2_i%20Counselling%20services%20for%20family%20members.pdf
http://www.hioa.no/asset/3690/1/3690_1.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/1_1_i%20Government%20bodies.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/1_1_i%20Government%20bodies.pdf
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/msbgsruprofiles.pdf
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/msbgsruprofiles.pdf

182

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI, Roman TALMACI

acnekTbl JlennHrpaza: Hayka, 1984.

[ypko T. A. AnumeHTbl; GaKTOpP KaueCTBEHHOTO U KOJUYECTBEHHOTO
BOCIIPOM3BO/CTBA HaceJeHU. in: CouuoJioruyeckue ucciaenoBaHusi, N2 9,
2008, C.110-120.

Hapmogexun C. ['ocysapcTBeHHasd ceMeWHas IOJUTHKA: MeTOJO0JIOTHS,
Teopusi, npakTuka. MockBa: ®I'Y «TocymapctBenHbiii HUU cembu u
BocnnuTaHusa», 2006.

3axapoB C. PacnipocTpaHeHHOCTb pa3Bo/ioB “c feTbMu”// Kyaa aBuxeTcs
cynpyxectBo B Poccuun?//http://demoscope.ru/ weekly/2013/0545/.
Kopuaruna W.M., IlpokodweBa JI.M. B3auMoOTHOLIEHUSI pPOAUTENENH U
JleTel: yCI0BUSI CEMEMHOU COLa/IU3allvH. In: Cembsi B IEHTpPE COLMaJIbHO-
Jemorpadudeckoi  moauTuku?  OTBeTCTBeHHbIM  penaktop:  O.B.
CuHsasckas, Mocksa, 2009.

KpaBuyk H. B. O6ecneyeHue mnpaBa JeTell Ha MOJiydeHHE AJIUMEHTOB:
npo6JieMbl ¥ NyTU UX peuieHus. Mocksa: Jlekcllpakcuc, 2014.
lpokodneBa JI, Bajmetac M. OTHel M MX JeTH Nocle pasBoja. In:
ConmoJiorundyeckue ucciaenoBanuda, 2002, Ne 6.

Pxanunuua JI. AnumenTtsl B Poccuu: aHanu3 npobJsieM U cTpaTervus B
HHTepecax AeTel. MockBa, 2012.

Pxxanunpiza JI, I'ypko T. Chepa conpanbHOM HesaluileHHOCTH. [IpobieMa
yJlydlieHus obecniedeHus AeTed aiuMmeHTaMu. Mocksa, 2007.

PoauTtenu W feTH, My»KYUHb] U KEHLIMHbI B ceMbe U obuiecTBe. Brin 2.
/HayuHbiii pegaktop. C.B. 3axapoBa, T.M. MaseeBa, 0.B.CuHsBckas.
Mockga, 2009. 336 p.

Tusenon O. CeMeliHas NOJIMTUKA B Pa3BUTHIX CTPaHaX:
KOHTPACTHUPYIOILUE MOJEH.
http://demoscope.ru/weekly/2008/0353/analit03.php

®ectu I1., [IpokodpbeBa JI. ATMMeHTBI 10COOUS U JOXOAbI CEMEM MOCIE
pasBoja// www.ecsocman.hse.ru/data/215/949/1219/1997_n4_p19-
24.pdf

Illepuenko MW. Cutyanusa mnocie pas3Boja: OTLbI W JETH. In:
Coyuosiornyeckue uccaepoBanus, 2015, Ne 3. p. 70-77.

Jdosironusa cembu B EBpone: Boctok-3amajs. Hayuynwie pegakTtopsi: C.B.
3axapoBa, JI.M. [IpokodbeBa, 0.B. CunsaBckas. MockBa: HUCII, 2010.


http://demoscope.ru/weekly/2008/0353/analit03.php
http://www.ecsocman.hse.ru/data/215/949/1219/1997_n4_p19-24.pdf
http://www.ecsocman.hse.ru/data/215/949/1219/1997_n4_p19-24.pdf

Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati 183
Anexa 1
Date sociodemografice despre expertii intervievati
Experienta
Nr. | Codul Functia de munca Institutia Localitatea
(ani)
1 | LE1 | Avocat 8 Cabinetde | qicinsu
avocat ’
2 | LE2 | Avocat 12 Cabinetde | (yicinay
avocat ’
3 [LE_3 Avocat 14 Cabinet de [aloveni
avocat
4 | 1LE4 | Avocat 16 Cabinetde | (picinay
avocat ’
5 [LE5 Avocat 10 Cabinet de Chisinau
avocat ’
6 | LE6 | Avocat 20 Cabinet de Balti
avocat ’
7 | LE7 | Avocat 15 Cabinet de Balti
avocat ’
8 [.E_8 Avocat 5 Cabinet de Chisinau
avocat ’
9 | LE9 | Avocat 14 Cabinet de Orhei
avocat
10 | LE.10 |  Avocat 13 Cabinet de Cahul
avocat
11 | 1.1 Judecator 22 Judecatorie Chisinau
12 | 1.2 Judecator 12 Judecatorie Ialoveni
13 | 13 Judecator 24 Judecatorie Chisinau
14 | 1] 4 Judecator 5 Judecatorie Balti
15| 1J.5 Judecator 18 Judecatorie Cahul
16 | 16 Judecator 10 Judecatorie Chisinau
17 | 1.7 Judecator 13 Judecatorie Cahul
18 | 1].8 Judecator 6 Judecatorie Balti
19 | 19 Judecator 8 Judecatorie Cahul
20 | 110 Judecator 21 Judecatorie Chisinau
21| g | Exei:utor 8 Bllrou (ixecutor Bilti
judecatoresc judecatoresc ’
22 | 1gj2 | Dxecutor 18 Birou executor | ¢p;cingu
judecadtoresc judecatoresc ’
23 | 1E3 | Exesutor 12 Bllrou evxecutor Cahul
judecatoresc judecatoresc




184 Inga CHISTRUGA-SiNCHEVICI, Roman TALMACI
Executor Birou executor C e
24| LE].4 judecatoresc 10 judecatoresc Chigindu
25 | 1B Executor 9 Birou executor Chisiniu
~ '~ | judecatoresc judecatoresc ’
26 | 1EL6 | . Exegutor 15 Bllrou evxecutor Cahul
judecatoresc judecatoresc
27 | 1EL7 | . Exegutor 6 B.lrou (ixecutor Balti
judecatoresc judecatoresc
28 | 1E8 | . Exefutor 14 BIII'OU evxecutor Chisinu
judecatoresc judecatoresc
20 | 1EJ9 | Exesutor 4 Bllrou evxecutor Cahul
judecatoresc judecatoresc
30 | [ Ej 10| Lxecutor 25 Birou executor | - o s
judecatoresc judecatoresc
Centrul pentru
31 | 1 JC.1 Jurist Drepturile Chisinau
Omului
Institutie de
32 | 1JC_2 Jurist 47 invatamant Chisinau
superior
33 | IM_1 | Mediator 2 Birou de Chisinzu
mediator ’
34 | IM 2 | Mediator 2 Birou de Chisinau
mediator
35| IP1 Psiholog 14 ONG Chisinau
36 | 1 P2 Psiholog 7 ONG Orhei
37 | 1As 1 | Asistent 10 Primirie laloveni
social
38 | 1 A5 2 | Asistent 4 Primirie Cahul
social
39 | [ Ag 3 | Asistent 6 Primirie Bali
social ’
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Anexa 2
Date sociodemografice despre debitorii/creditorii intervievati
Nr. | Codul Deblt_or/ Varsta | Sexul Rau-)n-ul_/ Mediul
Creditor municipiul
1 IIL.1C Creditor 30 Feminin | Chisindau Urban
2 II.2_C | Creditor 36 Feminin | Chisinau Urban
3 I13C Creditor 30 Feminin | Orhei Urban
4 I1.4C Creditor 33 Feminin | Nisporeni Rural
5 II.5_C | Creditor 38 Feminin | Cahul
6 |1.6_.C | Creditor 26 Feminin | Chisindu Rural
7 I1.7C Creditor 43 Feminin | Straseni Rural
8 |I.8.C | Creditor 31 Feminin | Chisindu Urban
9 |I.9.C |Creditor 36 Feminin | Balti Urban
10 | I_10 _C | Creditor 34 Feminin | Cahul Rural
11 |[II.11 _C | Creditor 29 Feminin | Chisindu Urban
12 | 1I_12_C | Creditor 31 Feminin | Anenii Noi | Rural
13 | I_.13_C | Creditor 28 Feminin | Balti Urban
14 | 11_14 C | Creditor 27 Feminin | Chisindu Urban
15 | II_15_C | Creditor 27 Feminin | Ialoveni Rural
16 | 11_.16_C | Creditor 33 Feminin | Cahul Urban
17 | 11.17 _C | Creditor 47 Feminin | Chisindau Urban
18 | 11_18_C | Creditor 30 Feminin | Ialoveni Rural
19 |11_19_C | Creditor 32 Feminin | Chisinau Urban
20 | I1.20_C | Creditor 26 Feminin | Cahul Urban
21 | II.21_C | Creditor 26 Feminin | Ialoveni Urban
22 | 11_22_C | Creditor 42 Feminin | Orhei Urban
23 | 11.23_C | Creditor 32 Feminin | Orhei Urban
24 | 11 24 _C | Creditor 29 Feminin | Anenii Noi | Rural
25 | II_.25_C | Creditor 38 Feminin | Ialoveni Urban
26 | 11_.26_C | Creditor 35 Feminin | Orhei Rural
27 | 11.1.D | Debitor 39 Masculin | Ialoveni
28 | II.2_.D | Debitor 50 Masculin | Ialoveni
29 |11_.3_D | Debitor 41 Masculin | Chisinau Urban
30 | II.4 D | Debitor 38 Masculin | Orhei Rural
31 | II.5 D | Debitor 29 Masculin | Cahul Urban
32 | IIL6_.D | Debitor 28 Masculin | Orhei Rural
33 | II.7.D | Debitor 30 Masculin | Chisinau Urban
34 | 11.8 D | Debitor 26 Masculin | Donduseni | Urban
35 | I1.9_ D | Debitor 38 Masculin | Drochia Urban
36 | I11_.10_D | Debitor 32 Masculin | Orhei Urban
37 | 11.11 D | Debitor 34 Masculin | Anenii Noi | Rural
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