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CUVANT INAINTE

In prezent este recunoscut faptul ci cresterea numerica a populatiei
este mai putin importantd pentru cresterea economica, cum se considera
anterior, toate modelele macroeconomice apriori presupunand cresterea
populatiei. Capitalul uman, intruchipat in oportunitati si cunostinte ale
oamenilor, durata medie a vietii in stare bunda de sanatate, precum si
participarea activd a acestora in activitatea economicd asigurd cresterea
economicd §i prosperitatea tarii. Republica Moldova, ca si alte tari din
regiunea europeand, se confruntd cu problema scaderii efectivului populatiei
si imbatranirea demografica a acesteia, or impactul negativ al acestor
modificari structurale in evolutia populatiei poate fi redus prin politicile bine
conjugate in domeniul capitalului, care ar cuprinde toate domeniile — piata
muncii, educatia, ocrotirea sanatatii, asigurari sociale etc., ceea ce va permite
de a reactiona in mod adecvat la transformari demografice.

Astazi, o ingrijorare tot mai mare o provoacd scaderea fertilitatii,
respectiv si a apelurilor cu privire la necesitatea intreprinderii unor masuri de
stimulare a fertilitatii, referindu-se la faptul ca pentru inlocuirea generatiilor
rata totald de fertilitate trebuie sd constituie 2,1 copii per femei de varstd
fertild. Insa acest indicator este putin relevant pentru utilizare in calitate de
criteriu- cheie in politicile demografice, dat fiind faptul ca in sensul pur
demografic fertilitatea la nivel de 2,1 permite asigurarea unui nivel constant
al efectivului si structurii populatiei in conditiile regimului constant al
mortalitatii si lipsei migratiei. Evident ca ultima componentd in societatea
contemporand cu mobilitate crescutda nicidecum nu poate fi asigurata,
totodatd nu este clar daca structura demografica constantd a populatiei este
benefica din perspectiva dezvoltarii economice.

Paradigma contemporana a populatiei si a dezvoltarii tot mai mult

accentueaza calitatea copiilor adusi pe lume, inclusiv reducerea mortalitatii
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asigurarea sanselor egale — toate acestea fiind obiective majore pentru
Republica Moldova.

In conditiile imbatranirii demografice a populatiei, prelungirea vietii
active Intr-o stare de sanatate fard dizabilitati, educatia continua pe parcursul
vietii, consolidarea relatiilor intergenerationale de asemenea prezintd rezerve
importante de imbunatatire a calitdtii capitalului uman. Totodatd, Republica
Moldova se confruntd cu un sir de probleme in acest aspect: mortalitatea
inaltd a populatiei In varsta aptd de munca, sdndtatea precard a populatiei
contribuind la utilizarea redusa a timpului de munca, pensionarea precoce,

Una din cele mai dificile probleme o constituie exodul populatiei in
urma migratiei, avand repercusiuni multiple asupra productivitatii muncii,
imbatranirii populatiei, sistemelor de sprijin familial si dezvoltarii durabile in
general, in ciuda remitentelor lucratorilor migranti. Dacd situatia nu se va
schimba radical, in deceniile viitoare va fi dificil, daca nu chiar imposibil, de
a inlocui persoanele plecate din tard ca fortd de muncd si ca membri ai
societatii civile. Nici cresterea investitiilor in infrastructura, nici utilizarea
rationald a remitentelor nu vor putea sd completeze pierderea capitalului
uman bine educat in varstd reproductiva si apta de munca.

In contextul problemelor mentionate, scopul principal al Sesiunii
stiintifice ”Dezvoltarea demografica: provocari pentru politicile sociale”,
organizata in cadrul Conferintei internationale “Cresterea economicad in
conditiile globalizarii”, este discutarea problemelor-cheie ce tin de
modificarile structurale ale populatiei, de calitatea potentialului uman si
elaborarea unor recomandari stiintific argumentate in adresa organelor de
resort pentru consolidarea si cresterea eficientei politicilor in domeniul
populatiei si dezvoltarii.

Olga GAGAUZ, dr. hab. in sociologie, conf.,
Sef Centru de Cercetari Demografice al INCE



IMPACTUL RESTRUCTURARII CICLULUI REPRODUCTIV
ASUPRA INDICATORILOR FERTILITATII

Olga GAGAUZ, dr.hab. in sociologie, conf-cerc.,
CCD INCE

Abstract.The present stage of fertility change in the Republic of Moldova has seen a shift of
childbearing towards later ages and a concomitant decline in fertility level. This article is
based on the analysis of demographic changes in the fertility level and age profile of
childbearing for period and cohort fertility indicators. These two approaches allow making a
conclusion that the increase or decrease in fertility for certain periods of the reproductive
cycle does not have a significant influence on complete cohort fertility, while the female
reproductive behavior is mostly determined by the number of children born rather than
women’s age.

Key words: fertility transition, fertility postponement, period and cohort analyses.

Moldova prezintd o problema-cheie atat pentru comunitatea stiintifica, cat si pentru
institutiile de stat preocupate de elaborarea si implementarea politicilor iIn domeniul
populatiei si dezvoltarii. In prezent predomind reprezentari cu privire la impactul
determinant al transformarilor economice si sociale asupra comportamentului
familial si procreativ al populatiei, legitatilor de dezvoltare demografica fiindu-le
atribuit rolul secundar in acest proces, ceea ce duce la subestimarea semnificatiei
factorilor demografici in dezvoltarea socioeconomica si sociald a societatii.

Conceptul celei de ,,a doua tranzitii demografice” [7, 13] interpreteaza
schimbdrile intervenite 1n evolutia fertilitdtii, in special scdderea
semnificativa a ratei totale de fertilitate si modificari structurale in calendarul
nasterilor prin transformarea comportamentului familial al populatiei
(scaderea intensitdfii cdsatoriilor si cresterea instabilitatii acestora,
raspandirea uniunilor non-maritale si a natalitatii extraconjugale, a celibatului
definitiv etc.), apreciate ca semne de slabire a institutiei familiei. Conform
altor opinii, acest proces rezulta din schimbaérile in structura economica, care
au consolidat independenta economicd oamenilor (barbatilor si femeilor),
precum si din tendintele culturale, in special din procesul de secularizare si
din amploarea ideologiei de autodezvoltare [5].

Studiile demonstreaza ca adaptarea la acest model cultural a avut loc
preponderent in partea occidentald a lumii [4], dar s-ar putea ca schimbarile
intervenite In evolutia proceselor demografice in majoritatea tarilor europene
sa decurga intr-o directie similara. Astfel, schimbarile demografice in tarile
postsocialiste dupa anii 1990 au provocat dezbateri cu privire la declansarea
celei de-a doua tranzitii demografice si in acest spatiu, totodata calendarul de
debut al celei de-a doua tranzitii demografice si viteza de derulare a ei s-ar
putea sa depinda de rata de preluare a acestui model cultural nou de catre
tarile europene. Se inainteaza ideea ca ,,in final” este de asteptat ca in Europa
sd apard o convergenta In comportamentul demografic si, ca rezultat, in



regimul de viata [6]. Dacad aceastd ipoteza a teoriei celei de-a doua tranzitii
demografice este corectd, atunci ramane doar de asteptat ca convergenta sa
fie atinsa in termen lung, divergenta intre timp fiind conditionata de unele
diferente in debutul si viteza acestei tranzitii demografice in diferite tari [3].
Contradictiile aparente la nivel regional exploreaza natura complexa a celei
de-a doua tranzitii demografice, iar divergentele in evolutia proceselor
demografice necesitd abordari speciale, ludnd 1n considerare contextul
socioeconomic si cel cultural.

diferite. Odata inceput prin consolidarea practicii de planificare a familiei si declinul
fertilitatii conjugale, devine un proces ireversibil, care constd in trecerea de la
practica de limitare a numarului descendentilor la optimizarea intervalului de timp
intre evenimentele demografice si a intregului ciclu de viatd, formarea familiei si
nasterea copiilor fiind mai putin influentate de modificdrile mediului
macroeconomic si social-politic, ci mai mult de circumstantele concrete de viata.

Modificarea In masd a calendaruluide nasterieste un
factor puternic, care duce la o scadere rapida a ratei totale de fertilitate pentru
anii calendaristici pentru o perioada de lungd durati. In modelul de varstd a
fertilitatii schimbarile se produc treptat, de la o generatie la alta, reflectand
transformarea fundamentala a ciclului de viata: cresterea duratei studiilor,
initierea mai tardiva 1n activitatea profesionald si, respectiv, obtinerea mai
tarzie a independentei economice, precum si inrddacinarea orientarilor
consumeriste, cresterea cerintelor fatd de calitatea vietii si calitatea copiilor
adusi pe lume.

Schimbarile mentionate provoacd modificarea Insdsi a tipului de
fertilitate a unor generatii feminine, in special a celor care s-a nascut la
sfarsitul anilor *70 — inceputul anilor "80 si s-au maturizat n ultimele decenii
ale secolului trecut. La nivel de indicatori demografici pentru anii
calendaristici, primele semne ale celei de-a doua tranzitii demografice (si
tranzitiei fertilitdtil) au devenit vizibile de la mijlocul anilor 1990, in prezent
schimbdrile structurale ale fertilitdtii fiind in plina desfasurare, care evident
vor continua pe parcursul mai multor decenii (Fig.1-6). Astfel, ratele
specifice de fertilitate in cele mai tinere grupuri de varsta (15-19 si 20-22 ani)
au cunoscut o reducere semnificativa, pe cand cele in grupele de varsta mai
mari se majoreaza continuu. In ultimii trei ani ratele specifice de fertilitate in
varsta de 23 si 24 de ani au depasit cele in varsta de 21-22, iar la 28 si 29 de
ani — in varsta de 25, 26 si 27 de ani.
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Fig.1-6. Ratele specifice de fertilitate pe varste, anii 1980-2013
Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS!

Este cunoscut faptul ca evolutia fireasca a fertilittii a fost distorsionata
de politicile familiale promovate in fosta URSS in anii ‘80 [1], care au
provocat o crestere semnificativa a ratelor specifice de fertilitate in cele mai

! Indicatorii fertilitatii prezentati in articol au fost calculati pentru populatia fara
migranti, care lipsesc in tard mai mult de un an
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tinere grupuri de varstd, dupa care a urmat o scddere compensatorie a
acestora la sfarsitul anilor "80 — inceputul anilor "90.
Restructurarea fertilitatii este nsotita de crestere/scadere a varstei medii
a mamei la nastere/prima nastere (Tabelul 1).
Tabelul 1. Indicatorii principali ai calendarului fertilitatii

Anii Vérsta medie a mamei, total si Intervalul Abaterea medie patratica
in functie de rangul nasterii mediu de timp | pentru varsta medie a
dintre nasterile | mamei (total si in functie
succesive de rangul nasterii)
Tot sd | sd | sd4

al Rl1 |R2 |R3 | R4+ |1-2|23[34 |sdt [sdl |2 |3 |+

1980 | 26,3 231269301 [341|38]|32|40)|55]|40]41 45| 49

1981 26,8 12351273 [303[344[39]30]41|55]|40142 44| 49

1982 26551232 )1270(301[341|38]31|40)|54]|40]42 44| 48

1983 | 26,4 ]231)269(302[338|38|32|36|53]|39|41 44| 48

1984 | 26,3 230268 |301[336|38]|33|35|53]|39]42|44| 47

1985 | 26,3229 |26,7(301[336|38|34|35|54]|39]42 44| 47

1986 | 26,4229 |26,7|302[336|38]|35|35|55]|401[43 45| 47

1987 | 26,3 22,7|266(301[336|38|35|35|55]|39|43|46| 458

1988 | 26,0 | 22,6 | 264 299334 |38|35|35|55]|40|44 46| 458

1989 | 25,7 1225|262 |298[333|37|36]|35|55]|40|43 46| 458

1990 | 25412241260 |297[331|36|37|35|54]|39|43|46| 458

1991 | 251 (223|258 |294[328|36|35|34|53]|39]42]46| 49

1992 25012221257 (291[326|35|34|35|52|38|42|45| 48

1993 249 12211257291 [327|36|35]|36)|53]|39]|42]|46| 47

1994 2481220258292 (324|38|34|32|52|38|42|45| 48

1995 | 24,7 1219|257 (290(323|38|33|32|52]|39|43|45| 48

1996 248 122112591291 [324|38]33|32|53]|40]43]46| 49

1997 | 250(223)|258|291[326|35|33|35|53]|40[43 47| 49

1998 25112241261 |296(321|37|34|25|53]|40]43]48| 48

1999 | 252 (226|262 |296[329|37|34|33|53]|401[43 47| 47

2000 | 251 (226263295328 37]32|33|52]|401]43 47| 49

2001 | 253[22,7|265|298|328|38|33|31|52]|40|43 47| 48

2002 | 257230268 |302)329|38|34|27|53]|41|43 47| 48

2003 | 259(232|271|302|332[39]31|30|52]|40|44 46| 48

2004 26,1 123412741305 (332|40]31|28|53|41|44 47| 48

2005 26,2 12351275(305(332|41|30|26|53|41|44 47| 48

2006 26,4 1236 |27,7(309(332|41|31|24|53]|41|45]|46 | 47

2007 26,6 12391280311 [337|41|31)|26|53|42|45|47| 46

2008 26,9 1242 1283 (312337 |42|29|25|54|44|45 47| 46

2009 27,1 12431284 (315(339|41|31|25|55|45|46 46| 45

2010 27,1 1245|1286 (316 [338| 42|30 2155|4647 47| 46

2011 2721245 1286|1317 1339|4131 22|55]| 46|47 47| 47

2012 2741246 | 28,7 |131,7 | 341|41|30| 24|56]| 47|48 47| 46

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Dupa intinerirea maternitatii de la inceputul anilor "80 si pana la
mijlocul anilor "90 s-a stabilit o tendinta ferma de crestere a varstei medii a
mamei la nastere/prima nastere, precum si in functie de rangul nasterii.

12



Totodata se inregistreaza si unele modificari in ceea ce priveste intervalul de
timp Intre nasterile succesive: dupa scaderea acestuia in perioada politicilor
familiale din anii "80, cand intervalul mediu intre nasterile de rangul unu si
doi, doi si trei, trei si patru a constituit in mediu 3,5 ani, are loc o crestere
treptata a distantei, 1n special dintre nasterile de rangul unu si doi, oscilandu-
se in ultima perioada in jur de 4,1-4,2 ani, pe cand distanta dintre nasterile de
rangul doi si trei, precum si dintre cele de rangul trei si patru se micsoreaza.
Incepand activitatea de procreare la varste mai mari, femeile au o perioada
mai scurtd pentru realizarea intentiilor reproductive, de aceea este firesc ca
distanta, 1n special pentru nasteri de ranguri inalte (trei, patru si mai mult) sa
se micsoreze.

Totodata, indicatorul abaterea medie patraticdi  demonstreaza ca
dispersia valorilor a varstei medii a mamei la nastere si a varstei medii a
mamei la nastere de fiecare rang inregistreaza o crestere treptata, valorile
acestui indicator fiind mai putin grupate in jurul valorii medii, ceea ce
conduce la o abatere medie patratica relativ mare. In ultimii ani valoarea
acestui indicator se abate in medie cu aproximativ 5,5 ani (in plus sau in
minus) de la varsta medie a mamei la nastere, 4,6-4,7 ani de la varsta medie a
mamei la prima nastere, 4,7-4,8 ani de la varsta medie a mamei la nastere de
rangul doi si trei, 4,6-4,7 ani de la varsta medie a mamei la nastere de rangul
patru si mai mult. Pe cand in perioada anterioard se observa o grupare mai
mare in jurul valorii medii a varstei medii a mamei, in special la prima
nastere, marturisind concentrarea nasterilor de rangul unu la un interval de
timp mai scurt.

In modificarea comportamentului reproductiv al populatiei forta
motrice prezintd schimbdrile 1n activitatea de procreare a cohortelor feminine,
cele mai veridice informatii cu privire la dinamica fertilitatii o prezinta
analiza fenomenului in profil generational. Este cunoscut ca rata totala de
fertilitate pentru anii calendaristici este un indicator cumulativ al ratelor
specifice de fertilitate a 35 de cohorte feminine, o manifestare transversala a
distribuirii in timp a activitatii lor de reproducere.
nuantatd a schimbarilor intervenite in procesul de procreare a generatiilor
feminine, fie cresterea ratelor specifice de fertilitate la varstele tinere sub
influenta unor masuri ale politicilor familiale, fie aménarea nasterilor spre
varstele mature In urma sporirii participarii femeilor la Tnvatdmantul superior
sau prelungirii duratei studiilor, sau cresterii participarii in activitatea
economica.

Acestea restructurdri ale calendarului fertilitditii au un impact
semnificativ asupra valorilor ratei totale de fertilitate pentru anii
calendaristici, asa-numitul "efect tempo"’. Notiunile "efect tempo" si "distorsiune
tempo" au fost introduse in circuitul demografic de N. Ryder, care a adus o
contributie fundamentala in masurarea efectului tempo in dinamica fertilitatii [9].
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Cea mai importantd constatare a fost cd modificarea calendarul fertilitatii a
cohortelor feminine duce la o discrepanta intre valorile ratei totale de fertilitate
pentru anii calendaristici si fertilitatea descendenta a cohortelor, iar marimea acestei
discrepante depinde direct de ritmul de schimbare a varstei medii la nastere. In
prezent, ideea efectului tempo in dinamica fertilitatii a fost acceptata pe scard larga,
fiind propusd o metoda de calculare a ratei totale de fertilitate ajustate la efectul
tempo [2], sau standardizarea ratei totale de fertilitate [8].

Aplicarea metodei de standardizare a ratei totale de fertilitate demonstreaza
o scadere mai lentd a acestui indicator — de la 2,27 in anul 1980 pana la 1,75 catre
anul 2012, pe cand fluctuatiile ratei totale de fertilitate nestandardizate sunt foarte
mari, semnaland despre schimbarea comportamentului reproductiv al populatiei in
perioade diferite (Fig. 7).
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Fig.7. Dinamica ratei totale de fertilitate, 1980-2012

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Abordarea transversald a fertilitdtii este potrivitd pentru studierea
tranzitiei unice i a modificdrii trendurilor de lungd duratd ca raspuns la
influentele din exterior (criza economica, politici familiale, schimbdrile
legislative si politice etc), dar acestea nu se conecteaza la tranzitii succesive
ce au loc pe durata vietii umane. Necesitatea de a ajusta sau a standardiza
datele in analiza transversala a fertilitdtii, ludnd in calcul distorsiunile
provocate de schimbarile in ciclul reproductiv al cohortelor feminine care
participa in formarea ratei totale de fertilitate, tot mai mult ii motiveaza pe
cercetatori stiintifici sd apeleze la analiza longitudinald a fertilitatii ce ofera
cele mai veridice informatii cu privire la evolutia acestui fenomen. Evident,
principalul obstacol in analiza fertilitatii pe cohorte consta in durata lunga a
"timpului de asteptare” pand la finisarea istoriei de reproducere a unei
cohorte. In prezent, hotarul de 40 de ani este folosit frecvent, ca un prag de
sigurantda pentru efectuarea evaludrilor despre fertilitatea descendentd a
cohortei, avand in vedere faptul cad dupa 40 de ani ratele specifice de
fertilitate au valori minime si au o influentd nesemnificativa asupra valorii
fertilitatii descendente, desi pand la sfarsitul perioadei de reproducere mai
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raman circa zece ani. Pe cand ciclul reproductiv complet al cohortelor
feminine mai tinere de 40 de ani (de exemplu a celor care s-au nascut in anii
1980-1985 si care in prezent sunt in cea mai activa varsta de reproducere) va
fi posibil de cercetat numai dupa anii 2020. Totodata, examinarea partiald a
ciclului reproductiv al acestor cohorte pentru un interval scurt al perioadei de
reproducere oferda informatii importante In ceea ce priveste repartizarea
nasterilor in vérstele tinere. In acest context, se propun abordari noi de
estimare a amdnarii si recuperarii (postponement and recuperation)
fertilitatii, precum si in proiectarea fertilititii descendente a cohortelor
feminine de varsta reproductiva [9], avand o importanta semnificativa pentru
evaluarea efectului politicilor demografice [13].

Transformarea datelor statisticii curente privind repartizarea nasterilor
pe grupe de varstd a mamei 1n randurile statistice pentru cohortele feminine,
utilizarea datelor recensdmintelor populatiei ne-au permis sd obtinem
informatii necesare pentru analiza ciclului reproductiv al unor generatii
feminine.

Compararea ratelor specifice de fertilitate ale cohortelor feminine
nascute in anii 1970, 1975, 1980, 1981, 1982 cu cele ale cohortei din anul
1960 (cohorta referentd) demonstreaza fluctuatii importante ale ciclului
reproductiv in profil generational. Astfel, observdm o crestere a ratelor
specifice de fertilitate in cele mai tinere grupe de varsta la cohortele feminine
ndscute in anii 1970 si 1975, care au cazut sub influenta politicilor familiale
din anii "80 s1 scaderea ratelor specifice de fertilitate in varstele mai mature.
La cohortele feminine nascute in anii 1980-1982, cu toate cd se mentine un
nivel mai inalt al fertilitatii in cele mai tinere varste in comparatie cu cohorta
referenta, dar mai scazut in comparatie cu cohortele din anii "70, se constata o
crestere a ratelor specifice de fertilitate in varstele de la 28 de ani si peste
(Fig. 8).

Analiza contributiei diferitelor grupuri de varstd 1in fertilitatea
descendentd a cohortelor feminine nascute in anii 1956-1972 demonstreaza
procesul de intinerire a ciclului reproductiv in profil generational” cu
cresterea semnificativd a contributiei celor mai tinere grupuri de varsta (18-
20 de ani) cu circa 10% la cohorta cu anul nasterii 1972, unele fluctuatii
(crestere urmata de scadere) in grupul de varstd 21-25 de ani si scaderea
contributiei femeilor in varsta de 26-30 de ani (Fig. 9).
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specifice de fertilitate ale cohortelor varsta in formarea fertilitatii
feminine cu a.n. 1970, 1975, 1980, descendente a cohortelor feminine
1981, 1982 in raport cu cohorta cu a.n. 1956-1972, in %
referenta din anul 1960

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Asadar, in cadrul cohortelor feminine, in special a celor mai tinere care
isi finalizeaza perioada de procreare, nu observam o restructurare a fertilitatii
dupd modelul tarilor occidentale (amanarea nasterilor spre varstele mai
mature), ci invers, constatim concentrarea nasterilor in cele mai tinere
grupuri de varsta, acest fenomen prezentand rezultatul influentei masurilor
economice de stimulare a natalitatii din anii "80, ce au provocat destabilizarea
profunda a calendarului nasterilor, fiind marcata prin scaderea varstei medii a
mamei la nastere si reducerea intervalelor dintre nasterile succesive.

in pofida faptului ca curbele fertilititii generatiilor feminine au un
profil diferit (Fig. 10-12), diferenta in descendenta finala a cohortelor nu este
atat de mare cum ar parea din datele transversale, ceea ce demonstreaza ca
intentiile reproductive se schimba cu mult mai lent, chiar dacd calendarul
fertilitatii cohortei a suportat unele schimbari sub influenta factorilor diferiti.
Ciclul reproductiv al generatiei feminine cu anul nasterii 1960 s-a dezvoltat
in mod firesc, cea mai activd perioada de reproducere (pana la 30 de ani)
desfasurandu-se pana in anii 1990, curba fertilitatii are un profil proportional
cu varsta modala de 22 de ani, pe cind cel al generatiilor feminine din anii
1965 si 1970 deja este marcat de impactul politicilor familiale din anii "80:
curba fertilitatii s-a deplasat spre varstele tinere, ludnd forma ascutitd cu cele
mai nalte valori ale ratelor specifice de fertilitate la generatia din anii 1965 —
21-22 de ani, iar a la cea din 1970 — 20-21 de ani.
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Fig.10-12. Repartizarea in timp a nasterilor cohortelor feminine nascute

in anii 1960, 1965, 1970, 1975 si fertilitatea descendenti a acestora
Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Profilul fertilitatii generatiei feminine nascute n anul 1975 este marcat
de scaderea semnificativa a ratelor specifice de fertilitate in cele mai tinere
varste si cresterea acestora la varsta de 27 de ani si peste, ceea ce
demonstreaza stabilirea tendintei de amanare a nasterilor spre varstele mature

si “imbatranirea maternitatii”. Diferenta dintre fertilitatea acumulata catre 30
de ani in comparatie cu generatia din anul 1960 este cu -0,43 copii per femeie
(respectiv 1,93 si 1,5), pe cand intre fertilitatea descendenta numai -0,23.

In cadrul cohortelor feminine niscute in anii 1976-1980, care in prezent
sunt in cea mai activa varsta de reproducere, tendinta de amanare a nasterilor
spre varstele mai mature devine mai pronuntata, valorile ratelor specifice de
fertilitate a celei mai tinere cohorte din anul 1980 la varsta de 24-30 de ani
depasesc cele ale cohortei din anul 1976, curba fertilitatii obtinand o forma
intinsa deplasatd spre partea dreaptd (Fig.13). Fertilitatea acumulatd catre
varsta de 25 de ani se apropie de 1 (copii per femeie), iar catre varsta de 30
de ani constituie 1,4-1,5 copii per femeie (Fig. 14).
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Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Evident, instrumentul de bazd al unei noi faze de control al fertilitatii
constituie utilizarea 1Tn masd a metodelor eficiente de planificare familiald
(mijloacele contraceptive), care ofera cuplului (femeii) posibilitatea de a distribui in
timp evenimentul nasterii copiilor la propria decizie, sa aleaga timpul potrivit pentru
nastere in conformitate cu circumstantele sociale.

Reiesind din cele mentionate mai sus, pot fi scoase In evidentd cateva
concluzii importante:

e indicatorii fertilitdtii calculati de BNS subestimeaza semnificativ nivelul
fertilitatii pentru anii calendaristici si provoaca distorsiunea tabloului cu
privire la structura fertilitatii, dat fiind faptul cd numarul de nasteri se
raporteaza la populatia totald, inclusiv migrantii care lipsesc in tard mai mult
de un an (numaratorul este supraestimat);

e procesul de tranzitie a marcat dinamica indicatorilor structurali observata in
profil transversal si, in special, 1n profil longitudinal, trecerea de la modelul
timpuriu la cel tardiv este la etapa initiald, ceea ce duce la o diferentd
semnificativd 1Intre indicatorii rata totald de fertilitate pentru anii
calendaristici si fertilitatea descendenta a cohortelor feminine;
reproductiv nu are o influenta decisiva asupra fertilitatii descendente a
cohortei, activitatea de reproducere a femeii fiind mai mult
determinatd de numarul de copii nascuti si mai putin de varsta
acesteia;

e 1in prezent este prematur sa afirmam ca s-a trecut de la modelul
familial cu doi copii la modelul familial cu un copil, fertilitatea
descendentd a generatiilor feminine care si-au incheiat sau se apropie
spre sfarsitul perioadei de procreare inregistreazd valori in jurul de doi
copii per femeie.

In incheiere urmeazi sa remarcim ci amanarea nasterilor, pe langa faptul

ca distorsioneaza indicatorii fertilitdtii pentru anii calendaristici si face
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dificild prognozarea fertilitatii descendente a cohortelor feminine in cele mai
active varste de reproducere, duce la un rezultat diferit in functie de contextul

.....

europene nordice a avut ca rezultat restabilirea fertilitatii descendente a
femeilor la nivelul de doi copii. Dat fiind faptul ca procesul a ajuns la etapa
finald (cresterea varstei medii a mamei la prima nastere a obtinut valori
maxime §i s-a stopat), indicatorii fertilitatii in profil transversal si
longitudinal au valori aseminitoare. In Germania si alte tiri germanofone,
precum si in Spania si Italia, restructurarea calendarului nasterilor are ca
rezultat scaderea fertilitatii descendente a cohortelor. Reiesind din acestea, in
prezent, la etapa initiala de restructurare a modelului fertilitatii, este foarte
dificil de prevazut rezultatul final, mai ales cd 1Tn comparatie cu tarile
europene sunt foarte multe rezerve la capitolul politicilor in domeniul
populatiei si dezvoltarii.
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OPORTUNITATI SI RISCURI iN DEZVOLTAREA
POTENTIALULUI UMAN AL TINERILOR

Buciuceanu-Vrabie Mariana, doctor in sociologie, conf.cerc.
CCD INCE

Abstract. The report makes an analytical synthesis of values and social-demographical
aspects of youth’s in Republic of Moldova. There’s treated the image of the local youth
reflected throughout the adequate characteristics, the general tendencies and existing
problems of those at the actual existing level. One of the big problems of our society is the
international migration of young people that has demographic, social, cultural, and economic
implications. More than ever, young people move. The author has used the official data and
the results of sociological studies carried out in the Republic at the regional and national
level.

Key words: youthfulness, transition to adult life, labor market integration, youth migration,
human potencial

In abordarea viitorului demografic al unei tari inevitabil se impune si
problema situatiei tinerilor, dezvoltarii lor si orientarea politicilor de tineret
ca un vector al investitiei in capitalul uman. Tendintele proceselor
demografice 1n Republica Moldova (natalitatea scdzuta, imbatranirea
populatiei, migratia de munca in masa) isi fac evidente consecintele si asupra
segmentului tanar al populatiei. In termeni statistici, in ultimii cinci ani
(2008-2013), ponderea persoanelor cu varsta intre 15-29 ani? a diminuat cu
circa 2%, cu toate acestea insa tinerii continua sa reprezinte cea mai mare
categorie de varstd, constituind 25,7% (la 01.01.2014) din populatia tarii. in
interiorul acestei categorii de populatie, tinerii in varsta de 25-29 ani sunt cei
mai numerosi, cuprinzand 36,6%, dupa care cei de 20-24 ani - 32,8% si de
15-19 ani — circa 31% (Fig.1). Pe langa componenta demografica, scaderea
numadrului tinerilor si a ponderii acestora in totalul populatiei are la baza si
crizele socioeconomice, slabirea etapelor de integrare sociald si biografica a
generatiei viitoare necesare in stabilirea identitatii si competentelor relevante.
Trebuie sd recunoastem cd aceasta nu se rezumd doar la o problemd de
cantitate, ci si de calitate a potentialului uman, or constituind a patra parte din
populatia tarii, tinerii sunt componenta strategicd a dezvoltdrii durabile,
precum si oferta pentru forta de munca, crearea familiilor si a continuitatii
umane.

Importanta crescdnda a tineretului ca grup social relativ omogen se
leaga de schimbarea sociald, economica si culturala rapida. Definirea tineretii
in opozitie cu copildria si varsta adultd variazd de la tard la tard si de la

2 Mentionam prezenta unei ambiguititi in delimitarea intervalelor de varstd, or, spre deosebire de actul
legislativ, statistica oficiald delimiteaza intervalul de vérsta 15-29 ani — cu referire la tineret,
identificand prin acesta si grupul ocupational al tineretului.

20



culturi la culturd. In Republica Moldova, actul de baza ce ofera configuratie
politicii de tineret este Legea cu privire la tineret 279 XIV [1],
care reglementeazd crearea de conditii socio-economice $i organizatorice
pentru dezvoltarea tinerei generatii in interesul persoanei si al societatii,
stabileste directiile prioritare de promovare pentru politica de tineret. Legea
defineste prin tineret sau tineri persoanele care, ca varsta, se afla intre
copilarie si maturitate, persoane de 16-30 de ani, iar familie tanara - cuplul
format prin casatorie, in care nici unul dintre soti nu a atins varsta de 30 de
ani, precum si familia formata dintr-un singur parinte de pana la 30 de ani si
copil (copii). Comparativ, conform reglementarilor Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei [2], tineri sunt considerate persoanele intre 15 si 25 de
ani (in unele cazuri si pana la 30 ani), iar in terminologia si practicile ONU
[3] pentru copii si tineri, se regasesc urmatoarele definitii: copii - persoane cu
varste de sub 18 ani; adolescenti - persoane cu varste intre 10-19 ani; tineret -
persoane cu varste intre 15-24 ani; tineri - toti cei cu varste intre 10-24 ani.
Aceastd diferentiere in stabilirea plafonului de varsta poate fi explicata prin
perceperea si acceptarea de catre societate a tandrului ca o unitate a
biologicului, psihicului, socialului in cadrul evolutiei istorice a societatii
umane.

30 -

m1994 m2005 O2013

25 A

20 ~

15

15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani 15-29 ani

Fig.1. Ponderea tinerilor (15-29 ani) in totalul populatiei, pe grupe de

varsta, pentru anii 1994-2013 (%)
Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Din perspectiva contextului socioprofesional si economic specific
varstei tinere, care genereaza, de obicei, o serie de particularitati si modele de
comportament, demersul de fata presupune ca tinerefea constituie o perioada
de tranzitie de la copilarie la preluarea treptatd de roluri sociale si
cristalizarea unui status in ierarhia sociali. In definirea tinerefii si a
tineretului se impun noi aspecte de abordare:
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— prelungirea perioadei de tinerete;

— ,,confuzia secvenfelor de viata” prin intrepatrunderea rolurilor sau
statutelor distincte;

— preluarea modelelor personale de viatd (familiale, matrimoniale,
profesionale) tot mai individualizate;

— complexul TIM- tehnologie, incertitudine, mobilitate.

Unitatea tineretului ca grup sociodemografic a devenit deja un mit, or
astazi este evidentd in special diferenta dintre tineretul urban si tineretul
rural: diversitatea problemelor si a necesitatilor, a opiniilor si a valorilor
acestor subcategorii. In evantaiul schimbirilor sociale, tineretul rural este
afectat cel mai mult, satul fiind vazut astizi ca un obstacol in realizarea
viselor, un loc uitat de toti, un loc care nu inspira incredere. Totodata,
specific prezentului este si departajarea tineretului in doud mari categorii
sociale: tineret studios si tineret socioprofesional. Importanta crescanda a
tineretului ca grup social si ocupational se leagd de schimbarea sociala,
economicd si culturald rapida, iar Republica Moldova trebuie sa-si asume
mari responsabilitati pentru a Indreptati asteptarile tinerilor.

Constituind baza populatiei active in perspectiva, nivelul si modul de
integrare a tinerilor in societate este un lucru esential pentru viitorul lor in
Moldoval. La nivel national existd mai multe politici publice care vizeazi
e Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020
e Strategia Nationald de dezvoltare a Sectorului de Tineret 2014-2020
e Documentul sectorial ,,Educatia 2020”

e “Strategia Nationala cu privire la ocuparea fortei de munca pentru anii
2007-2015

e Strategia Nationala de Sanatate a Reproducerii 2005-2015

e Strategia de extindere a Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor in
intreaga tard si de integrare a furnizarii de servicii de sanatate prietenoase
tinerilor in sistemul national de sanatate.

e Strategia Nationald de Descentralizare in domeniul tineret si sport si
Planul de Actiuni al acesteia pentru anii 2012-2015.

e Stimularea angajarii tinerilor in cimpul muncii. Propunerea de politici
publice (MMPSF, 2012)

e Programul de Atragere a Remitentelor in Economie “PARE 1+1”

e Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor

e Programul de Granturi Mici

Y Populatia aptd de muncd cuprinde toate persoanele cu vérsta legald de munci (intre 15 si 64 ani) care
au capacitatea fizica si intelectuala de a desfasura o activitate economica. Astfel, tinerii pe piata muncii
reprezintd persoanele in varsta de 15-24 ani sau 15-29 ani. Totodata, persoancle aflate in vizorul
politicilor de ocupare axate pe tineret din Republica Moldova sunt considerate in varsta de 15-29 ani.
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e Locuinta gratuitd pentru tinerii specialisti care se angajeaza 1n localitatile
satesti (Hotarirea Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008)

e Proiectul ,,Oportunitdti mai bune pentru tineri si femei”, 2004-2011,
PNUD Moldova

In cele mai recente programe de politici elaborate [4] statul plaseaza
ca prioritate primard racordarea sistemului educational la cerintele pietei
fortei de munca in scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii
ratei de ocupare in economie privind tinerii in calitate de beneficiari prin
prisma studiilor relevante pentru cariera, tindnd cont de somajul in randul
tinerilor si nivelul pregatirii acestora in sistemul educational pentru a se
integra pe piata muncii.

Tranzitia de la scoald la munca este o problema eternd pentru tinerii
din toate tarile. Totusi, in functie de oportunitatile de afirmare personala si
profesionald, de integrare in sferele vietii sociale, de dezvoltare continua, de
calitatea nivelului de trai s.a., depasirea acestei etape poate fi mai mult sau
mai putin complicatd. Desi nu putem omite prezenta unor noi sanse de
afirmare, tinerii din Moldova raman a fi vulnerabili si susceptibili la mult mai
multe riscuri decat cei din alte tari europene, ceea ce compromit
oportunitatile si potentialul lor de dezvoltare. Mentiondm aici: sdracia,
inechitatea oportunitatilor educationale, de instruire si acces la informatie;
oportunitafi economice; starea sanatatii si deprinderile nocive; incidenta
conduitei predelincvente §i delincvente.

Studiile internationale in domeniu [5] caracterizeaza tinerii ca fiind
,,generatia pierduta” in cadrul pietei muncii. Potrivit analizei pietei muncii
autohtone [6], dezechilibrul dintre cererea si oferta de fortd de munca s-a
dublat in ultimul deceniu (de la 20,8 in 2001 la 42,1%), in mare parte din
cauza capacitatii joase de angajare a indivizilor cu studii si cu incidentd mai
inalta pentru grupa de varsta mai tandra. Sunt foarte evidente si tendintele de
diminuare constanta a principalilor indicatori ocupationali.

Informatia privind relatia tinerilor cu piata muncii interne [7] atesta ca
in raport cu statutul activitatii curente 3 din 10 tineri (28%) sunt plasati n
campul muncii, iar peste 2/3 (sau 69%) sunt economic inactivi, dintre care
fiecare al doilea tanar este incadrat in procesul de studii si formare
profesionala. O categorie importanta dintre tinerii inactivi o formeaza cei
plecati peste hotare la lucru sau in cautare de lucru (21,1%), urmate de
persoanele ocupate cu lucrul casnic (inclusiv responsabilitdtile familiale) in
propria gospodarie (14,2%). Dintre tinerii ocupati pe piata muncii, peste 31%
[7; 8] au locuri de muncad informale, iar in randul tinerilor salariati 11%
lucreaza fara contracte individuale de munca.
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Tabelul 1. Indicatori ocupationali in rindul populatiei tinere (15-29 ani), %

2000 2008 2013
Rata de activitate 45,3 37,8 30,7
Rata de ocupare 39,0 35,5 28,0
Rata somajului 1n randul tinerilor 13,9 10,5 8,7
Ponderea tinerilor someri in totalul somerilor 38,6 38,8 35,8

Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Se atesta o descrestere simtitoare a ponderii populatiei ocupate tinere
in totalul populatiei ocupate, in timp ce somajul tineretului, chiar si cu
tendinta de diminuare Inregistrata in ultimii ani, se mentine la proportii inalte
— 8,7% 1n 2013 comparativ cu alte grupe de varsta sau media la nivel de tara
(5,1%). Mentionam ca scaderea ratei de somaj in randul tinerilor nu tine
neapdrat de vreo interventie a statului si politicilor ocupationale, ci de
schimbadrile sociodemografice, populatia tandra micsorandu-si proportia in
comparatie cu alte categorii de varsta, si fluxul migrational intens al tinerilor
peste hotarele tarii.

Datele oficiale curente atesta cd patru din zece someri sunt tineri (15-
29 ani). Printre acestia: 2 din 3 sunt barbati, 7 din 10 provin din mediul rural,
iar 4 din 5 au varsta cuprinsa intre 20-29 ani. Din totalul somerilor tineri,
circa 13% se aflau in somaj de lungd durata. Riscul mai mare al tinerilor de a
esua pe piata muncii si/sau de a deveni somer, este determinat de un cumul
de factori:

v formarea profesionald neadecvata exigentelor pietei muncii: potrivit
datelor empirice (2011), 40% dintre tinerii absolventii sustin cd au
nevoie de instruire suplimentara dupa absolvire [9], iar conform studiilor
regionale (Banca Mondiala, 2008-2010) aflam ca 41% dintre angajatori
identifica nivelul de calificare a fortei de munca drept o constrangere
majord pentru activitatea lor, iar 15,7% dintre ei considera calitatea
scazuta a studiilor drept un obstacol major, Moldova plasandu-se la un
nivel foarte scazut in acest clasament, comparativ cu alte tari in tranzitie
si in curs de dezvoltare.

v’ dificultatile intampinate la prima angajare — la momentul angajarii in
campul muncii tinerilor li se solicitd experienta, iar femeilor tinere li se
refuza angajarea din motivul ca ar putea pleca in concediu de maternitate
sau de ingrijire a copilului; circa 30,3% dintre tineri considerd cd sunt
discriminati la angajarea In cdmpul muncii, dar si la luarea deciziilor la
nivel de comunitate si in institutiile de invatamant; doar 22% dintre tineri
isi gasesc un loc de muncd imediat dupd pardsirea sistemului de
invatdmant, iar 38,5% dintre tinerii absolventi sunt angajati in perioada
primului an dupa absolvire [10]. Mediul de resedintd aici poate sau nu
poate avea avantajele sale, tinerii din orase reusesc intr-o proportie mai
mare sa gaseasca un loc de munca permanent (75%), spre deosebire de
cei din sate (54%).
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V' lipsa experientei in munca ii face pe tineri vulnerabili in fata concurentei,
or pentru angajator experienta profesionala constituie principalul criteriu
de departajare in obtinerea unui loc de munca. Totodata, din perspectiva
angajatorilor, tinerii de azi sunt caracterizati ca fiind mai putin motivati
sa munceasca la fel ca inainte, nu accepta salariile propuse la inceputul
carierei lor profesionale, considerandu-le ca fiind extrem de mici, si nu
sunt pregatiti sd accepte si alte munci diferite de pregatirea lor de baza.

v’ salarizarea indecenta si/sau atractivitatea scazuta a locurilor de munca
vacante existente — o patrime din tineri au parasit primul loc de munca
din cauza salariilor mici, iar 17,7% au plecat la munca peste hotare.

v’ informarea scazuta a tinerilor despre oportunitatile pietei de munca, dar
si nedorinta unor tineri de a se angaja, fapt explicat prin prezenta
remitentilor primite de peste hotare, precum si a orientdrilor de a pleca la
munca in afara tarii.

Expertii internationali constatd lipsa locului de munca si plasarea in
somaj, scad sansele de angajare a tinerilor in general si diminuarea
oportunitatilor de dezvoltare economica la nivel national. In randul tinerilor,
somajul produce efecte pe termen lung atdt asupra venitului, cat si asupra
stabilitatii la locul de munca, intrucat tinerii afectai de somaj manifesta un
nivel mai scazut de credibilitate si nu sunt la fel de increzatori si flexibili
cand vine vorba de oportunitati de angajare, dezvoltandu-se mai greu din
punct de vedere profesional.

Reprezentand categoria cea mai mobila a populatiei, tinerii sunt cel mai
activ implicati in migratia interna (in special, rural-urban, orage mici, orase
mari), cat si in migratia externd. Desi statistic mai mult de jumatate din tineri
(57,5%) provin din mediul rural, situatia precard din sate, oportunitatile de
angajare si  afirmare reduse, infrastructura si serviciile slab dezvoltate
motiveaza o buna parte din tineri sd locuiasca in mediul urban, dar avand viza
de resedinta in mediul rural. In actele de migratie interna din sat spre oras o
intensitate maxima se inregistreaza pentru grupul de varsta 25-29 ani, a carui
pondere constituie circa 60%, indiferent de sex.

Sansele sporadice ale unei pozitii stabile pe piata muncii, ce ar
satisface si necesitatile unui trai decent, incertitudinea ce vizeaza conditiile de
viatd si realizare profesionald plaseaza tinerii in fata deciziei de a-si cauta o
sursa de venit in afara tarii. Cu implicatii severe asupra profilului demografic
al tarii, accentuatd de lipsa unor programe de stat privind politica internd de
ocupare a fortei de munca bine articulate la criza social-economica,
mobilitatea migrationala a tinerilor din Moldova a imbracat multiple forme:
ca migratie pentru munca, in mare parte ilegald, dezvoltandu-se prin cresterea
brain-drain-ului (fenomenul Work & Travel) si in cele din urma ca migratie
de reunificare a familiei.
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Din datele oficiale se atesta, in totalul tinerilor in varsta de 15-29 ani
circa 15% (sau 135,5 mii) sunt plecati peste hotare la lucru sau in cautare de
lucru. In orase tinerii reprezinti 31,3% din numarul total de migranti, pe cand
in sate — circa 45%. Profilul candidatului tdnar la munca peste hotare se
schimba calitativ in timp: sunt orientati spre a pleca preponderent barbatii si
tinerii din sate (73,8% si respectiv 78,2% din totalul migrantilor in varsta de
15-29 ani); intr-o masura mai mare pleaca tinerii care gi-au finisat stagiul de
formare profesionala, mai degrabd absolventi de facultate; tinerii care incd nu
si-au intemeiat o familie sau o gospodarie proprie.

Tabelul 2. Mobilitatea populatiei tinere (15-29 ani), %

2008 2013
Ponderea tinerilor plecati peste hotare in totalul 142 146
populatiei tinere (15-29 ani), % ’ ’
Ponderea tinerilor in totalul populatiei plecate peste 44.9 40,8
hotare, %
Migranti

actuali | potentiali

15-24 de ani 19,1 30,6

25-34 deani | 334 34,7

Varsta medie (ani) 35 32

Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Evidentiem riscul de a pierde tdndra generatie, or migratia externa se
caracterizeaza prin exodul masiv al persoanelor de varstd reproductiva si
economic activa - cel mai valoros contingent in aspectele sociodemografice si
economice ale tarii. Fateta demografica a declinului determinat de migratie
imbracd doud dimensiuni: pierderea directd si, mult mai important, efectele in
timp ale deteriorarii structurii pe varste. Ponderea populatiei tinere de 15-29
de ani este de peste 25 la sutd in intreaga populatie, iar In populatia care a
emigrat aceeasi categorie reprezintd aproape 41%. Odata cu plecarea acestei
populatii tinere ,,au plecat” si copiii pe care aceasta populatie i-ar fi avut.
Afirmatia este valabila si pentru acei tineri migranti de munca sau la studii
care Tn mod cert nu vor mai reveni definitiv in tard, obtinand, prin diverse
modalitati, statut de rezident permanent ori similar.

Intrucat a nu avea un loc de munci inseamni a nu te bucura de
recunoastere sociald si a pierde posibilitatea de a stabili relatii sociale, tinerii,
in special din mediul rural, suferd modificari serioase in structura lor de
personalitate. Sinteza studiilor autohtone [8; 9; 12; 13; 14; 15] ne orienteaza
spre o concluzie generala privind profilul tineretului contemporan al tarii:

- De regula, acesta nu este complet implicat in sistemul relatiilor sociale,
subiect al acestor relatii; nivelul inferior al statutului social; lipsa unui
cadru legal complet ce ar asigura protectia sociala a tinerilor.
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Tinerii opteaza pentru un nucleu valoric relativ constant (sanatatea, viata
familiala / copiii, nivelul de studii si cultura, libertatea) orientat prioritar
pe sfera vietii personale, sigurantd si protectie sociald afectiva. Studiile
recente [8] delimiteazd cad fiecare al doilea tanar (51,6%) considera ca
scopul principal in viata este de a forma o familie fericitd, 1 din 4 — a
face cariera profesionald si 1 din 5 - a castiga multi bani.

Insecuritatea materiala acuta 1i face pe tineri (15-29 ani) timp indelungat
dependenti financiar de familie, indiferent de etapa de integrare in viata
sociald la care se afla, de statutul personal si/sau ocupational. Practic 3/4
din tineri sunt sustinuti financiar de parinti/rude/prieteni, circa 80,0%
primesc transferuri banesti, iar fiecare al doilea tanar recurge, in caz de
necesitate, la imprumuturi.

Criza institutiilor traditionale care favorizau socializarea tinerei generatii
— 1n special familia si scoala — au determinat o Indepartare a tinerilor de
viata publicd si culturala, schimband radical wvalorile tinerilor in
domeniul muncii. Se delimiteaza ca tendinta spre devalorizarea sociala a
muncii, aflatd In dinamica in ultimii zece ani, este o conditie atit a
deformarilor distructive in sistemul societate-personalitate, cat si a lipsei
indivizilor, autoafirmarea lui in procesul de productie. Viata economic
activd nu este prioritard pentru tineri, o cauza fiind lipsa experientei
individuale de succes. Tinerii declara ca sunt fara sustinere cand doresc
sd Tnceapd o carierd, sa progreseze, iar la initierea unei afaceri li se
creeaza multe piedici.

In lipsa unor garantii economice ii face pe tineri si dea o atentie
deosebitd aspectelor materiale, optand pentru un comportament
consumatorist. In planurile de viitor putini dintre tineri se orienteaza spre
0 cariera profesionala sau prestigiu social, aceste finalitdti fiind evidente,
in special, tinerilor cu nivel superior de studii si/sau tineretului studios de
preferinta din mediul urban.

La intemeierea familiei tinerii se confrunta cu varii probleme ce
influenteazd procesul de integrare a acesteia si de adaptare la
transformarile social-economice [14]: volumul veniturilor, asigurarea cu
un loc de munca satisfacétor si cu 0 locuintd, nivelul de instruire, varsta
sotilor la momentul 1incheierii cdsatoriei, comportamentul social
satisfacator (solutionarea pasnica si constructiva a conflictelor).

Se remarca tendinta tinerilor de a trece in plan secund dobandirea, lupta
pentru noi pozitii sociale, pentru performantd, mobilitate sociopolitica.
Desi grupul de valori ce tin de viata privatd si bundstarea materiald este
foarte important pentru tineri, totusi este considerat ca fiind mai putin
accesibil, pe cand wvalorile referitoare la constiinta morala sunt
considerate de catre tineri accesibile Tnsd nu si foarte importante.
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- Patriotismul nu este o caracteristicA a tineretului basarabean
contemporan. Desi in general ar fi dispusi sa participe la viata asociativa
si la diferite actiuni sociale, tinerii sunt mai reticenti. in optiunile sale,
fiecare al doilea tanar plaseazd comunitatea in care locuieste pe plan
secund. Pentru 2/3 din tineri viata politicd si participarea la ea este putin
sau deloc importantd, aceasta proiectind o atitudine critica
nonparticipativa, pasiva si defensiva, evitand asumarea responsabilitatii
civice.

- Specific tinerilor din Moldova este viziunea sumbra asupra viitorului.
Din studiile autohtone aflam ca doar o treime din tinerii Moldovei spera
ca viitorul le va aduce o viatd mai buna decat in prezent, restul ramanand
sceptici, nesiguri si neincrezatori fata de viitor. Totusi, proiectarea
propriei vieti in functie de dorinte si orientari valorice nu-i lasa pe tineri
in umbra pesimismului categoric, or pe plan individual optimismul este
mai pronuntat, decat pe plan social. Cu o stare de spirit plind de speranta,
indetificatd ca un simbol al tineretului, fiecare al doilea este dornic de a
se 1incadra in aspectele vietii sociale: educationald, profesionala,
familiala, culturala si arareori politica.

Conform actelor legislative, tinerii fac parte din societate si sunt
participanti cu drepturi egale la procesele sociale si politice, in acelasi timp,
insd, schimbarile intervenite 1n situatia social-economicd din republica
plaseaza tineretul, ca grup social, la hotarele excluziunii sociale. Copiii i
tinerii au fost susfinuti social intr-o masurd insuficientd, iar integrarea
tinerilor in societatea adultd, in conditiile unei caderi economice, nu a fost
facilitata prin nici o masura semnificativa de suport. Aflat intr-o relatie de
interdependenta cu societatea, investitia curenta in copii si tineri cu implicatii
prioritare  1n educatie, sanatate si alimentatic ar avea un impact pozitiv
important asupra fortei de munca, a abilitatilor profesionale si a cunostintelor,
devenind astfel si un imperativ pentru a mentine cel mai valoros contingent in
aspect sociodemografic si economic al tarii.
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SMUIEMHUOJIOT MUYECKHAHN MEPEXO/I B IOCTCOBETCKHX
CTPAHAX

Oabra IEHUHA, xanouoam meouyunckux Hayx,
Hayuonanvnviti Uncmumym xonomuueckux Hccnedosanuii

Abstract. The paper analyses the dynamics of life expectancy and cause-specific mortality
trends in Moldova compared to other former USSR republics and western countries over the
last almost half a century in the light of the modern concept of the epidemiological transition
(sanitary transition). Moldova failed to achieve the progress in life expectancy at birth over
the last forty-five years and lagged far behind the industrialized countries. This stagnation is
explained by two factors. On the other hand, significant improvements in infant and child
mortality were achieved, on the other hand — an enormous rise in adult mortality, especially
among working ages. Adult mortality was especially sensitive to the social circumstances of
the 1980s and 1990s occurred in the former USSR countries (Gorbachev anti-alcohol
campaign and social crisis in the 1990s). Disregarding these fluctuations, adult male
mortality recommenced its growth in 2000s. Cardiovascular diseases, liver cirrhosis and
external causes of death are the three causes of death driving the Moldovan life expectancy.
Key words: Republic of Moldova, former USSR, epidemiological transition, mortality,
causes of death, life expectancy

Anudemuonozuueckuii unu CAHUMAapPHsLil nepexoo?

B 1971 rogy amepukaHckuii nemorpad u coruman-rurueHuct Omran
BBEJI KOHILEMLHUIO SIUJAEMUOJOITHYECKOro Iepexofa Ml OObsACHEHUs
KOJIOCCATBHBIX M3MEHEHHH B 00JIACTH 37I0POBbsI HACENICHHSI, IMEBIINX MECTO
B cTpaHax 3anagHoit EBponsl ¢ cepeaunbl XVIII Beka 10 xonna 60-x rogos
XX Beka [17]. CornacHO 3TOH KOHLIENLMHU BCE CTPaHbl PaHO WU IMO3JHO
POXOJAT yepe3 Tpu (ha3bl MOJAEpPHHU3AMHY CMEPTHOCTHU: (pa3a 3a0oseBaHMi U
rojona, (asa cHuxaroueiics naHAeMHMM U (a3a JIereHepaTHUBHBIX W
npodeccnoHaIbHBIX 3a00sieBaHi. B To Bpems, korna Omran paspabarbiBai
CBOIO TEOpPUI0, OOJIIIMHCTBO JAeMorpadoB M SMUIEMHUOJIOTOB, BKJIOYAs
skcneptoB OOH, cxoawinmce BO MHEHMM O NpEKpalleHHH AajJbHEHIIero
pocTa TPOJOIDKUTEIHHOCTH JKU3HU TIPH POXKACHUU MO MEpe TOro, Kak ee
3HaYeHHUs  NOpUONMKaIMCh K  BEpXHe  OMONOornyeckod  rpasuie,
YCTaHOBJICHHOM B Te ToAbl B mpenenax 75 met [22]. B 1960-e roasr poct
HPOJIOJDKUTEIBLHOCTH KU3HU BO MHOTHX MHAYCTPHAIBbHO-PA3BUTHIX CTpaHaX
3aMeJITIIICS,, OCOOCHHO Y MY)KUHMH, a B HEKOTOPBIX Jake Havascs craf [12].

Cepaeuno-cocynucras peBoitouus 1970-x rogoB 1ana HOBBIM UMITYJIbC
POCTY TPOJOJDKUTEIBLHOCTH JKM3HM B CcTpaHax 3amaza. UToObl OOBSICHUTH
stot mporpecc Olshansky u Ault, a BnociencTeun Rogers u Hackenberg, ve
MeHsisl 00Iel ujen SMUAeMHOIOrHYecKoro nepexoga OMpaHa, paclIupuiIn
ero, BBes MOHATHE «deTBepToi (asp». CormacHo Olshansky u Ault, sTa
¢da3za HOCHUT Ha3BaHUE «OTCPOUYCHHBIX JeTEHEPATHBHBIX 3a00JICBaHHIT», H
XapakTepusyeTcs mnepepacnpeaesieHueM cCMepTe M3 MIIaJIIIMX BO3pPacToB B
CTapuIve MpU COXPaHEHUH IMPEeXKHEW CTPYKTYpbl MPUUYUH CMEpTHOCTH [14].
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Rogers u Hackenberg naspiBatoT 4erBepTyio (asy SMUACMUOIOTHUESCKOTO
nepexona «hybristic stage»®, B TeueHHe KOTOpOI 3HAUMTEIBHBIA IpOrpecc
jJocturaercs — Omarojmapst ~ M3MEHEHMIO  o0pa3a  KU3HHM  4YEJIOBEKa,
dhopMupoBaHHIO 310pOBHIX MpuBbIYeK [ 19]. Ha mpoTsokeHnn yeTBepToi (a3bl
MaKCUMaJbHas TOYKA CXOXKJICHUS TPECHIOB TMPOJIODKUTEIHPHOCTH JKU3HH
OTOABUTaeTCs K eme Ooyiee CTapIIMM BO3pacTaM 3a CYET CHIDKEHUs
CMEPTHOCTH OT CEpJACYHO-COCYAUCThIX 3abosneBanuii. Olshansky u mp.
OPEUIOKWIN OTOABHHYTH STOT MakCUMyM A0 85 JeT, YTO COBMAaJaeT ¢
onenkamu OOH xonma 1980-x romoB. B Hacrosiiee Bpems, OJHAKO,
yCTaHOBJEHHE §5-JeTHEr0 pyOexa TMOABEPKEHO CEPhE3HOM KPUTHKE
MHOTHMMH HccieaoBaTeasimu [2,3,25].

Teopust SMUAEMHOIOTHYECKOTO Tepexoja, Adake IMOcie MepecMoTpa
Olshansky u apyrumu, He OOBACHSCT P HCKIIOYUTEIBHBIX CHTYaIlHH,
HaAOJI0/ITaEMBIX B MUPE Ha MPOTSHKEHUH MOCIEIHUX HECKOJIbKUX JECATUIICTUN
XX Beka. B crpanax Boctounoii EBpormbl, BkiItodas ObIBIINE PECITyOIUKU
CCCP, cepaeuHo-cocyaucTasl peBOJIONUS, HaBIIas HOBBIH TOMYOK POCTY
MPOJIOJDKUTENIFHOCTH JKM3HU B cTpaHax 3amaga B 1970-e roawl, He
npousonuia. bonee Toro, CymecTBYIOT CTpaHbl, MPEICTaBICHHbIE TJIaBHBIM
obpa3om ctpanamu Adpuku k rory ot Caxapsl, T/Ie HE 3aBepIInach Jaxe
BTOpas (haza SMUAEMHOIOTHIYECKOr0 MEPEexX0/ia BCIEACTBUE PACIIPOCTPAHECHHS
HOBBIX 3nuaemuii, ocodbenro CITW/a, u Bo3Bpara crapbix nHbekiuii [10].

Psan aBTOpoB mpednararoT BBECTH JIOMOJHUTENBHO TATYHO (asy
SMUIEMHUOJIOTHYECKOTO TIepexo0/ia U OOBSICHEHHS paCIIPOCTPAHCHUS B MUPE
BUY-unbexuy: «Bo3BpaT NHPEKINOHHBIX ¥ TAPa3sHTapHBIX 3a00eBaHHiI»
[15] umu «BBICOKOE KAdeCcTBO JKU3HH C IMAPAJTOKCATBHBIM JIOJITOJICTHEM H
COXPaHAIONIAMCS HepaBeHCTBOM». Jlaxke eCTh MOMBITKA BKJIIOUHTH MIECTYIO
dasy, Ha3BaHME KOTOPOH «3IOPOBBE IS BCEX»' MEPEKIIMKAETCA C XOPOIIO
M3BeCTHBIM ciioranoM BO3 [16].

B MwumpoBoi  smMTepaType  CYIIECTBYIOT  pa3jiu4HblE  MHEHUS
OTHOCUTEIIHO PACHIMPEHHOW KOHIEMIUHN SMUIEMHOJIOTHYECKOr0 Mepexo/ia
Omran. Ilo wmuenuto Vallin u Meslé, noGamieHne HOBBIX (a3 k
AMUAEMUOJIOTMYECKOMY MEePEXOAY Bce OOMbIle MpuoOpeTaeT NCKYCCTBEHHBIN
xapaktep. ABTOpbl coryacHbl ¢ Frenk um ero kosmmeramm [5], KoTOpbIe
npeiaraloT 3aMEHUTh KOHIICTIIIHIO SIHUIEMHUOIOTHIECKOTO mepexoaa Oonee
HMIMPOKKUM TOHITHEM «canumaprozo nepexoda» (health transition), repmun
JUIsE KOToporo ObUT BBeleH emie B Haudane 1970-x romoB Lerner [7]. B
CPaBHCHHMH C TEOPHEH SIUJIECMHOJOTHYCCKOTO TEepPexo0/a, KOHIICIIIIHS
CaHUTAPHOTO TEpexo/ia HOCHT Ooyiee OOIMPHBIA XapakTep, TaK Kak
MoJIpa3yMeBaeT HE TOJBKO HW3MEHEHUS OSIHIEMHOJIOTHYSCKOTO MPOPIIIS

1 “Hybris” B mepeBo/€e ¢ IPEYECKOro 03HAYAET «TOPAOCTEY, KBHICOKOMEPHEN.

2 The age of re-emergence of infectious and parasitic diseases”.

3 “The age of aspired quality of life with paradoxical longevity and persistent inequities”.
4 “The age of health for all”.
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CMEPTHOCTH, HO M BBI3BIBAIOIIME MX COLUAIBHBIE U IIOBEICHYECKHE
npeoOpazoBaHus B obmiecTBe. Frenk u ero KoJuleru mormbITaliuch BbIACIUTD
Pl YypOBHEW CAaHUTApHOTO TIEPEXO0J]la: «CHUCTEMHBIN», «OOLIECTBEHHBINY,
«MHCTUTYUMOHAIBHBIN» W «MHIUBUAyaIbHBIN» [5]. OpgHako, Kak
cnpaseuiuBo otmevator Vallin u Meslé B cBoux myOnmkanusix, ux padora
HOCUT YHUCTO TEOPETHUUECKUH XapakTep M HE COAEPKUT KOHKPETHBIX
UCTOpUYECKUX pumMepos [10].

OCHOBBIBasACh Ha aHAJIM3€ HCTOPUYECKUX PAJOB CMEPTHOCTH JJIs
pasnmuuHbIX crpaH Mmupa, Vallin u Meslé paccmatpuBaroT caHuTapHBIA
nepexos Kak MocieloBaTeIbHy0 CMEHY (pa3 TUBEpreHlnH U KOHBEPreHLIUU
CMEPTHOCTH B pazauyHbIX crpaHax [11,13]. ABTOpbI OTMEYarOT, YyTO 00O
3HAYMMBIM Mporpecc B 00JIACTH 3/10pOBbSI HACEICHUS HEU30EKHO BIEUeT 3a
co0Oil TUBEPreHLUI0 B TEHJIEHUUSAX CMEPTHOCTH, TaK KaK H3HA4aJIbHO
JIOCTYI K HOBBIM OJ1araMm (yJIy4IlI€HHbIE COL[MAJIbHbIE YCIOBUS, METUIIUHCKHE
HOBIIIECTBA, M3MEHEHUE 00pasa U3HU) MOITYIAl0T HanboJiee 00eCIIeueHHBIC
CJIOM HaceneHus. Brocnencrsuu, mo Mepe TOro Kak MeHee Oorartble ciou
HAaCEJICHUsl OKa3bIBAIOTCS BOBJICYEHHBIMU B 3TOT IPOLIECC MOJCPHU3ALNH,
HACTYyMaeT 3Tal KOHBEPreHIMM CMEPTHOCTH, FOMOI€HM3allus €€ YpOBHS B
ob6mectse [13].

Cormacao Vallin u Meslé, naunnas ¢ XVIIl Bexka u Bmiors 10
CETONHSIIHErO THS, B MUPE CMEHWJINCH JBE, BO3MOXKHO, JaXKe U TpHU (as3bl
caHMTapHOro nepexoza. Ha nmepBoii ¢aze mpoucxoauT nepBoe pacxoxkaeHue
B TPEHJAX MPOJOJIKUTEIbHOCTH >KU3HM, HaMETUBUIEECS B €BPOMEMCKHUX
cTpaHax npumepHo co Bropoi monoBuHbl XVIII Beka, u ux mocnemyoriee
cxoxaenue k 60-m rogam XX Beka. JTta ¢aza CaHUTApPHOrO Iepexojia
XOPOIIO OMUCHIBAETCSA TEOPHEN AMUAEMHOIOTHYecKoro nepexoaa Omran, rae
KIIIOYEBYIO pOJIb B POCTE MPOJOKUTEIBLHOCTH >KM3HU HAaceJleHUs HUrpaer
porpecc B CHUKEHUU CMEPTHOCTH OT MH(EKIMOHHBIX Ooje3Heil. Bropas
(aza caHUTAapHOIO Mepexoja CBsi3aHa C BOSHHMKHOBEHMEM HOBOTO Ipoliecca
JUBEPIreHIIMNM CMEPTHOCTH, HA4YaBUIETOCS €O BTOpPOM MOJIOBUHBI 1960-x
roJIOB, Ha 3TOT pa3 Mex Ay Boctokom u 3amanom, MeXAy COIUaTUCTUICCKUM
U KanuTaducTuueckuM  mupamu. OCHOBHBIE  yCHEXH B poOCTe
MPOJODKUTEILHOCTH KU3HU HacelleHUs 3amlaJHbIX CTpaH Ha 3TOM JTarie
CBSI3aHbI C YCTaHOBJIEHHEM KOHTPOJIS Hajl XPOHUYECKUMHU
HEeMH(EKIIMOHHBIMU  3a00JIEBAaHMSIMHU, TIPEXKIE BCEro, Haa OOJE3HIMHU
OpraHoB  KpoBooOparieHus. Ecim  mocTcolManuCcTHUECKUe  CTPaHbI
IlenTpansHoii EBpombl, HaunHas ¢ koHoa 1980-x rogoB, IEMOHCTPHUPYIOT
YBEPEHHYIO TEHJEHIIMIO K COJMKEHUIO CO CTpaHaMM 3amaja B MOoKa3aTessx
CMEpPTHOCTH, B HEKOTOphIX cTpaHax OsbiBmiero CCCP o6mas kpusucHas
TEHJCHIMS elle He mIpeoaosieHa. M, HakoHel, B MOcCieIHEE BpeMs psf
HauboJsee pa3BUTHIX CTpaH HAYMHAIOT BXOAUTH B TPEThIO (ha3y CAHUTAPHOIO
nepexosia — 3aMeUIEHHE Tpolecca CTapeHus. PesepBbl A panpHEHIIEro
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pocTa MPOJOILKUTENBHOCTH KU3HU 37IECh OCTAIOTCS OTKPBITHIMH: 3TO JTHOO
HOBOOOpa30BaHMsl, INOO CTAPOCTh, INOO Apyrue mpuduHsI [ 13].

He3zagepuwiennocmos canumapHozo nepexooa 6 NOCHCco8eMcKUX CMpanax

B nacrosiiiee Bpemst uMeeTCsl JOCTATOYHO OO0JIbIIOE KOJIUYECTBO paboT
B obmactu m3ydyenus cmeptHoctu B ObiBmieM CCCP um ero pecmyOimkax,
YKa3bIBAIOILIUE Ha 001[ee HCTOPUYECKOE OTCTaBaHUE dTUX CTPaH B TEPMHUHAX
0XKHMJIaeMOU MPOJOJIKUTEIBHOCTH KU3HU OT Pa3BUTBIX CTPaH, KOTOPOE Ha
npoTsokeHHH XX BeKa TO YBEIMYUBAIOCH, TO YMEHbIIaI0oCh. K koniry 1950-x
TOJIOB, 110 3aBEPIICHUIO TIEPBOI (a3bl CAHUTAPHOTO MEPEX0/1a EBPOIICHCKIMHU
CTpaHaMH, 3TO OTCTaBaHUE COKPATWIOCh J0 MHHMMyMa. Hampumep, B
Poccun oxupmaeMas mpoJOJDKUTEIBHOCTh U3HM MYKUMH B 1965 rony
nocturaa 64.3 roga npotus 67.5 rona Bo @panuuu u 66.8 rona B CIIA, y
skeHuH — 73.4 roxa nipotuB 74.7 u 73.7 Bo ®pannuu u CILIA [9]. Ognako
€ClIM B CTpaHax 3amajia 1mociie HempoA0JKUTEIbHOU 3aMUHKHU B 1960-€ rojbl
POCT TPOAOKUTEIHLHOCTH JKU3HH BO30OHOBWIICS, TO B CTpaHaX OBIBIIETO
CCCP navanoch najieHue moKa3areisi y My>KYUH U ero CTarHaius y *eHIIUH
Y pa3pbiB MKy 3TUMH CTPAaHAMU CO BPEMEHEM TOJIBKO HapacTal.

ABTOpBI, U3yYarolIue cMepTHOCTh B cTpaHax ObiBmiero CCCP, yacto
BBIICJISIIOT JIBA OCHOBHBIX 3Tara B SBOJIOLHMH MPOAOIKUTEIBHOCTUA KU3HHU
nocie 1965 roma: mepuon memineHHoro cHwkeHus (1965-1984 roawr) u
nepuo pe3kux konebdanuii (mocie 1985 roga).

Ilepuoo onumenwvnozo pocma cmepmuocmu (1965-1984 200w1). B ctpanax
osBiero CCCP, no kpaitHeil Mepe, OTHOCSIIITUECS K €r0 €BPOTEHCKON YacTH,
B 1965-1984 rompl oxupmaemas NPOJOJKUTEIBHOCTh >KM3HH y MYXYHMH
COKpalllaJlach, a y JKEHIIUH cTarHupoBaia. Ilo cpaBHeHMIO ¢ cepeauHOM
1960-x ronoB, koraa HaOMIOAANCS MUHUMAIBHBINA Pa3pbiB MEXIY CTpaHAMU
Bocroka u 3amana, k 1980-M rogam orcraBanue ot ®pannun pist Poccun
COCTaBUJIO YK€ 5 JIeT y KeHIIMH U § JIeT y MyxkuuH, berapycu — 3 u 4,
VYkpaunsl, Octonnu u JlatBun — 4 u 6, JIuTBel — 3 1 5 J€T, COOTBETCTBEHHO.
B Monnose 3t 1udpsl emie 6osiee KpaCHOPEUNBBI, 0COOEHHO y JKEHIIHMH: B
1980 roxy Myskckas MpoJAOHKUTEIIBHOCTD KU3HU MPU POKICHNUN ObllIa HUXKE,
yeMm Bo @paHuuu Ha 9 JeT, a )keHckas Ha 11 ner.

B mauganze 1970-x roxoB B MogoBe HaOIMrOOaICS HEOKHUIAHHBIN CIIag
MoKa3zaTessl MPOAOKUTENIbBHOCTH KU3HM, 4YTO CTAaBUT TMOJI COMHEHHUE
JIOCTOBEPHOCTh O(UIMANBHBIX OIIEHOK CMEPTHOCTM B JTOT MEPHO/,
0COOEHHO B MJIQJIEHYECKOM BO3pacTe, M TpedyeT HX KOPPEKIHH.
JlecTBUTENbHO, B XOJI¢ ACTAJbHOTO aHalu3a DBOJIONUN MJIIaJICHYSCKOMN
CMepTHOCTH B MouijioBe (110 BO3pacTy, TUITYy MOCEJICHUS U TOJy), HAunHas ¢
1945 rona, panee HaMu ObLT BBIIBUJ (DAKT HEMOJIHOM perucTpanuu cmeprei
no cepeaunbl 1970-x romoB. B 1973 romy Obutn BBeneHbl Mepbl IO
YIYUIIEHUIO PETUCTPALlUd MIAaJIEHYeCKOW CMEpPTHOCTH, YTO MPHUBEIO K
peskomy 50% yBenwueHUo KOIPPUIMEHTa MIAACHUYECKON CMEPTHOCTH (C
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24.5 na 1000 xxuBopoxneHHbIX B 1972 romy no 36.8 Ha 1000 B 1973 roxy).
ITo oumenkam Penina, Meslé u Vallin, perucrpupyemsiii ko3(hduIueHT
MIIaJIeHYeCKO cMepTHOCTU B 1945 rony cnenyer yBennuutb Ha 27% (¢ 322
1o 408 na 1000 >xuBopoxkaeHHbIX), B 1960 r. — Ha 41% (c 49 1o 69 na 1000),
B 1970 rony — Ha 52% (c 23 go 35 na 1000) [18]. CornacHo olleHKaM TeX ke
aBTOPOB, PETUCTPUPYEMbIE IOKa3aTeNu OXXUIAEMOU MPOJIOJIKUTEIIbHOCTH
KU3HU TIPH POKICHUM B MOJIOBE, C Y4€TOM KOPPEKIIUU CMEPTHOCTH B
BO3pacTe J0 OJHOrO ToJla U B MOXKWIBIX BO3pACTax, ClEAyeT CHU3UTh Ha 4.2
rojia y My>xuuH u 5.2 roaa y sxeHmut B 1959 roay. K nauany 70-x rogoB 3tu
MOMPaBOYHbIE KOAPPHUIIMEHTHI TOCTEIIEHHO CBOJSTCS HA HET M COCTABJISIOT B
1970-e u 1980-¢ romer 0.1-0.2 n;er [18,19]. Ecmu cpaBHUTH
CKOPPEKTUPOBAHHBIE TPEHAbl MPOJAOHKUTEILHOCTU KU3HU MPU POKICHUU B
MongoBe ¢ ApyruMu OBIBIIMMM COBETCKUMH pecnyOiuKaMu, TO oOpaiiaer
Ha ce0s BHHUMaHHE TOBOJHHO OBICTpOE yXyalleHue mokazateneid B 1970-e
roJgpl HE TOJHKO y MYKYUH, HO W Yy JKCHINWH. JeHCTBUTENBHO, Cpeau
OBIBIIUX COBETCKUX PECIYOJIMK CUTYAIlUs Y )KEHCKOTO HACEJICHHS CIIOKUIIACh
HAauUXyAIUM 00pa3oM MMEHHO B MOIIJIOBE, B TO BpeMs KaK y MYXYHH
OoXpjaemasi MPOJODKUTENBHOCTh JKM3HM HE CHJIBHO OTJIMYAIUCHh OT
nokasaresel Takux crpaH kak Poccust u Ykpauna (puc. 1).

MpogomknTenbHOCTL HM3HM NpPK 90 MNpoAoNKNTENBHOCTD KU3HU NpPU
90 ' poxageruu (rogbl) poaerunm (rogpl)
®paHuyuma
85 - 85 7 e
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75 75 - =
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70 70 -
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65 65

60 60 -

Poccmsa

4 55 -
MyK4YHHEI KeHmmHbt
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Puc. 1. luHaMuKa 0:KM1aeMOH NPOJOJIAKUTETbHOCTH JKU3HU NPH
poxaeHnu B MoJ110Be M HEKOTOPBIX €BPONEHCKUX CTPaH
¢ koHua 1950-x rogos (Jier)

Hcemounux: Monposa: pacdyerst Penina, Meslé, Vallin; ocransnsie ctpansi: Human mortality
database http://www.mortality.org/

MHOTrO4YMCIEHHBIE HCCIEN0BaHUS MMOKAa3bIBAIOT, YTO POCT CMEPTHOCTH
B3pPOCIIOTO HACEJICHUS, MPOWCXOAUBIINK Ha (OHE YCHEXOB B JOCTHKCHHU
CHWJKEHHUS CMEPTHOCTH B MIIQJIEHYECKOM M JETCKUX BO3paCTaX, SABIAETCA
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OCHOBHOHM NMPHYUHON YXyIIIEHUsI cuTyaruu B crpanax ObiBiiero CCCP. B
Poccun, Ykpaune u crpanax bairrum mexnay 1965 m 1984 romamu poct
CTaH/IAPTU30BAaHHBIX KO3(PPUIIMEHTOB CMEPTHOCTH B HaWOOJIee AKTHUBHBIX
Bo3pacrax 25-59 ner cocraBun ot 40% 10 50%, B TO BpeMsl Kak CMEPTHOCTh
JI0 OJHOIO rojila CHU3WJIAch, a B IOXWIBIX BO3pacTax €€ POCT OKa3ajics
HecymectBeHHbBIM [8]. B Poccum goiroBpeMeHHBI POCT CMEPTHOCTH
BBIPAKAJICS B ME/IJICHHOM YBEJIMYEHUH CMEPTHOCTH HACEJICHUS B BO3PACTe OT
15 mo 65 ner oT cepaeYHO-COCYIUCThIX OOJIE3HEH, paKa JIETKOTO, BHEIITHUX
NPUYUH CMEPTHU, BKJIIOYAs HACUJIBLCTBEHHbIE MPUYUHBI CMEPTH, JOPOKHO-
TPAHCIIOPTHBIE MPOUCIIECTBUS U MHOTHE JIPYTHe BUIbl HECYACTHBIX CIy4acs,
a TaKXKe OT IIUPPO3a MEYEHHU U APYTHX AJTKOTOJIbHO-3aBUCUMBIX 3a001€BaHUN.
B Toxe Bpems IpPOUCXOAMIO CHUKEHHE CMEPTHOCTH OT HH(EKIHMOHHBIX
Oone3Hel, 0COOEHHO Yy JAeTel, OT paka >KeIyJlKa U HEKOTOPBIX JAPYrux
MPUYWH, CBA3aHHBIX C YIYYIIEHUEM JIOCTYIa K 3JIEMEHTapHON MEIUIIMHCKOM
MOMOIIY, YJIYYIICHHEM CaHUTApHBIX YCIOBUW M HM3MEHEHHUEM Xapakrepa
nutanus [29,31]. Cxoxas cuTyauus Habmoganach B YKpauHe U CTpaHax
bantum [8].

Ilepuoo pe3xkux konevanuii cmepmuocmu nocie 1985 zooa

Anmuankozonvnaa kamnanua 1985 zo0a. B CCCP cepenuna 80-x
rogoB XX CTOJETHs O3HAMEHOBAJIOCH IMOMBITKONH TOCYJapcTBa PEIIUThH
«OOHWM Maxom» MpoOJeMy BBICOKOH CMEPTHOCTH TPYAOCIOCOOHOTO
HAaceJIeHUsl MyTEeM BBEJCHHUS KECTKUX OIPAaHUYUTENbHBIX AHTHAJIKOTOJIBHBIX
Mep. AHTHANKOroibHasl KaMIlaHWs Hadajach B Mae-utoHe 1985 roma, Bckope
nocie npuxoja K Biactu ['opbaueBa u Obuta npekpamieHa B 1987 rogy. Ota
KaMMaHusl MPEeACTaBIsuIa CO00M «KOMIUIEKC MXECTKHX aJIMUHHCTPATHBHBIX
Mep, HalpaBJIEHHBIX HA MPUHYAUTEIBHOE OIPAHUYEHUE JIOCTYINA HACEICHUS
K aQJIKOTONi0. BBIIM ToYTH BTPOE COKpaIlleHbl MPOU3BOACTBO CIHUPTHBIX
HallUTKOB, OrpaHWYeHa UX MpoJaka B TOCYJApPCTBEHHON TOProBie
(enuHCTBEHHOM JieTanbHOM HcTOYHUKE ankorolisi B CCCP), mOBBIIIEHBI 1IEHbI
Ha aJIKOT'0Jlb, 3aKOHOJATEIbHO yKECTOUEHbI HAKa3aHUs 32 CAMOTOHOBapEeHHUE
U ycuwieHa 0opb0a ¢ HUM, pacIIUPEHBbl CETH HAPKOJIOTUYECKUX JICUCOHUI] U
CIEUUATBHBIX YUPEKICHUN I MPUHYAUTEIBHOIO JIEYEHUSI alKOrojim3ma —
TaK Ha3bIBAEMBIX, JI€UCOHO-TPYIOBBIX MpoduaakTopuesy [33].

XOTsl 3anpeTUTEeNbHBIA XapaKTep NPOBOJUMMON KaMIaHUU BIIOJIHE
COOTBETCTBOBAI JyXy TOTO BPEMEHH, JIOCTHUTHYTHIM A(DQeKT HarasgHo
MPOJEMOHCTPUPOBA BIMSIHUE AalKOTOJBHOTO (hakTopa HAa CMEpPTHOCTH
HaceneHuss B ObiBimieM CCCP. Cpenu ObIBIIMX pecnyOnMK eBpomeckoi
gactu CCCP HamOonbIIMK pOCT MOKa3aTelns MPOJOIKUTEILHOCTH KU3HU Y
MyxunH Mexay 1984 u 1987 rogamu Obut gfocturayt B Monmnose u Poccun,
KOTOPBI COCTaBHII, COOTBETCTBeHHO, 3.4 u 3.1 ner (B oOCTambHOM
eBporneiickoir wactu CCCP poct mokazarensi COCTaBUJ MeHee 2 JeT). Y
JKEHIIUH HAUOONBIIUNA POCT MPOJOIKUTEIFHOCTH KHU3HU ObUI OTMEYEH B
MongoBe — 2.4 neTr, 4TO 3HAYUTEIBHO MPEBOCXOJUT POCT IMOKa3aTels B
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npyrux crpanax: 1.3 roma B Poccum u menee 1 roga B OCTalbHBIX
pecryonukax. JlaHHbIi (akT HaBOAWT HA MBICIAbL O 3HAYUTEIHHO OoJbIIEM
BIUSTHUM aJIKOTOJIBHOTO (haKTOpa Ha >KEHCKYI0 CMEPTHOCTh B MOJIOBE IO
CPaBHEHMIO C APYTUMHU OBIBIIMMH pecnyOinkamu. Tem He MeHee, yIepKaTh
JIOCTUTHYTBIE YCIEXU aHTHAJIKOTOJIBHOM MOJMUTHUKKA HE yJIajloCh, U C KOHIIA
1980-x romoB pocTt cMepTHOCTH HaceneHus B cTpaHax OsiBimiero CCCP
BO300HOBHJICS.

Coyuanvno-skonomuueckuit  kpusuc 1990-x. Ilocie pacnana
Coserckoro Coro3a, BcleA 3a CO3JaHHEM OBIBIIMMHU pecnyOIMKaMu
COOCTBEHHOM  JIEHEXKHOW  CHUCTeMbI,  MOCJIENOBAIM  JHOepain3aius
NOTPEOUTENHCKUX [IEH U IMIyOOYalIIui COIMaTbHO-I)KOHOMUYECKUN KPHU3HC.
Poct undssuuu B 1992-1993 roast coctaBuin ot 950% B JlatBuu m10 3690% B
Vkpaune!. B Monjose sxoHoMmuecknii xpusuc mmancsa 10 mer (¢ 1990 mo
1999 rona BKIHOYUTENBHO), B TeueHHE KOTOpbIX BBII cokparuics mouytu B
Tpu pasza. Haueicimii ypoBeHb MHGIAINAN OBLI 3aperucTpupoBad B 1992-
1993 roxapl, cocraBuBmmii okoiao 1200 %. HawyaBmmiica B konue 1980-x
roJIoOB MEJUICHHBIM POCT cMepPTHOCTH B Haudaie 1990-x rogoB BO MHOTHX
ObIBIIUX pecryOnukax pe3ko yckopuicsi. B Poccun B 1992-1994 ronwr
MPOJIOJDKUTENIBHOCTh JKM3HU HACEJICHHUs yrhaia [0 HEBUIAHHO HHU3KOTO
YPOBHS («KPU3HC CMEPTHOCTHY), UTO IMOHAYATy Jake CTAaBUJIO MO/l COMHEHHE
KOPPEKTHOCTh ~ CTAaTUCTHYECKUX  JAHHBIX. Y  MYXUYHH OXHAaemas
MPOJIOJKUTENBHOCTD XU3HU B 1994 rony nocturna 57.5 roaa, a y )K€HUIUH —
71 rona, To ecTh ynana Ha 7 jeT u 3.5 net no cpaBHeHuto ¢ 1991 romom [31].
B Vkpanne nagenue oxunaeMol IpOAOJDKUTEIBHOCTH XU3HU B 1990-1995
rojapl coctaBuio 4.4 roga y MyxuuH u 2.4 roga y xeHmuH [9]. B cTpanax
bantun nHauOomnpiMe MOTEPU OXUIAAEMON TMPOJODKUTEIHHOCTH JKU3HU
mexay 1990 u 1994 romamu Obutn 3aperucTpupoBaHbl B JlaTBum u
coctaBwid 5.1 ner y MyX4uH ¥ 2 roaa y xeHuwH. B Octonun u Jluree
MoTepH y MYKUMH cocTaBuiu 4 roma, a y keHmwmH - 1.9 u 1.4 ner,
cooTrBercTBeHHO. B benapycu morepu mexay 1990 u 1994 romamu Obuin
CyLIEeCTBEHHO MeHblle (2.8 nmer y myxuuH u 1.4 roma y »keHuuH). B
MonioBe CHMXKEHHE NPOJOJIKATEIBHOCTH MU3HU TPHU POKICHUU MEKIY
1989 romom, xkorma ObUIM JOCTUTHYTHI MaKCHUMaJbHBIC 3HAYCHHS
MPOJIOJKUTENIBHOCTH JKU3HU B MEPUOJ JEHCTBUSA aHTHUAIKOTOJIBHBIX MEp, U
1995 romoMm, Korja ypoBE€Hb CMEPTHOCTH JOCTUT CBOEro MHKA BO BpEMS
COIIMAIbHO-3KOHOMUYECKOTO KpU3HUCa, COCTAaBUIIO 3.6 JIET y MYXUUH U 2.6
JIET y KEHIIIMH.

Bo Btopoit monoBuHe 1990-x TrOmOB B OOJIBIIMHCTBE CTpaH
eBporeiickoit yactu ObiBiiero CCCP, Bxitouass MosioBy, peructpupyercs
KPaTKOBPEMEHHBII M OYeHb OBICTPBIM MOIBEM MPOIODKUTEILHOCTH JKU3HH,
HECKOJIbKO BBIPOBHSIBIIMM CHUTYAIlMIO, OJHAKO KapJWHAJIBHBIX W3MEHEHHUI

! Tamnste B3sTHI ¢ caiira Health for all Database (http://www.euro.who.int/en)
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BCJIEJ] 32 3TUM HE IMOCIEA0BAIO U POCT CMEPTHOCTH, Haripumep, B Moiaoge,
Poccun n Ykpanne Bckope Bo300HOBHIICA. VckimoueHnem Ha (oHE APYrux
eBporieiickux crpaH OwiBmiero CCCP  sBnsercs bemapych, rae poct
CMEPTHOCTH B  TEPUOJ  COLMAIBHO-3KOHOMHYECKUX  pedopM  ObuI
HAaWMEHBIIIUM, OJIHAKO M KPATKOBPEMEHHOTO YIIYYIICHUS CHUTYallud BO
BTOpOoi mosoBuHE 1990-X TOAOB 37eCh HE HAOIIOAAIOCH — CMEPTHOCTH
MIPOJI0JKAJIa MEJIEHHO U BEPHO pacTu [6].

Huckyccuu eokpyz konebanusn yposus cmepmuocmu ¢ 1990-e 200wt.
Ha paHHBIE MOMEHT, AMCKycCHS O MEXaHU3ME€ KoOJeOaHUH YpOBHS
cmeptHOocTH B 1990-¢ roasl B crpanax OwiBimiero CCCP, Hocsmmue B
OOJILIIMHCTBE M3 HHUX CHUHXPOHHBIM XapakTep, a TakkKe MNPUUYUHHO-
CIIEICTBEHHOM CBS3M MEXAY COIHUAIbHO-DKOHOMUYECKUMHU pedopMaMu H
POCTOM CMEPTHOCTH B 3TH T'ObI OCTACTCSI OTKPBITOM.

CymiecTByeT ABE TOUKH 3PEHHS] OTHOCHUTENIBHO BIHSHHS COLIMAIBHO-
HPKOHOMUYECKOr0o Kpusuca Hayasa 1990-X romoB Ha poOCT CMEPTHOCTH B
ctpanax OsiBiero CCCP. HekoTopble ncciaenoBaTen Ha3bIBalOT B KAYECTBE
OCHOBHOW TIIPUYMHBI, TMOBJIMUSABIIEH HA JaHHBIA IOABEM, COLIMAIBHO-
SKOHOMMUYECKUN KPU3HC, pPa3pasuBLINICS B CTpaHaX, 00pa30BaBIINXCS MOCIE
pacniana CCCP (rumotesa cTpeccoB nmepexoaHoro nepuoza). Ilepenarounsim
3BEHOM MEXAY KpPU3HCOM W CMEPTHOCTBIO CTajH CTPECChl, CBS3aHHBIE C
KPYIICHHEM MPUBBIYHOTO YKJIa/la KU3HH; CBOM BKJIAJ BHECIH TAaKKE KPU3UC
CUCTEMBI 3[paBOOXpaHEHHs, oOmiee ociabieHue MNpaBOMOPsSAKAa M POCT
npecTynHocTd. CTOPOHHUKH STOM THIOTE3bl CUYUTAIOT, YTO B HEKOTOPBIX
CIy4asix CyLIECTBYET HEMOCPEICTBEHHYIO CBS3b MEXKIY KPU3UCOM U POCTOM
CMEpPTHOCTH (HampuMep, OclabJICHHEe KOHTPOJIS 3a KauyeCTBOM CHHPTHBIX
HAITUTKOB BEJET K POCTY YHUCIIa OTPABIICHUN), B IPYTHX clydasx pedopmbl
CTaJIM KaTaJIu3aTOPOM OOHAPYKUBIIUXCS 3a70JT0 JO HUX HEOIarompusITHBIX
tenaeHuni [32]. CormacHo 3TOM K€ TMIOTE3€, CHUKEHUE CMEPTHOCTH BO
BTOpoil mosioBuHe 1990-x romoB OBUIO CBA3aHO HE C YIy4YLIEHHEM
MaTepuaIbHBIX YCIOBUHM KHU3HU, & C MOCTEHNEHHBIM MPUCIOCOOIECHHEM K
HOBBIM peanusim [31].

JlaHHOMY TIOHMMAaHHMIO TPOTHUBOIOCTABISAETCS MPEJACTABICHUE O
KOMIICHCATOPHOM ~ XapakTepe MPOUCXOAANINX HW3MEHEHHH, BBI3BAHHOM
W3MEHEHHEM KaJeHJapsh CMEepTHOCTH Omaromaps JaeMorpaduyeckoi
nonutuke 1985-1987 ronos. Tak, CHUKEHWE CMEPTHOCTH B JaHHBIN TTEPHOI,
BBI3BAHHOE AHTUAJIKOTOJIbHOM KaMIaHUEH, IMO3BOJIUIO OTCPOUYUTH CMEpPTH
HECKOJBKUX TBHICSY JIFOJICH, MPEUMYIIECTBEHHO OT HECYACTHBIX CIIyYaes,
HEKOTOPBIX CEPJICYHO-COCYAUCTHIX 3a00JIeBaHM, ATKOTOJIBHBIX OTPaBICHUM,
CaMOYOMICTB U APYTruX MPUYMH, CBS3aHHBIX C MOTpedieHuemM ankorois. Ho
caMu TpyNNbl pUCKa HE UCUE3JIU, U, Korjga B Havane 1990 ronos nosoxeHue
B CTpaH€ W3MEHWIOCh, B TOM YHCJIE HMCUE3JId BHEIIHHE OTPAHUYCHUS HA
noTpebIieHUe aNKOTroJisl, TPyIIa pPUcKa CMEPTHOCTH OT HECYACTHBIX CIy4aes,
CEpJICYHO-COCYIUCTHIX 3a00JeBaHMi, caMOyOWHCTB M Jp. pacHIMpUIACh,
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pPE3KO BO3pOCia CMEPTHOCTh, OCOOCHHO Y MYXYHH B MOJIOABIX U CPEIHUX
Bo3pacTax. B konme 1990-x rogoB 3TOT NEpUON «IBOMHOW CMEPTHOCTH»
nojomieNl K KOHIY W CpPeOHsAs NPOJOJDKUTEIBHOCTh S>KHM3HM Havaia
MOBBIIIATHCSI, BO3BPAIIAsCh K CBOEMY IpexkHEMY ypoBHIO. [Ipu 3TOM ciemyer
UMETh B BHUJAY KojieOaHUs, CBS3aHHBIC, IO-BUIAUMOMY, C KOTOPTHBIM

s dexrom [1,29,30].
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Puc. 2. lunaMuKa CTaHIAPTH30BaHHBIX KOY()(PULHEHTOB CMEPTHOCTH OT
Ooue3Heil cepaua B MosnoBe, Ykpaune u @pannuum c cepennnsl 1960-x
ronos (Ha 100 Tbic.), mo moJty, noJjyJjgorapupmMuyeckasl Kajaa
Hcmounux: Mongosa: pacuetst Penina, Meslé, Vallin, Ykpanna u ®panuums: pacders

Meslé, Vallin

Ilocneonue menodenyuu. HecMOTpsi Ha BBIPAKEHHBIE KOJEOAHUS
ypoBHst cMepTHOCTH B 1980-e u 1990-e roasl, B psane crpan ObiBiero CCCP
oOmasi KpU3MCHasl TEHACHLIMS CMEPTHOCTH, Oepylas CBOE Hadaylo €Ile C
1960-x ronos, He Obu1a IepenomiieHa. B Poccun pocT cMepTHOCTH B3pOCHbIX
nponospkancs BIWIOTh A0 2005 roma. Bropoil mepmox pocta CMEPTHOCTH
(1985-2005) Obut emie MeHee ONArONPHATHBIA, YeM TIIEPBBIA, a TJIABHbBIC
NOTEPU  OKa3aJIUCh  TaKXKe  CBSA3aHHBIMM € OOJIE3HSIMH  CHUCTEMBI
KpPOBOOOpAIIIEHNs M BHEIIHUMH MpUYMHAMU. [J1aBHBIE OTINYMS BTOPOTO
nepuofa pocTta CMEPTHOCTH OT MEPBOrO HCCIENOBATeNN CBSA3BIBAIOT C
JUHAMUKOM CMepTHOCTH OT TyOepkyneza: ecind B 1965-1984 ronel
CMEpPTHOCTh COKpamaiach, T0 B 1985-2005 roapl oHa MHTEHCHBHO poOcCIa.
Kpome TOro, cymecTtBeHHO BO3pPOCIH MOTEPU OT YOUHCTB M MOBPEKICHUN
0e3 yTOYHEHHS HUX CIy4yallHOrO WM NpeJHaMepeHHOro xapakrtepa [27].
CxojHble poOIeMBl B HBOJIIOIMHM CMEPTHOCTH 1ociie 1985 rona ucneIThiBaeT
Vkpanna [9] u benmapycp [6]. B oTimume oT 3TuUX OBIBIIMX COBETCKHX
pecmyOIIuK, CUTyaIusl CIOXKUIach Oojee OJaronpusaTHO B cTpaHax bantuwm,
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KOTOpbIE B  IIEPCHEKTHBE CMOTYT  IPHUCOEAMHHUTBCA K  TpymIe
nocrcouuaucTuyeckux crpad llentpansHoil EBpombl, BepHyBLIMECS B
HEJAaBHEM IIPOILIOM B HOPMAJIBHOE PYCIIO SIUAEMHOIOIMYECKOI0 NEPEX0a,
KOTOPBIM TIPOCIIeI0BAIIN cTpaHbl 3amana [8].

B 2005-2009 rompt B Poccum HaOmonancs CyIIECTBEHHBIH MOJbEM
MPOAOJKATEIIBHOCTH KU3HU, COCTABUBLIMN +3.9 jieT y My>XunH U +2.4 JieT y
xeHiquH.! B Poccuy JaHHBIHA MOIBEM MYKCKOM MPOJOIKUTENBHOCTH KU3HH,
Tpetuil mo cuety 3a nocienHue 45 ner ¢ 10-imetHum narom, cBs3aH cO
CHIDKEHHEM AJIKOTOJIBHOM CMEPTHOCTH B TPYIOCIIOCOOHBIX BO3PACTax, a €ro
JICKOMITO3UIIMSL 110 MPUYMHAM CMEPTH U BO3PACTY MPAKTHUYECKHM HUYEM HE
OTJIMYACTCA OT MpeaIIecTBYIOmUX noapeMoB B 1984-1987 u 1994-1998
roasl. [lo Bcell BUAMMOCTH, CMEPTHOCTh OT aJKOTOJIbHBIX OTpPABJICHUN U
AJIKOTOJIbHO-3aBUCUMBIX IpUUKH B Poccun nmpoTekaet BOITHOOOpa3HO [26].

3a roapl HE3aBHCHUMOCTH IIOKa3aTeJd MOIaBCcKON IPOJOJIKUTEIBHOCTH
JKU3HU HYXKJalTcd B  Koppekuuu. JlaHHble MONpPaBKM  KacaroTcs
oULMaANbHBIX OLEHOK YHCICHHOCTH HaceleHHss W HalpaBJeHbl Ha
YCTpAaHEHHE TaK Ha3bIBAEMOI'O0 CMEIICHUS «UUCIMTENIb-3HaMeHaTenby. C
Y4€TOM aJbTEPHATUBHBIX OLIEHOK YMCICHHOCTH HAaceJIeHUs, o(ULuaIbHbIE
3HAuUEHUs MOoKa3aTelsd NPOAOKUTEIbHOCTH KU3HU HEOOXOIMMO CHU3UTDH OT
0.3 ner ansa 06oux mosoB B KoHIE 90-X ro0B 10 2.7 1eT y My>k4uH u 1.8 et
y keHiMH B 2012 roxy [19]. Tem He MeHee, Aaxke MOCIE 3TOM JTOBOJBHO
(OKECTKON» KOPpPEKLIMH CMEpPTHOCTH, B IIOCIEJHUE TOAbl HaMedaeTcs
MO3UTUBHAS TEHICHLMS JJIsl CEPAECUHO-COCYTUCTHIX 3a00I€BaHUN B CTapILINX
BO3pacTax, OCOOEHHO, y >KeHHIMH. Takxke, ¢ cepenuHbl 1990-x ronos y
MOJIO/IBIX MY>KUYMH OTMEUYEH MPOrpecc B 00JACTU CHUKEHMSI CMEPTHOCTH OT
psiaa BHEIIHUX NpuduH cMepTH [20]. JlaHHBIE TO3UTHUBHBIE CIIBUTY JAIOT HAM
HAJeXK1y Ha TAIBHEHUIYI0 YCTOMYMBYIO JUHAMUKY IOKa3aTeIed CMEPTHOCTH
B MongoBe. TeM He MeHee, KpPHU3UC CMEPTHOCTH B3POCIOrO MY>KCKOTO
HaceJCHMS, HaudaBmmiica B MoagoBe Oosiee 45 et Hazan, Bcé ele
npojoikaerca [ 19].

Takum o0pa3zoMm, TOcia€ YCIEHNIHOIO MPEOJIOJIEHUs TIEpBOro  3Tama
AMUAEMUOJIOTHYECKOTO MEPEX0/la MHyCTPUAIIBHO-PAa3BUTBIMU CTpaHaMH, C
cepenuHbl 1960-X TO0B Hayaics MEPUOJ 3aTSKHOW THBEPTEeHIMN TPEHIOB
IPOJODKUTEIBHOCTH JKU3HM MEXIYy 3alaJHbIMU CTpaHaMM M CTpPaHAMHU
Bocrounoii EBpombl, BKIItOUast OBIBIITME COBETCKHE pecmyOnmku. Bo Bcex
OBIBIIMX KOMMYHHCTUYECKHX CTpaHaX OOIIUI TpeHA MpOJOJIKUTEIbHOCTH
KU3HM Tocie 1965 roma  gBASETCS  HHUCXOQAUIMM Y  MYXYHH U
CTarHUPYIOLUM Y JKEHIIMH (332 MCKJIIOUEHUEM MOJIJABCKHUX JKEHIIVH, YbU
nokasarenu ObIcTpo yxyamanuch B 1970-e roapr). B To *xe Bpems B cTpaHax
obiBiiero CCCP  HeraTMBHBIM TpeHJ OXHJIAEMOH MPOJOJIKUTEIbHOCTH
KU3HU TIPEPHIBAICS AMU30JUYECKUMHU, HO BBIPAKEHHBIMU MEpenagamu,

L http://demoscope.ru/weekly/2011/0487/barom01.php
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CBSI3aHHBIMU c onpeieICHHBIMU HUCTOPUYECKUMU COOBITHSIMH
(arTHANKOTONBHAS KaMmmaHus 1985 roma, conuManbHO-3KOHOMHYCCKHI
kpu3uc 1990-x romoB). CTaOWIBHBIA POCT MPOAOIDKUTEILHOCTH XH3HH B
crpaHax bantuun u llentpansHoit EBpomnbsl ¢ koHna 1980-x romos
CBUJICTEJILCTBYET O BO3BpAaT€ OJTUX CTpaH B MarucTpajibHOE pPYCIO
SIUJIEMUOJIOTHYECKOTO  TEPEeX0Aa, KOTOPBIM MPOCIEAOBAINA  3arajJHble
CTpaHbl, U BO3MOXHOCTH BBIXOJAa W3 KpHU3Uca CMEPTHOCTU. [IpuuuHBI *e
HE3aBEPILICHHOCTU 3MUAEMHOJIOTHUECKOro nepexosa B MosjgoBe KposTcs B
M30BITOYHONH CMEpPTHOCTH B3pPOCIIOTO HAceleHUs OT OO0Ne3HEH CHCTEMBI
KpOBOOOpAIIeHHs U LIUPPO3a NIEYCHU Y 0OOUX IOJIOB, a TAKXKE Psijia BHELITHUX
OpUYUH CMEPTH y MYXX4uuH. [IpoiymaHHas MOJUTHUKA MO CHHXKEHUIO
CMEPTHOCTH B3pOCIIOTO HACEJECHHs OT JAHHBIX KJIACCOB MNPUYMH CMEPTH
MO3BOJIUT YCTPAHUTH Pa3phbIB B 00JACTH MPOJAOKUTEIIBHOCTH KU3HU MEXTY
MonaoBoit u cTpaHaMu 3araja.
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APLICAREA MECANISMELOR OPTIME LA DETERMINAREA
INDICATORILOR PRINCIPALI AI SECURITATII DEMOGRAFICE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Galina SAVELIEVA, doctor in economie, conf. cerc., CCD INCE
Maria VREMIS, CCD INCE

Abstract. This paper reflects the determination and analysis toolkit of indicators related to
demographic security by using correlation and regression analysis. The main goal is to
identify opportunities to improve the demographic situation of the country through the
development of forecasts in the field. After the results of applying that analysis were
developed recommendations on the possibility of its use in the practice of public authorities,
which will serve as a basis for improving those policies by preventing possible threats and
timely preparation of the required policies.

Key words: Threats demographic correlation and regression analysis, indicators, evaluation
and monitoring of policies, demographic security.

Fiecare stat, orientat spre o dezvoltare socioeconomica stabild si
durabila, este interesat in crearea unor conditii pentru dezvoltarea
componentei principale care asigurd aceastd dezvoltare, si anume resursele
umane (capitalul uman). Acest capital reprezintd un element principal al
bogatiei nationale, constituie un factor de crestere economica al procesului de
reproducere in orice societate. Procesul de acumulare si de reproducere a
resurselor umane §i asigurare a securitdtii demografice joaca un rol important
in elaborarea si promovarea politicilor social-economice ale statului, avind in
vedere totalitatea capacitdtilor individuale formate atit natural (capacitatile
fizice de la nastere, in familie etc.), cit si capatate in rezultatul unor politici
realizate de stat, precum si nemijlocit de o persoana respectiva (capacitatile
de sandtate, cunostintele profesionale, aptitudinile personale etc.), utilizarea
eficientd a cdrora vor contribui, la rindul sdu, la reproducerea economica
extinsa a societatii. Pornind de la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului,
formulate de Organizatia Natiunilor Unite la Adunarea Generala din 18
septembrie 2000, la care omul este declarat ca 0 valoare supremd, securitatea
demograficd a tarii constituie scopul si obiectivul principal de asigurare a
stabilititii macroeconomice a fiecirei societdti. In acest context, mentionim
ca Republica Moldova, impreund cu 147 de state ale lumii (din 191 de tari) a
semnat, la New York, in anul 2000, ,,Declaratia Mileniului a Natiunilor
Unite: dezvoltarea umand — obiectiv de importantd primordiald”, care
confirma aspiratiile tarii asupra promovarii principiilor privind valorile
fundamentale ale umanitatii, respect fatd de natura, drepturile omului etc.

Reiesind din cele mentionate, cele mai importante obiective statale
sunt legate de reproducerea resurselor umane si argumentarea stiintifica a
politicilor respective prin evaluarea impactului acestora in baza sistemului de
indicatori principali in domeniu, tinindu-se cont de situatia social-economica
curenta.
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Resursele umane reprezintd cel mai activ element de dezvoltare
socioeconomica, care se integreaza in toate sferele si nivelurile procesului de
dezvoltare si este cel mai valoros activ al dezvoltarii tarii. Fara factorul uman
economia nu ar exista. Avind 1n vedere ca resursa umana reprezinta factorul
,viu” prin intermediul cdruia se combind si se valorificd ceilalti factori
productivi, determinarea eficientei procesului de productie se efectueaza nu
numai din punctul de vedere al asigurarii succesului acestuia pe piata
competitivitatii, iar resursele umane se valorizeaza si pe sine. Din acest motiv
reproducerea si dezvoltarea resurselor umane este o problema - cheie,
strategica a existentei, menginerii, i patrunderii atit pe noi segmente, cit si in
genere a performantelor socioeconomice ale societétii.

In acelasi timp, in ultimele decenii, in Republica Moldova s-a
observat o scadere continud a numarului de populatie, datoritd schimbarilor
fixate in fenomenele demografice principale: incepind cu mijlocul anilor 90
ai sec. XX, dezvoltarea demografica a tarii a fost afectatd de scaderea
natalitatii, nivelul careia nu asigura reproducerea simplad a populatiei, rata
inaltd a mortalitatii, fluxurile migrationale, in special din localitatile rurale,
criza institutiei familiei, cresterea ratei divortialitatii si a copiilor in
familiile dezintegrate, imbatrinirea populatiei etc. Toate acestea implica o
multitudine de consecinte socioeconomice nefavorabile si vor necesita
politici demografice eficiente menite sa schimbe actualele tendinte in
domeniu, inclusiv sa asigure si securitatea demografica a tarii.

Intrucit securitatea demografici este o categorie ce include toate
conditiile de dezvoltare si existentd a omului, aceasta devine masurabild prin
indicatori statistici. Pentru evaluarea proceselor si fenomenelor demografice a
fost determinat un set de indicatori principali care pot fi utilizati pentru a
obtine expresia numerica a unor fenomene, procese, activitati sau categorii
economico-sociale, care sunt definite in timp, spatiu si structura, precum si au
o anumita periodicitate §i argumentare la diferite niveluri (national, regional,
local, unitate, persoana etc.). Aceasta se explica prin faptul ca elaborarea unei
politici demografice efective trebuie sda se bazeze pe o cunoastere
fundamentala a evolutiei tuturor fenomenelor sociale, economice si
demografice, care influenteazd direct sau indirect asupra reproducerii
populatiei, tinind cont de tendintele actuale si posibilele transformari de
dezvoltare. Totodatd, vorbind despre asigurarea securitdfii demografice,
aceasta necesitd realizarea politicilor preconizate pe doua directii: pe de o
parte, inlaturarea cauzelor, ce genereaza tendinte negative in procesele de
reproducere si atenuarea consecintelor, iar pe de altd parte, profilaxia si
prevenirea aparitiei unor astfel de cauze. In acest context, au fost evidentiate
unele amenintari demografice ale proceselor de reproducere vitale,
combaterea carora va fi pusa ca {intd a securitatii demografice, la fel au fost
determinati indicatorii demografici de baza pentru monitorizarea si estimarea
securitatii demografice (Tabelul 1.)

43



Tabelul 1. Indicatorii demografici de baza pentru monitorizarea
securitatii demografice

Fenomene si

Amenintari Indicatori de monitorizare a
procese X e e
. demografice securitatii demografice
demografice
1 2 3

Natalitatea si
mortalitatea

Depopularea naturala,
instabilitatea
numarului de
populatie, schimbarea
structurii populatiei pe
virste si sexe,
imbatrinirea,
micsorarea fertilitatii,
speranta de viata
redusa.

Rata natalitatii, inclusiv pe medii.
medii.

Rata mortalitatii:

- generala, inclusiv pe medii, pe
sexe, pe virste;

inclusiv:

- infantile, inclusiv pe medii si
Sexe;

- precoce a populatiei apta de
munca, inclusiv pe medii, pe sexe.
Speranta de viata la nastere,
inclusiv pe medii, pe sexe si
virste.

Coeficientul Imbatrinirii, inclusiv
pe medii, sexe si virste.

Nuptialitatea si

Degradarea institutiei

Rata nuptialitatii, inclusiv pe medii

divortialitatea familiei ca celulad a si virste.
societatii responsabila | Rata divortialitatii, inclusiv pe
pentru reproducerea medii, sexe, virste si dupa durata
resurselor umane, casatoriei.
nivelul scazut de
educare a copiilor in
familiile incomplete,
sporirea nasterilor Tn
afara casatoriei.
Migratia Procesele migrationale | Numarul emigrantilor, inclusiv pe
(emigratie, nereglementate, virste si sexe.
imigratie) destrdmarea familiilor, | Numarul imigrantilor, inclusiv pe

exodul fortei de munca
tinere si calificate si
agravarea situatiei pe
piata fortei de munca
interne prin
disproportia
considerabila dintre
cerere i oferta,
depopularea teritoriala
(in special, a

sexe, virste, nationalitati si pe
confesii.

La acest capitol se refera si
»Numarul repatriatilor”, inclusiv
pe virste si sexe,

Numarul persoanelor plecate peste
hotare la lucru sau in cautarea unui
loc de munca (migratia de munca),
inclusiv pe medii, sexe, virste,
dupa starea civila.
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localitatilor rurale), Numaérul persoanelor care si-au
aparitia disproportiilor | schimbat mediul de domiciliu
in structura (migratia internd), inclusiv pe
demografica a medii, sexe §i virste.

populatiei, imigratia
ilegald etc.

Indicatorii calitativi ai populatiei

Invaliditate Micsorarea Incidenta primara a invaliditatii,
potentialului productiv | inclusiv pe medii: urban si rural, pe
al fortei de munca, sexe: femei si barbati; inclusiv:
cheltuieli sporite - copiii invalizi 1n virsta pina la 16
pentru sdnatate si ani si incepind cu 1 ianuarie 2008 -
protectie sociala, 18 ani, inclusiv pe medii, pe sexe.

povara financiara
asupra surselor
bugetare, dependenta
economica sporita.

Sursa: elaborat de catre autorii

Indicatorii In cauzd vor servi ca bazd pentru evaluarea securitatii
demografice si prevenirea amenintarilor demografice la etapa actuala si pot fi
supusi reexamindri in anumite perioade de timp in dependentd de situatia
social-economica si, in special, de starea demografica concreta a tarii (lista
indicatorilor se prezinta in Anexa 1). Monitorizarea tendintelor de dezvoltare
a acestor indicatori va asigura posibilitatea de a reactiona imediat la orice
influentd negativd asupra proceselor sau fenomenelor demografice, avind
scopul de a evalua gradul de securitate demograficd si de a preveni la timp
amenintarile demografice observate.

Conceptul metodologic care a fost pus ca baza teoretico-stiintifica
pentru modelarea indicatorilor a fost precum urmeaza:

- securitatea demografica reprezintd starea populatiei ce exprima protectia
privind riscurile de orice naturd in scopul credrii conditiilor demo-socio-
economice pentru promovarea intereselor umane sau, prin alte cuvinte,
securitatea demografica reprezinta starea de protectie a proceselor
demografice importante vitale de amenintarile reale si potentiale, asigurind
cel pufin pastrarea statutului geopolitic, economic si etnic al statului, si
tinteste in primul rind procesele demografice vitale, inclusiv si cele care
reflectd caracteristicile cantitative si calitative ale populatiei (starea de
sanatate fizica, psihica si sociald). In acest context, securitatea demograficd a
fost examinatd ca o categorie sinteticd complexd, care acumuleaza in sine
toate conditiile necesare pentru existenta si dezvoltarea omului. Reiesind din
aceasta, masurarea §i analiza empirica a securitdtii demografice ca o
categorie sintetica latentd (sau care nu este supusa masurarii directe) s-a
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efectuat prin selectarea anumitor factori care In cea mai mare masura reflecta
mediul socio-economic si sistemul de asigurare a relatiilor ce apar in
domeniu.

In sensul cercetarilor, amenintdrile demografice reprezinti fenomene si
tendinte demografice care influenfeazd negativ dezvoltarea cantitativa si
calitativd a populatiei si pun in pericol procesele demografice vitale.
Procesele demografice se transforma in amenintari ale securitatii demografice
atunci cind influenfeaza negativ asupra caracteristicilor autoreproducerii
populatiei. Totodata, a fost preconizat cd amenintarile demografice se vor
determina prin intermediul unor indicatori principali, care vor fi monitorizati
pentru evaluarea securitatii demografice a Republicii Moldova. Astfel, au fost
supusi modelarii urmatorii indicatori: Rata natalitatii; Rata totala a fertilitatii,
Rata mortalitatii; Rata mortalitatii infantile; Rata nuptialitatii; Rata
divortialitatii; Speranta de viata la nastere, ceea ce va oferi posibilitatea de a
reactiona la timp la orice fluctuatie a wvalorilor indicatorilor cheie.
Determinarea marimilor admisibile ale indicatorilor in cauza s-a efectuat
prin utilizarea analizei multifactoriale (de corelatie si regresie), in baza
modelelor obtinute.

Analiza multifactoriald este simpld pentru utilizare de catre
autoritatile administratiei publice care se ocupa de politicile in domeniu.
Mecanismul de calculare consta in efectuarea consecutivd a urmatoarelor
metode si etape:

- de analiza §i sinteza a asigurarii securitdtii demografice, inclusiv prin
prisma sistemului de indicatori de ielucidare a amenintarilor demografice;

- acomparatiilor internationale - pentru obtinerea rezultatelor eficiente este
necesara compararea indicatorilor principali de bazd cu indicatori §i tari
comparabile;

- a interviului cu expertii in domeniu, ce consta in consultarea problemelor
abordate cu savantii in domeniu, expertii-specialisti practici;

- de analogii, sensul careia reprezinta descoperirea evenimentelor sau
fenomenelor de dezvoltare demo-socio-economica intr-o perioada anterioara,
intr-o amplasare diferitd etc., dar care au multe trasaturi comune cu cele
analizate;

- de analiza statistica, inclusiv analiza multifactoriala, ceea ce evalueaza
influenta totalitatii factorilor asupra securitdfii demografice, exprimata prin
indicatorul concret In anumitd perioadd de timp. Evidentierea factorilor este
posibild prin intermediul formarii si analizei modelelor de regresie a
corelatiei multiple, in care in calitate de indicatori rezultativi vor fi stabiliti
indicatorii principali ai securitatii demografice.

- Procesul de elaborare a modelelor de regresie a corelatiei
multidimensionale, de regula, consta in:

46



- determinarea celor mai importanti factori de influentd pe domenii si
descrierea acestora prin sistemul de indicatori respectivi, inclusiv gruparea
acestora in timp pe domenii;

- evaluarea statisticd a indicatorilor selectati, formarea de grupuri
respective ale acestora, avind 1n vedere influenta dintre indicatori, directa sau
indirecta;

- colectarea si verificarea datelor, analiza comparativa in timp si spatiu,
efectuarea calculelor suplimentare necesare, consultarea cu specialistii
cercetdtori in stiintd sau cu experienta practica in domeniu privind utilizarea
unor indicatori specifici suplimentari;

- clasificarea, codificarea si crearea bazei de date in forma electronica;

- evaluarea intercorelarii datelor in sine, evidentierea celor interdependente,
evaluarea statisticd de certitudine a interlegdturii anumitor indicatori in
totalitatea generala, dacd legaturile dintre indicatori nu au caracterul
intimplator si are loc o eroare ocazitionald a selectiei In domeniu;

- efectuarea reductiei datelor initiale prin argumentari, comparatii, metode
logice etc.;

- claborarea modelelor respective, determinarea coeficientilor traditionali
de regresie lineara. In calitatea indicatorilor rezultativi (functie) au fost luati
indicatorii de securitate demografica, iar factorii sunt indicatori ce ilucideaza
fenomenele si procesele demo-socio-economice, cum ar fi ocuparea fortei de
munca, nivelul veniturilor, asigurarea cu locuinte etc.;

- calcularea marimilor admisibile ale indicatorilor principali de securitate
demografica s-a efectuat in baza modelelor obtinute, inclusiv elaborarea
concluziilor, recomandarilor in domeniu.

Abordarea factoriala va da posibilitatea de a evidentia acei factori care
au corelarea mai stricta cu indicatorii securitatii demografice si, reiesind din
acest fapt, da-i selecta pe acestia pentru  analiza ulterioard (modelarea,
prognozarea). Procesul de selectare a factorilor sau variabilelor este nelimitat
si Tn acest sens careva restrictii nu existd. De reguld, cantitatea totala a
factorilor reflectatd in diverse surse informationale nu este univoca si poate fi
la nivel de 140 si mai mult. De exemplu, numarul indicatorilor selectati pot
varia n procesul de analiza de la 9 pina la 381, conform Institutului de
management din Elvetia, revista Euromoney[8]. Selectarea factorilor depinde
de scopul cercetarii si este orientatd de a reflecta cit mai complet influenta
tuturor indicatorilor caracteristici privind legaturile directe, indirecte si
interdependente a fenomenului sau procesului studiat. Aceasta va contribui la
sporirea calitatii, asigurdrii realizdrii in timp a actiunilor necesare,
imbunatafirea managementului public in domeniu.

Evidentierea factorilor de influentd pentru a evalua impactul acestora
asupra securitatii demografice s-a efectuat prin elaborarea si analiza
modelelor de regresie de corelatie multipld, in care in calitate de rezultat
definitiv vor fi luate, In consecutivitate, indicatorii de securitate demografica.
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Aceasta permite de a determina sau de a prezice marimea unui indicator in
cazul cind este cunoscutd marimea altor indicatori, la fel pot fi utilizati si in
alte cazuri, cind este necesar de a efectua analiza si evaluarea influentei
multifactoriale asupra evolutiei indicatorului respectiv, iar factorii de
influenta au diferite unitati de masura, sunt asimetrici in evolutie etc.

Pentru obfinerea rezultatelor acceptabile la elaborarea marimilor
admisibile ale indicatorilor principali ai securitatii demografice trebuie de
respectat consecutivitatea metodelor sus-mentionate, ceea ce va contribui la
obtinerea calitativa a indicatorilor rezultativi.

La cercetarea impactului politicilor demo-socio-economice asupra
securitatii demografice au fost atragi mai mult de 120 de indicatori. Astfel, in
prima variantd, pentru fiecare indicator modelat a fost inclus un numar
exstins de indicatori de influenta: Rata natalitatii — 114 indicatori, Rata totala
a fertilitatii — 114, Rata mortalitatii — 112, Rata mortalitatii infantile — 21,
Speranta de viatad — 54, Rata divortialitatii — 61 si Rata nuptialitatii — 87.
Totodata, reiesind din complexitatea obtinerii datelor statistice, lipsa datelor
pentru perioada stabilitd cercetarii, imposibilitatea obtinerii unor date
statistice, lista indicatorilor a fost redusa.

Scopul principal al analizei factoriale constituia atit in reducerea
numarului variabilelor, cit si In determinarea structurii interlegaturilor dintre
variabile sau in clasificarea variabilelor, in mare masurd depinzind de
sarcinile stabilite fati de obiectul cercetirii. In procesul modelarii
indicatorilor, verificarii coeficientilor de corelatie la corespunderea criteriilor
stabilite au rdmas cca 10 indicatori de influentd pentru fiecare indicator
modelat.

In acest context, au fost utilizate doud abordari diferite: metoda de
calculare parametrica a coeficientului Brave-Pearson (r) si determinarea
coeficientului de corelatie a rangurilor lui Spearman (rs), care sunt utilizate
daca datele sunt ordinare sau neparametrice (se utilizeaza in conditiile cind
parametrii statistici nu pot fi indeplinifi, fie numarul prea mic de subiecti sub
20, fie n situatia cind nu se pot efectua masurari precise). S-a tinut cont si de
unele tabele cu valori critice a coeficientilor de corelatie a lui Brave-Pearson
si Spearman pentru diferite numere de grade interpretate (ea este egald
numdrului de perechi -2 sau n-2). in cazul daci coeficientii de corelatie sunt
mai mari decit valorile critice, ele se pot considera veridice. Pentru ca
coenfientul de corelatie 0,70 sa fie veridic, in analiza trebuie sa fie incluse nu
mai putin de 8 perechi de factori ([J=n-2=6) la calcularea coeficientului r si 7
perechi de factori ((J=n-2=5) in cazul calcularii coeficientului rs.

Coeficientul de corelatie Brave-Pearson (r) este un indicator parametric
si implicd abaterile relative ale rezultatelor dintre doud variabile fatd de
mediile corespunzatoare. Coeficientul de corelatie Spearman si coeficientul
de corelatie Pearson nu vor avea aceleasi valori pentru acelasi set de date, in
acelasi timp exista o relativa concordanta intre valorile acestor coeficienti.
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In procesul de analizi si cercetare s-a efectuat procedura de
standardizare in scopul excluderii influentei unitagii de masura. Totodata,
fiecare model de regresie obtinut a fost verificat semnificativ, {inind cont de
F-criteriu, iar parametrii din aceste modele, respectiv, pe t-criteriu, precum si
s-a luat In consideratie si unele reguli generale: ca coeficientul de corelatie
este o valoare cantitativa ce descrie relatia dintre doi sau mai multi indicatori
si variazd in limitd de la +1 pind la -1. In cazul corelrii pozitive marimea
acestui coeficient constituie +1, iar in cazul corelarii negative -1. Totodata,
esenta acestor coeficienti este diferitd. Corelarea intre indicatori se considera
puternica daca coeficientul este mai mare de 0,70, iar daca el depaseste 0,90,
atunci corelatia se considera foarte puternicad. Concomitent pentru formularea
acestei concluzii privind legaturile dintre variabile, o importantd deosebitad o
are marimea esantionului: cu cit mai mare este esantionul, cu atit mai cert
este marimea coeficientului de corelatie obtinut.

Dat fiind faptul ca procesul de selectare a factorilor (variabilelor) este
nelimitat si careva restrictii nu exista, scopul principal al analizei factoriale
constd atit in reducerea numarului variabilelor, cit si in determinarea
structurii interlegdturilor celei mai strinse dintre variabile sau in clasificarea
lor. Acest scop, in mare masurd, corespunde sarcinii stabilite fatd de obiectul
cercetarii: dintre tofi factorii care au influentd asupra indicatorilor de
securitate demografica trebuie selectati cei mai importanti si semnificativi si
in baza modelului obtinut au fost determinate marimile admisibile ale
indicatorilor sus-mentionati. In procesul calcularii s-a ficut verificarea
legaturilor dintre factori In lipsa multicoliniaritdtii, avind in vedere faptul ca
coliniaritatea se observa in situatiille in care doud dintre variabilele
independente sunt foarte puternic corelate intre ele, iar corelatia lor medie cu
variabila dependenta fiind, de asemenea, inregistrata la nivel ridicat.

Prima faza de analiza statistica a fost evaluarea calitativa a formei de
repartizare a datelor statistice obfinute. Au fost realizate statisticile
descriptive, care reflectd informatia despre faptul daca repartizarea datelor
este simetrica sau asimetricd. Forma precisd de repartizare normald se
determind 1n baza a doi parametri: abaterea medie si standard. Din analiza
rezultatelor s-a constatat ca majoritatea datelor sunt repartizate normal.
Totodata sunt evidentiate si unele devieri in abaterile medii (de exemplu,
purtatori ai virusului imunodeficientei umane (HIV) la 100 mii de locuitori;
cazuri de SIDA, la 100 mii de locuitori; numarul de avorturi (inclusiv si
mini); morbiditatea copiilor in virsta de 0-14 ani prin tulburari mintale si de
comportament - schizofrenie, la 100 mii copii; indemnizatie unica la nastere
si indemnizatie lunard pentru ingrijirea copilului; veniturile disponibile ale
populatiei; rata sardciei extreme; degajarea substantelor ddundtoare in
atmosfera de catre sursele stationare, pe ingrediente etc. au fost repartizate
asimetric). Aceasta se explica prin faptul ca selectia datelor in unele cazuri
este eterogena (au loc observatii cu deosebiri bruste) sau insuficient de mare
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(de exemplu, n=9). Toate calculele s-au efectuat in baza utilizarii SOFT-ului
sau pachetului de prelucrare si de analiza a datelor statistice SPSS - Statistical
Package for Social Science.

In rezultatul calculelor au fost obtinute matrice care caracterizeaza
interactiunea factorilor si caracteristicile definitive, utilizind corelatiile
parametrice ale lui Pearson si, alternativ, corelatiile neparametrice ale lui
Spearman. Pentru a determina dacd rezultatul obtinut este intr-adevar
semnificativ, a fost utilizat criteriul privind nivelul statistic de semnificatie
(nivelul-p). Aceasta ar trebui sa se inteleaga astfel, ca un nivel-p mai inalt
corespunde unui nivel mai redus de incredere in ceea ce priveste rezultatele
obtinute in procesul selectiei. De reguld, rezultatul p < 0,05 este o limita
acceptabila de semnificatie statistica, totodata trebuie luat in consideratie si
faptul ca acest nivel include o probabilitate destul de mare de eroare (5%).
Rezultatele obtinute in matricea de corelatie la nivel de p < 0,01 de obicei se
examineaza ca fiind veridice, iar rezultatele cu nivelul de p < 0,005 sau p <
0,0001 ca rezultate veridice destul de inalte.

Setul de indicatori ce caracterizeaza factorii de securitate demografica
care a fost format din 120 de indicatori initiali este excesiv informational.
Analiza coeficientilor de corelatic in pereche a permis de a efectua etapa
preliminara de evidentiere a grupelor de variabile care sunt in legatura strinsa
si de a stabili problema selectiei celor mai semnificativi indicatori din fiecare
grupa de variabile. Selectarea componentei cantitative a setului limitat de
indicatori specifici a fost efectuatd in fiecare caz concret in baza imbindrii
bazelor teoretice si cerintelor privind marimea minimd admisibild a
nivelurilor de criterii stabilite anterior. In calitate de prag limiti in sensul
prezentei cercetari a fost determinat coeficientul de corelatie in cuantumul
0,6. Astfel, modelele definitive obtinute, de regula, includ cca 4-9 factori de
influenta.

Modelarea indicatorilor de securitate demografica s-a efectuat tinind
cont de datele pentru anii 1998-2011 (14 ani) si un spatiu - nivelul national,
ceea ce este destul de putin pentru modelare, numarul factorilor inclusi in
modelul definitiv a fost redus pina la 10, calcularea a fost efectuatd in baza
factorilor semnificativi ramasi pentru modelare. Modelele au fost supuse
selectarii in baza criteriilor mentionate (Signification, t-Stiudent) si utilizind
metoda interviului cu experti practici i savanti in domeniu, avind in vedere
faptul ca in mare masura datele statistice pentru perioada studiului sunt
asimetrice (nivel de semnificatie 0,05 si 0,01 pentru coeficientii de corelatie
Pearson si Spearman).
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Tabelul 2. Unele caracteristici ale modelelor indicatorilor de
securitate demografica
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Sursa: elaborat de catre autorii

in conformitate cu modelele indicatorilor principali ai securititii
demografice, pentru anii 2012-2014 au fost determinate urmatoarele
caracteristici privind marimile admisibile ale indicatorilor principali ai
securitatii demografice pentru Republica Moldova.
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Tabelul 3. Caracteristica comparativi a marimilor admisibile ale
indicatorilor de securitate demografica pentru Republica Moldova
pe anii 2012-2014

Denumirea Marimile admisibile in Valoarea Mirimile
indicatorului practica internationala indicatorului admisibile
sau valorile obtinute real | pentru Republica recomandate
ciatre anul 2011 Moldova in anul pentru anii
2011 2012-2014
(a.2012)
1 2 3 4
Rata totalad de 2, 14 - 2,15 (nivelul de 1,27 copii per 1,21-1,47 copii
fertilitate reproducere a populatiei) femeie de virstd per femeie
sau 1,5 (indicator critic fertila
dupa W.Lutz)
Media pe Europa -1,6 si
UE - 1,6 copii per femeie
de virsta fertila
Speranta de viatd la | Media pe Europa - 77 ani, | 70,88 ani, inclusiv: 68 — 71,9 ani
nastere Inclusiv: barbati — 73 ani | barbati — 66,82 ani;
si femei — 80 ani femei — 74,92 ani;
urban — 73,24 ani,
UE - 80 ani, inclusiv rural — 69,45 ani.
barbati — 77 ani si femei —
83 ani
—— - S
Rata natalitatii Q;I(Ejjéa_pleliliropa - 11 %o 10,9%, 9.9 11,4%
— - S
Rata mortalitatii Q;I(E;jéa_ptleoEozoropa - 11 %o 11,0 %o 10,95 — 12,35 %o.
Rata mortalitatii Media pe Europa - 5%o si
infantile UE - 4%o 10,9 %o 10,3-12,5 %o
Rata nuptialitatii* Bulgaria-2,9%o; Romania-
4,9%o; Ukraina-7,8 %o; 7,3%s 5,8 — 7,7%o
Belarus -9,2%o
Rata divortialitatii* | Bulgaria - 1,4%o;
Roménia - 1,7%o; 3.1 %o 2.5 4.2 %.

Ukraina - 1,4%o;
Belarus - 4,1%o

* datele medii pe Europa lipsesc

Sursa: elaborat de catre autorii

Aceste marimi recomandate reprezinta o continuitate logica a
indicatorilor preconizati in Programul national strategic in domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025), aprobat prin
Hotarirea Guvernului RM nr.768 din 12 octombrie 2011, si vor constitui ca
orientdri pentru elaborarea si promovarea seriei de politici si actiuni in
sprijinul asigurarii securitatii demografice a Republicii Moldova.

Concluzii. Masurarea si analiza empirica a securitatii demografice este
importantd, deoarece da posibilitatea de a prevedea influenta negativd a
amenintarilor demografice. 7 indicatori de baza sunt supusi modelarii doar,
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ceea ce este insuficient. Cea mai mare problema a fost cu referire la crearea
bazei de date a variabilelor incluse in studiu. Modificarea metodologiilor de
preluare a datelor statistice a condus la evolutia asimetrica a indicatorilor
variabili, lipsa unor date in dinamica, necomparabilitatea datelor respective in
timp. Toate acestea au influentat negativ asupra procesului de modelare a
indicatorilor de securitate demografica, in unele cazuri au fost obtinute
rezultate nepotrivite, a fost necesar de a se intoarce la reexaminarea
componentei initiale a factorilor selectati pentru modelare, executarea si
analiza repetatd a rezultatelor obtinute, ceea ce a solicitat eforturi aditionale.

Astfel, pentru sporirea rezultatelor modeldrii, se recomanda de
reexaminat aria de selectie a datelor incluse in cercetare, si anume: majorarea
numarului de cazuri (de exemplu, sa fie extinsa aria de date prin luarea in
consideratie a nivelului regional, raional), determinate atit lista factorilor
(variabilelor) noi, cit si perioada analizatd sau timpul in care toti factorii
inclusi Tn analiza vor fi comparabili in dinamica.
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Anexa 1. Indicatorii principali de determinare a amenintarilor
demografice si asiguririi securititii demografice in Republica Moldova®
1. Numarul populatiei

2. Rata natalitatii

3. Rata totala a fertilitatii

4. Rata mortalitatii (generala, standardizata, a populatiei in virsta aptd de
munca)

5. Incidenta invaliditatii, inclusiv primara, la copii pina la virsta de 18 ani

6. Rata nuptialitatii

7. Rata divortialitatii

8. Speranta de viata la nastere

9. Coeficientul imbatrinirii

10. Migratia (numarul emigrantilor, imigrantilor, rata migratiei externe,
numarul persoanelor plecate peste hotare la munca sau in cautarea unui loc de
munca)

! Prevézut in pct. 239 din Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.768 din 12 octombrie
2011 ,,Cu privire la aprobarea Programului national strategic in domeniul securitatii
demografice a Republicii Moldova (2011-2025)”. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 28.10.2011, nr.182-186, art nr.851.
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Anexa 2. Unele modele ale indicatorilor principali ai securitatii
demografice pentru Republica Moldova

YRN= 3,878 + 0,064 X2 + 0,014 X3 + 0,000X9 + ¢,
unde:
YRN - Rata natalitatii;
Factorii principali de impact sunt:
X2 - nascutii-vii la 1000 femei de varsta 25-29 ani;
X3 - morbiditatea prin tumori maligne a femeilor, numarul bolnavilor la 100
mii de locuitori;
X9 - numarul de femei ce au terminat graviditatea prin avort;
€ - eroarea modelilui (0,06089).
Influenta factorilor care sunt inclusi in model constituie 97,6%, ceea ce este
acceptabil pentru proiectarile viitoare a acestui indicator.

Dat fiind faptul necorespunderii criteriilor stabilite dintre 7 variante ale
modelelor studiate, a fost convenit asupra unui model in care au ramas 5
factori si modelul dat are urmatoarea expresie la nivel national:

YRM = 13,767 + 0,382 X3 + 0,089 X4 - 0,153 X5 - 6,866 X6 + 0,019 X8
+ g,

unde:

YRM — Rata mortalitatii;

X3 - rata divortialitatii (la 1000 locuitori, %o);

X4 - ponderea somerilor pe termen lung, % din total;

X5 - rata de ocupare (%);

X6 - coeficientul concentrarii veniturilor disponibile banesti (Gini);

X8 - consumul apei potabile (mIn. m3);

e -eroarea modelului (0,15991).

Nivelul de influenta a factorilor inclusi constituie 93,4%, ceea ce este
acceptabil pentru proiectarile viitoare ale acestui indicator.

In modelare sunt inclusi 83 de factori, in baza carora initial sunt calculate 6
modele. Dat fiind faptul ca nu toti factorii corespund criteriilor stabilite, s-au
evidentiat cele mai importante si a fost selectat modelul 6 ca definitiv in
urmatoarea expresie:
YRMI = 0,872 + 1,266 X3 + 0,898 X4 + 1,355 X5 + ¢,
unde:
YRMI - Rata mortalitatii infantile;

Mortalitatea infantild pe principalele clase ale cauzelor de deces,
inclusiv:
X3 - boli ale organelor de respiratie;
X4 - anomalii congenitale;
X5 - stari care apar in perioada perinatal;
¢ - eroarea modelului (0,31582).
Nivelul de influenta a factorilor inclusi a constituit 92,9%.

55




Rata divortialitatii (YRD) - au fost inclusi 10 factori, factorii ce nu
corespund criteriilor stabilite au fost exclusi din modelul definitiv. Au fost
calculate 3 variante, dintre care a fost selectat modelul linear, ce determina
marimea indicatorului sus-mentionat:

YRD = 48,422 + 0,005 X1 + 0,368 X2 - 2,167 X3 - 24,857 X5 - 0,077
X7 +0,128 X9 + &,

unde:

YRD - Rata divortialitatii;

X1 - persoanele plecate peste hotare in cautarea unui loc de munca (mii
persoane);

X2 - invaliditatea copiilor in varsta 0-15 ani (cazuri la 1000 copii);

X3 - asigurarea populatiei cu locuinte - revin metru patrati de suprafata totala
in medie pe un locuitor;

X5 - coeficientul concentrarii veniturilor disponibile totale (Gini);

X7 - morbiditatea femeilor (la 100 mii femei), bolnave luate la evidenta cu
diagnosticul caz nou, inclusiv prin tuberculoza activa;

X9 - gospodarii ce nu au la intretinere copii sau fara copii;

e - eroarea modelului (0,08008).

Astfel, principalii factori de influenta asupra destramarii familiei sunt conecsi
cu migratia peste hotare, sandtatea copiilor sau invaliditatea, morbiditatea
femeilor, starea materiala, lipsa copiilor. Nivelul de influentd a factorilor
inclusi constituie 99,4%.

Rata nuptialititii (YRNU) - factorii ce nu corespund criteriilor stabilite au
fost exclusi din modelul definitiv. In rezultatul calcularii a 6 variante de
modele a fost selectat modelul linear, ce determind marimea indicatorului
sus-mentionat:

YRNU =229,473 - 0,295X1 -3,823X9 - 1,558X11 +1,166X12 + &,
unde:

YRNU - Rata nuptialitatii;

X1 — rata de ocupare;

X9 - asigurarea populatiei cu locuinte — revin metri patrati de suprafata totala
in medie pe 1 locuitor total;

X11 - revin femei la 100 de barbati;

X12 - structura populatiei pe virste (in % fata de total) 25 -49 an;

e - eroarea modelului (0,23990).

Astfel, cei mai principali factori de influenta asupra credrii familiei sunt cu
referire la ocuparea populatiei, coraportul femei si barbati, asigurarea
viitoarei familii cu locuinte, care constituie 95,2% din totalitatea factorilor de
influenta.
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SCHIMBARI DEMOGRAFICE SI EDUCATIONALE iIN SPATIUL
RURAL ROMANESC - INFLUENTE ECONOMICE

TUDOR Monica-Mihaela, Dr., CS 3,
VOICILAS Dan-Marius, prof. asoc., Dr., CS 3,
Academia Romana — Institutul de Economie Agrara

Abstract. For the Romanian economy, in general, and for the rural area, in particular, the
demographic evolution represents a significant component the dynamics and structure of
which depend on the sustainable economic growth rate. The common East and West
European problems are the following: population ageing, proportional (and often also
absolute) decline of the labour force and the education. The deficits in Western countries are
partially covered by the East-West migration flows for work, but these labour force
movements generate similar problems on the labour markets in the origin countries, in East.
All these changes have a direct influence on the national and regional economy, in origin or
destination countries.

The conclusions of the study show that, for rural area, the entrepreneurial sector development
represents an important component whose dynamics and structure influence the sustainable
economic growth rate. A successful private initiative depends not only upon the
entrepreneurs’ innovating capacity but also upon the available teritorial labour force, whose
characteristics (age, education and experience) influence the rate of innovation adoption at
the level of firms.

Key words: demography, education,economic development, rural area, Romania

I. Introducere

In prezent, capitalul uman reprezinta bunul cel mai de pret al unei
natiuni care influenteaza strategiile si politicile la nivel local, regional sau
national. Acesta este motivul pentru care Strategia 2020 a Uniunii Europene
se bazeaza pe capitalul uman deschis inovatiei §i capabil sa adopte noi
tehnologii pentru sporirea rezilientei la schimbarile globale. Drept rezultat, o
initiativd privatd de succes depinde nu numai de capacitatea inovativa a
antreprenorilor dar si de forta de munca disponibila, ale carei caracteristici
precum varsta, instruirea profesionala, experienta, disponibilitatea, se pot
transforma in oportunitate sau risc pentru succesul unei initiative private.
Forta de munca disponibila reprezinta suportul dezvoltdrii antreprenoriale
atunci cand, datoritd caracteristicilor sale, poate fi mobilizatd imediat si
eficient intr-o afacere in mediul rural; sau poate deveni o constrangere pentru
dezvoltarea unei initiative private de afaceri daca este imbatranitd, slab
instruitd, nu are calificarea necesara pentru dezvoltarea noii afaceri si /sau nu
este disponibila pe piata locala.

In Roménia, dezvoltarea rurali reprezinti o problemi nationali
importanta, avand in vedere relevanta zonelor rurale: aici locuieste 45% din
populatia totala si 44% din populatia activd a Romaniei. Din acest punct de
vedere, dinamica mediului de afaceri rural are un rol crucial in menginerea
vitalitatii mediului rural din Romania si cresterea rezilientei acestuia la
schimbarile regionale si globale.
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Existd probleme comune in cadrul Uniunii Europene (UE) cu privire
la populatia din spatiul rural. In Europa de Vest sau de Est, acestea sunt
urmdtoarele: imbatranirea populatiei si declinul proportional (adesea si
absolut) al forfai de munca. Aceste deficite sunt partial acoperite de fluxurile
migrationale Est-Vest pentru un loc de muncad, dar aceasta mobilitate a fortei
de munca genereaza probleme similare pe pietele fortei de munca din tarile
de origine. Din aceastd perspectivd, pare imperios necesar sd se determine
forta de munca real disponibila dintr-o anumitd zona, adicd numarul si
structura persoanelor care sunt efectiv disponibile ca sa contribuie la oferta de
fortd de munca de pe piata micro-regionala a muncii.

I1. Metodologie si date utilizate

Caracteristicile capitalului uman care ne permit sa evaluam stadiul si
dinamica dezvoltarii a implicarii active pe piata muncii are in vedere cinci
aspecte principale:
1) Imbatranirea populatiei reflecta potentialul de regenerare demografica la
nivelul ruralului si este exprimati de indicele de imbdtranire a populatieil.
Valorile supraunitare ale acestui indice induc riscuri mari de scadere a
populatiei in mediul rural, ceea ce este similar cu restrangerea cererii de
bunuri si servcii pe pietele locale, facand ca microregiunile sa fie mai putin
atractive pentru investitii.
2) Indicele de reinnoire a fortei de munca — calculat ca raport intre
populatia in varsta de 15-29 ani si populatia in varsta de 30-44 ani.
Comparand volumul fortei de munca tinere, la inceputul vieteii active, cu
volumul fortei de munca adulte, acest indice evidentiaza trendul evolutiei
fortei de muncd disponibile In viitor. Un raport supraunitar inseamna
oprunitatea de crestere a fortei de munca tinere disponibile pe piata rurala,
ceea ce favorizeaza atragerea de investitii in activitfi economic alternative.
Dimpotriva, pe masura ce raportul tinde spre valoarea zero, exista un risc mai
mare de restrangere a volumului de fortd de munca disponibild la nivelul
zonei rurale.
3) Modificarea structurald a populatiei rurale ocupate — indicatda de
modificarea fortei de muncda ocupate pe cele trei activitdfi economice
principale (agricultura, industrie — constructii i servicii). Acest indicator este
(partial) rezultatul diversificdrii domeniilor in care se manifesta initiativa
antreprenoriald. Pe de altd parte, variatia structurii ocupationale rurale pe
grupe de varsta indica trendurile mobilitatii ocupationale intersectoriale ale
diferitelor categorii de varsta si oportunitatile lor de acces pe piata muncii.
4)  Strucura educationala a fortei de munca rurale devine deosebit de
importantd deoarece reflecta distributia populatiei rurale pe diferite niveluri

Y Indicele de imbdatranire a populatiei — calculate ca raport intre numirul de persoane de
peste 65 de ani i numarul de persoane in varsta de pana la 14 ani

58



educationale si indicd daca pregitirea profesionala a fortei de munca
reprezintd un risc sau o oportunitate pentru dezvolatarea inifiativelor
antreprenoriale non-agricole. Implementarea activitatilor economice care
necesitd un grad mai nalt de instruire poate fi facilitatd atunci cand
persoanele cu un grad mai ridicat de instruire predomind in cadrul fortei de
muncd; dimpotriva, aceasta este restrictionatd atunci cand nivelul
educationale ale fortei de munca disponibile este scazut deoarece acest nivel
educational scazut este asociat cu riscul de a fi reticent la inovatie in cadrul
comportamentului ocupationale.

5) Mairimea si caracteristicile migratiei circulatorii pentru un loc de munca,
atat interna cat si mai ales 1n strdindtate, au un impact asupra fortei de munca
real disponibile, adica asupra volumului si structurii pe varste, sexe si
niveluri educationale ale populatiei care este efectiv disponibild pe piata
muncii rurale. Exista o relatie de inter-conditionalitate reciproca intre
fluxurile migratiei circulatorii pentru un loc d emuncd, pe de o parte, si
dezvoltarea inifiativelor antreprenoriale, d pe de alta parte. Astfel, volumul
migrasiei circulatorii este determinat de lipsa oportunitatilor de ocupare din
mediul rural, care este rezultatul unei slabe dezvoltari a micilor initiative
antreprenoriale. Mobilizarea populatiei active rurale in fluxurile migratiei
circulatorii pentru un loc de munca face sa scada in mod considerabil forta de
munca efectiv disponibila pe piata muncii rurale. Mai mult, avand in vedere
ca cei mai dinamici furnizori de fortd de munca sunt persoanele tinere si cele
mai bine instruite, caracteristicile fortei de munca efectiv disponibile in
spatiul rural tind sd se inrautateasca (imbatranire demograficd accelerata,
nivel educational si de instruire scazut).

Concluziile studiului de fatd sunt rezultatul unei analize calitative si
cantitative bazate pe datele secundare furnizate de Institutul National de
Statistica (INS).

I11. Rezultate
Forta de munca in Romaénia rurali: trenduri demo-ocupationale

Dupa anul 1990, populatia ruralda din Roménia a avut o tendintd
moderatd de Tmbatranire demografica, ceea ce afecteaza capacitated de
regenerare demograficd. Efectul direct al inbatranirii demografice este
scaderea numarului populatiei rurale, fenomen care este amplificat si de alti
factori demografici si ocupationali, cum ar fi migratia populatiei rurale spre
zonele urbane sau in striinatate. In ultimii 22 de ani, populatia rurald a
Romaniei a scdzut cu un procent de 11.4%, depopularea spatiului rural
generand o scadere a cererii de bunuri si servceii in mediul rural, ceea ce face
ca acest spatiu sa devind mai pufin atractiv pentru noile initiative
antreprenoriale, mai ales in acele zone rurale in care fenomenele de
imbatranire demografica si depopulare sunt mai pregnante.
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Imbatranirea demografica Reinoirea fortei de munca
(+65/0-14 ani) (15-29 / 30-44 ani)

Fig. 1. Evolutia demografiei rurale
Sursa: calculatii ale autorilor pe baza datelor INS — baza de date tempo on-line,
WWW.insse.ro

Resursele de Tnnoire a fortei de munca sunt epuizate in spatiul rural
romanesc; raportul dintre populatia aflata la inceputul perioadei active (grupa
de varsta 15-29 ani) si populatia aflata la mijlocul vietii active (30-44 ani) a
urmat un trend descrescator accelerat in special dupa anul 2000 si a devenit
subunitar in anul 2008. Aceasti evolutie va determina de asemenea 0O
imbatranire accelerata a fortei de munca, deoarece in structura de varsta a
populatiei active tinerii vor detine o pondere din ce in ce mai scazuta, in timp
ce ponderea populatiei mature si varstnice va creste. Imbatranirea populatiei
active are un impact negativ asupra dinamicii populatiei pe piata muncii
rurale. Imbitranirea fortei de munci este insotitd de o scidere a capacitatii
inovative a fortei de munca, a mobilitatii ocupationale si a capacitdtii de
asumare a riscului de schimbare a statusului ocupational. Toate acestea
reprezinta riscuri pentru implementarea noilor initiative antreprenoriale in
mediul rural.
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Fig. 2. Evolutia ocuparii fortei de munci rurale pe sectoare de activitate
si grupe de varsta

Sursa: calculatii ale autorilor pe baza datelor INS — baza de date tempo on-line,

WWW.insse.ro

Structura ocupationald a populatiei rurale din Romania (Figura 2) a
fost si continua sa fie dominatd de sectorul primar (reprezentat de agricultura
in cea mai mare parte). Ponderea agriculturii in ocuparea fortei de munca este
de peste 60% In Romania rurald datoritd ocupdrii pe cont propriu in cadrul
activitatilor agricole din gospodaria individualda la nivelul micilor ferme
taranesti (ferme cu dimensiuni mai mici de 5 ha care reprezintd 93% din
numadrul total al exploatatiilor agricole din Romania si care exploateaza 30%
din suprafata agricold). Productivitatea muncii in agricultura romaneasca,
care reprezintd principalul furnizor de locuri de muncd in mediul rural,
reprezintd doar 29% din media UE-27, doar Letonia, Bulgaria si Polonia
avand un indice mai mic decit al Romaniei [3: 68; 129]. In aceste conditii,
procentul populatiei cu risc de sdracie (< 60% din venitul median al
gospodariei) creste la 33,1% in regiunile rurale din Romania, procentul cel
mai mare In comparatie cu celelalte regiuni rurale din tarile Uniunii Europene
[2: 2].

Slaba dezvoltare a sistemului economiei rurale non-agricole are drept
rezultat oportunitati scazute de ocupare a fortei de munca. Deoarece stadiul
de dezvoltare al economiei rurale nu asigura suficiente alternative
ocupationale pentru populatia sa activa, mobilitatea ocupationald intra-rurala
este inlocuitd de cautarea unui loc de muncd in mediul urban sau in
straindtate.

Mobilitatea ocupationala a populatiei rurale, in general, a urmat un
trend ascendent in prima perioada dupa aderarea la UE (2006-2009), numarul
persoanelor ocupate 1n sectorul primar al economiei rurale scazand cu 4%, in
favoarea cresterii ocuparii in sectorul secundar (+5,2%) si sectorul tertiar
(+10%) (Figura 3a). In ciuda acestui fapt, 60% au continuat si fie ocupate in
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agriculturd, datorita lipsei de oportunitdti de ocupare in afara agriculturii in
cadrul altor activitati ale economiei rurale si datoritd nivelului educational
scazut. Totusi, In aceastd prima perioadd, dupd cum am mentionat mai sus,
sectoarele cele mai atractive pentru noile initiative de afaceri au fost
reprezentate de constructii si comert. In aceastd perioadd numarul afacerilor
din sectorul industriei de procesare a scazut, ceea ce a determinat schimbari
in cadrul structurii ocupationale a populatiei rurale. Ca rezultat, s-a putut
observa a scadere a numarului populatiei rurale ocupate in sectoarele
industriale, unde era ocupata mai ales forta de munca mai tanara si mai bine
instruitd. Aceasta populatie a migrat ocupational spre sectoarele ocupationale
aflate in expansiune (constructii). Din nefericire, contingentele de fortd de
munca tanard disponibilizate din agricultura si industria procesatoare nu au
fost in totalitate absorbite de segmentele pietei fortei de munca aflate in
expansiune.

In a doua perioadd, care incepe cu amplificarea efectelor crizei
economice (2009-2012), a scazut intensitatea mobilitatii ocupationale a
populatiei rurale active, trendul acesteia s-a schimbat in mod semnificativ,
chiar s-a inversat in cazul unor sectoare cum ar fi constructiile, serviciile,
sectorul primar si industria procesatoare (Figura 3b).

(a) dupa aderarea la UE (2009-2006)
2009 - 2006

Modificare absoluta (nr. pers.
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pop. ocupata
B Sector primar M Ind. prelucratoared Alte industrii & Constructii W Sector tertiar
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(b) in perioada crizei economice (2012-2009)
2012 - 2009
80000

60000
40000

20000

Modificare absoluta (nr. pers. ocupate)

Total 15-24 25-34 35-49 50-64 265 ani
pop. ocupata

B Sector primar M |nd. prelucratoardd Alte industrii & Constructii B Sector
tertiar

Fig. 3. Modificarea structurala a populatiei rurale ocupate pe grupe de
varsta si activitati
Sursa: calculatii ale autorilor pe baza datelor INS — baza de date tempo on-line,
WWW.insse.ro

Analiza mobilitdfii ocupationale pe grupe de varsta releva disparitati
semnificative in ceea ce priveste comportamentul ocupational, i anume:

a) inainte de criza economica

- Cea mai mare parte a persoanelor care au renuntat la activitatea din
agricultura au fost tinerii, cei sub 34 de ani;

- Populatia tanard activa nu este inclusa in procesul mobilitd{ii ocupationale
ascendente; majoritatea celor care au renuntat la business-ul in agriculturd nu
isi gdsesc un loc de munca in sectorul secundar sau tertiar al economiei;

- Antreprenorii privati din mediul rural care au o afacere in industrie,
constructii sau servicii preferd sa angajeze fortd de munca din categoria vietii
active mature (35-44 ani) sau chiar care a depasit aceasta varsta, avand in
vedere experienta de munca acumulatd de aceste categorii de populatie
activa.

b) dupa 2009

- Am putut observa retragerea din sectorul primar (dominat de agriculturd) a
unui numar semnificativ de persoane in varstd (de peste 50 de ani), ceea ce
reprezintd un fapt pozitiv, deoarece ponderea acestora in populatia ocupata
ajunsese la 46% in anul 2009, inducand un impact negativ asupra capacitatii
de inovare a acestui sector;

- Populatia rurald activa tdnara din Romania a fost caracterizata, in perioada
crizei economice, de o scadere a mobilitdtii ocupationale, o mare marte a
populatiei tinere revenind la activitatile din agricultura;
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- Desi sectorul secundar (industria procesatoare) s-a dezvoltat in mediul de
afaceri rural, lucratorii in varsta de peste 35 de ani au mai mari sanse de a fi
angajati. Astfel, antreprenorii privati au pastrat modelul anterior de recrutare
a fortei de munca, bazat mai mult pe valorizarea experientei de munca a
lucratorilor developed decat pe capacitatea lor de inovare si pe noile
cunostinte si calificari, deoarece tehnologiile cu care lucreza aceste firme nu
sunt printre cele mai moderne.

29% W3.0% 31%, 32% 35% 409, 4.6%
4000000 + — — — _| _, - _
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© X N X S X ° o
= ~ e > & & ~ X
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Fig. 4. Structura educationala a populatiei rurale ocupate
Sursa: calculatii ale autorilor pe baza datelor INS — baza de date tempo on-line,
WWW.insse.ro

Desi forta de muncd tanarda este gata sd accepte o mobilitate
ocupationalda ascendentd, slaba dezvoltare a sistemului roméanesc al
economiei rurale non-agricole are drept rezultat oportunitati ocupationale
scazute; 1n plus, gradul de instruire a populatiei rurale reprezinta de asemenea
un factor care constrange mobilitatea ocupationald ascendentd a populatiei
rurale. Desi structura educationald a populatiei active rurale a cunoscut o
imbunatatire lentd, in anul 2012, mai mult de 42 % din populatie ocupata a
continuat sa aiba un grad scazut de instruire (maximum 8§ clase de scoald) in
Romania rurald (Figura 4). Faptul ca pe intreaga perioada investigata am
putut observa cresterea cu aproximativ 60% a numarului populatiei ocupate
cu studii superioare aratd ca exista o cerere in crestere de fortd de munca mai
bine instruitd si mai bine calificata pe piata muncii rurale. Aceasta evolutie
dovedeste apetenta mediului de afaceri rural pentru adoptarea de tehnici si
tehnologii de productie de nivel superior, a caror utilizare presupune exitenta
unei forte de munca cu specializare / calificare superioara.

Deoarece stadiul de dezvoltare a economiei rurale nu asigura suficiente
alternative ocupationale pentru populatia sa activa, mobilitatea ocupationala
intra-rurala este inlocuita de cautarea unui loc de munca in mediul urban si
/sau 1n strdinatate.
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Forta de munca reala in mediul rural

Fluxurile migratorii externe in cautarea unui loc de munca din tarile Europei
Centrale si de Est spre tarile Europei Occidentale sunt motivate, pe de o
parte, de lipsa alternativelor ocupationale in sarile de origine, iar pe de lata
parte de diferentele semnificative intre remunerarea muncii din tarile de
origine si din sarile vest-europene ca destinatii principale ale fluxurilor
migratorii circulatorii. Deficitul de locuri de munca din tarile Europei
Centrale si de Est este ,mult mai pregnant in mediul rural, astfel incat
presiunea asupra migratiei ocupationale este mai mare la populatia activa din
aceste zone.

In zonele de origine ale fluxurilor migratorii, dislocarea fortei de munca
genereazd o diminuare — diminuare temporard sau pe perioade variabile de
timp — a fortei de munca disponibile; in zonele de destinatie, rezultd o
crestere a fortei de munca disponibile. Acest lucru face sa se schimbe punctul
de echilibru de pe pietele fortei de munca din ambele regiuni mentionate mai
Sus.

In structura populatiei rurale implicate in migratia circulatorie in striinitate,
predomina populatia activa tanara, cele mai multe persoane care pleaca sa
lucreze 1n strainatate avand un nivel educational peste media din rural.

12+

M in alte tari
101

in tara

pe grupe de varsta

% in pop. activarurala

o N b~ O

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 =65 ani
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grupe de varsta ale pop. active

Fig. 5. Ponderea persoanelor temporar absente (pentru lucru sau cu

afaceri) in populatia rurala activa pe grupe de varsta, 2011
Sursa: INS, Recensamantul General al Populatiei si Locuintelor 2011

Rezultatele Recensdmantului General al Populatiei realizat in anul
2011 aratd ca accesul pe pietele muncii ale altor tari inlocuieste ocuparea in
agricultura in cazul populatiei active rurale din grupele de varsta 15-34 ani.
Reactia populatiei rurale la oferta scazutd de locuri de munca din mediul rural
este reprezentatd de mobilitatea teritoriala a ofertei de fortd de munca in acele
zone unde mediul de afaceri este mai dezvoltat iar piata muncii este
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functionala (Figura 5). Barbatii si femeile din cadrul populatiei rurale active
sunt in mod egal inclusi in fluxurile migratorii pentru un loc de munca in
strainatate.

Amploarea fenomenului migratiei circulatorii pentru un loc de munca
— atat in Romania cat si in strainatate — are drept rezultat o scadere importanta
a populatiei active tinere care contribuie in mod efectiv la oferta de forta de
munca din spatiul rural. O simplad determinare statisticad a populatiei active
real disponibile pe baza datelor din ultimul Recensamant al Populatiei arata
ca in total populatie activd rurald cu domiciliul in Romania, doar 94,6%
contribuie Tn mod efectiv la oferta de forta de munca la nivelul comunelor, iar
restul de 5,4% este temporar absenta. Pe perioade de 1 pana la 11 luni, ultimii
au plecat sa lucreze sau sa isi caute un loc de munca in sara sau in strainatate
(Tabelul 1).

Tabelul 1. Structura populatiei active si populatia activa real disponibila
in mediul rural din Roméania, 2011

Populatia rurala activa, % temporar absenti la lucru si pentru afaceri sau
din care pe grupe de in cautare de lucru
varsta: Total in Romania in strainatate
(nr. persoane)

TOTAL 4082008 5,45 0,89 4,56
15-24 ani 401797 12,68 2,64 10,04
25-34 780846 9,94 1,60 8,35
35-44 1091610 5,80 0,75 5,05
45-54 668182 3,63 0,55 3,08
55-64 583763 1,00 0,20 0,80
> 65 ani 555810 0,05 0,01 0,04

Sursa: INS, Recensamantul General al Populatiei si Locuingelor 2011

Mai mult, din totalul populatiei active tinere cu varsta sub 35 de ani,
11% sunt absenti temporar' fiind implicati in diferite aranjamente
ocupationale sau se afld in cautarea unui loc de munca sau au plecat sa faca
afaceri iIn Roméania sau in straindtate. 12,7% din totalul populatiei rurale
active in grupa de varsta 15-24 ani si 9,9% din populatia activa tamara din
grupa de varsta 25-34 ani care lipsesc din oferta de forta de munca rurala
reprezintd o pierdere semnificativa pentru capacitatea de inovare a capitalului
uman rural.

1 Absenti temporar — conform Recensimantului Populatiei si Locuintelor din 2011, sunt
persoane care fac parte din populatia stabild a Romaniei dar lipsesc de la domiciliu pe
perioade cuprinse intre 1 si 11 luni.
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Fig. 6. Structura populatiei rurale implicate in migratia temporari pentru
un loc de munca in strainitate in functie de

nivelul educational, 2011
Sursa: INS, Recensamantul General al Populatiei si Locuingelor 2011

Existd si altd problema legata de migratia fortei de munca rurale care
ingreuneaza capacitatea sa inovativa. Este determinatd de faptul cad o mare
parte din cei care opteaza sa migreze pe piata muncii din strdinitate au un
nivel educational mai ridicat comparativ cu media populatiei rurale active.
Astfel, conform datelor recensamantului populatiei (Figure 6), in anul 2011,
53% din cei care au migrat temporar in strainatate pentru un loc de munca au
un nivel educational superior gimnaziului.

IV. Concluzii

Pentru spatiul rural, dezvoltarea sectorului antreprenorial reprezintd o
componentd importanta a carei dinamica si structura influenteaza rata de
crestere economica durabila.

O initiativa privata de succes depinde nu numai de capacitatea inovativa a
antreprenorilor ci si de forta de munca zonald disponibild, ale carei
caracteristici (varsta, instruire profesionala si experientd) influenteaza rata de
adoptare a inovatiei la nivelul firmei.

Antreprenoriatul “per se” a urmat un trend ascendent in spatiul rural
romanesc dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si poate deveni un
instrument pentru dezvolatarea rurald, totusi existd un deficit potential de
forta de munca reald in mediul rural din urmatoarele motive:

- Forta de munca imbatranita

- Nivelul educational si de instruire scazut

- Migratia externa a persoanelor tinere si cu un nivel educational mai ridicat
Pentru ca cele doud componente ale dezvoltarii rurale (antreprenoriat si forta
de munca) sa aiba un efect de antrenare reciproc, antreprenorii trebuie sa
cunoasca bine volumul, structura si caracteristicile populatiei active care
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efectiv contribuie la oferta de fortd de muncd la un moment dat, intr-0
anumita zona rurala.

In prezent, indicatorii care estimeazi forta de munci nu pot exprima in
totalitate implicatiile fluxurilor migratorii ocupationale asupra fortei de
munca (exprimata in ore/om, zile/om) disponibilad intr-0 regiune data la un
anumit moment. Exista doua parti principale implicate in acest calcul: tara de
origine si tara de destinatie. In zonele de origine ale fluxurilor migratorii,
dislocarea fortei de munca genereaza o diminuare — diminuare temporara sau
pe perioade variabile de timp — a fortei de munca disponibile; in zonele de
destinatie, are loc o crestere a fortei de munca disponibile. Acest fapt face sa
se schimbe punctul de echilibru de pe pietele fortei de muncd din ambele
regiuni mentionate mai sus.

Capacitatea antreprenoriala rurald de a aduce o contributie activa la cresterea
economica durabild, a asigura locuri de munca si de a contribui la cresterea
bunastarii generale tinde spre optimalizare atunci cand: existd un numar total
mare de anteprenori care se afla in crestere; ponderea angajatorilor
(patronilor) in total populatie ocupatd este in crestere; tinerii sunt bine
reprezentati in structura pe varste a persoanelor cu initiativa privata ce isi
asuma riscul initierii unei afaceri.

Principala intrebare care ramane este urmatoarea: care este nivelul de inovare
si cine vor fi inovatorii in spatiul rural romanesc (precum si in celelate tari
din Europa Centrala si de Est) atata timp cat nivelul de migratie al fortei de
munca tinere i mai bine instruite catre tarile din Europa Occidentald ramane
ridicat? Raspunsul ne va ajuta sd prevedem si sd proiectdm capacitatea de
inovare a UE in lumina strategiei 2020 si a viitoarei strategii 2030.
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INFLUENTA PROCESULUI EXODULUI DE INTELECT ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA

Lucia CAVCALIUC, IRIM

Abstract. Brain drain is a complex and controversial process which influences both the
economy of developed and developing countries. The exodus of intellect itself is already a
substantial loss of valuable human capital and one of its negative effects is to reduce the
human potential of the states. The lack of qualified human resources automatically reduces
the amount of investments in key areas of the economy such as innovation.

In the case of Republic of Moldova, the impact of brain drain has both positive and negative
effects. From an economic perspective, migrants' remittances are an important source of
income, leading to GDP growth. On the other hand, emigration of skilled labor resources
creates negative social effects, such as reduction of scientific-innovational potential, family
breakdowns, reduced labor productivity etc.

Using the data from official statistics, we realized an econometric analysis to estimate the
effects of the exodus of intellect in Moldova. Thus it was shown that this process directly
influences the growth of remittances. The calculation also shows a decrease in the growth
rate of GDP with the increases of brain drain, which is a negative effect on the Moldovan
economy overall.

Key words: brain drain, labour migration, remittences, economic development.

Migratia internationald in contextul globalizarii este un fenomen
natural, problema mobilitatii intelectuale fiind actuald pentru tot
mapamondul. Actualmente, aproximativ 200 milioane de oameni sunt
considerati a fi migranti permanenti, dintre care 3,5 milioane — migranti cu o
inalta calificare, inclusiv studenti. Oamenii de stiinta au fost printre primii
migranti activi inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea — dupa genul de
ocupatie, natura muncii, el sunt liberi sa plece sau sa revind atunci cand le
este necesar. Acest proces a evoluat de-a lungul secolelor, iar acum se afla in
plina desfasurare, de exemplu, migratia studentilor (tarile OCDE) in perioada
anilor 2000 — 2005 a crescut cu 40%. Astfel, migratia externa intelectuald
este o problema pentru mai multe tari din lume [1].

Exodul de intelect se refera la un flux unidirectional al oamenilor cu o
calificare inalta care se deplaseaza din tara lor de origine cdtre alte state In
cautare de locuri de munca mai bune, salarii si nivel de viatd mai bun [2].
Acest proces trebuie sa fie diferentiat de ,,schimbul de creiere/inteligenta”
care implicd un flux bidirectional al persoanele calificate intre statele care
primesc si statele care trimit acesti migranti.

Exodul de intelect se deosebeste si de ,circulatia
creierelor/inteligentei” care se refera la ciclul de mutare in strdindtate pentru
studii sau dobandirea de competente si o eventuald reintoarcere in cdmpul de
munca al tarii de origine a migrantului.

De multe ori expertii in domeniu isi pun urmatoarea intrebare: Oare
exodul de intelect contribuie la epuizarea capitalului uman local? Raspunsul

69



nu este atat de evident in cazul in care perspectivele migratiei induc la
formarea unui capital uman nou.

Exodul de intelect influenteaza dezvoltarea economica a lumii, avand
atat efecte negative, cat si pozitive asupra societatii.

Printre efectele negative sunt reducerea potentialului uman calificat al
statelor de origine a emigrantilor, cresterea poverii fiscale asupra celor
inovativ/creativ al statelor in curs de dezvoltare. Rate deosebit de inalte ale
exodului de intelect influenteaza negativ asupra cresterii PIB-ului, reducand
ritmurile sale de crestere.

Exodul de intelect in sine deja este o pierdere importanta de capital
uman valoros, de aceea unul din efectele negative este reducerea potentialului
uman al statelor. Lipsa capitalului uman calificat in mod automat reduce
numarul investitiilor Tn domenii cheie ale economiei cum sunt inovatiile si in
care este nevoie de personal din cel mai inalt calificat.

Literatura contemporana ne demonstreaza existenta unor efecte
pozitive generate de citre exodul de intelect. Cea mai mare contributie
pozitiva raman sa o aiba remitentele migrantilor, care prin valuta straina
trimisad acasa contribuie la cresterea bunastarii populatiei, dar si la marirea
veniturilor statului, aceasta fiind o sursd de venit usoard, fara oarecare efort
din partea statului.

Alte efecte pozitive pot fi considerate formarea unor relatii de valoare
cu statele straine. Odata ce migrantii se stabilesc in alte state, ei dezvolta
relatii maritale, economice, politice, sociale, culturale cu tara gazda. Aceste
relatii intr-un tarziu putdnd fi importante si pentru statul de origine a
migrantului. Fluxurile de migratii de asemenea faciliteaza migratia viitoare.
Fluxul de capital uman contribuie la liberalizarea migratiei, crearea unei mai
mari libertati, perfectionarea legislatiei Tn domeniu etc. Este deosebit de
important sa mentionam ca principalii beneficiari raman a fi statele care
primesc aceste fluxuri mari de capital calificat si obtin toate roadele activitatii
lui. Aceste state sunt scutite de cheltuieli suplimentare pentru Invatamant
primar, secundar si superior. Ele doar obtin cadrele calificate, gata de a fi
angajate si de a contribui la cresterea economici a statelor. In contextul
exodului de intelect mereu este vorba de ,,cele doua tabere”, care reprezinta,
pe de o parte, statele in curs de dezvoltare care alimenteaza cu brate de
munca cea de-a doua tabarda a statelor dezvoltate care primeste fluxul de
specialisti. Stabilitatea economica si politica, noi oportunitati de dezvoltare si
cercetare, conditii mai bune de trai si un salariu mai mare sunt doar unele din
principalele motive pentru care emigrantii isi parasesc bastina in cdutarea
taramului fermecat in care visul sdu de autorealizare va deveni o realitate.

Efectele privind influenta exodului de intelect asupra capitalului uman
din Republica Moldova vor fi analizate in cadrul acestui articol 1n Incercarea
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de a elucida care ar fi posibilul efect net al acestui proces asupra economieli
nationale.

De-a lungul timpului, structura sectoriald a economiei mondiale a
cunoscut schimbari, observandu-se o pierdere substantiala a locurilor de
munca din sectoarele de producere in favoarea sectorului de servicii. Astfel,
putem explica cererea crescanda pentru personalul calificat necesar pentru
activitatea economica desfasuratd anume in sectorul serviciilor. De asemenea,
odata cu globalizarea si internationalizarea procesului de productie ce a dus la
deschiderea de fabrici, companii-fiice, filiale in diferite zone ale globului
pamantesc, capitalul uman poate fi eliberat de prezenta fizica a detinatorului
lui. Un bun exemplu poate fi faptul cd multe inventii, tehnologii si roadele
folosirii lor se pot deplasa dintr-un stat in altul fara prezenta inventatorului iar
sfera serviciilor care ofera un sir de operatiuni efectuate online sterg orice
necesitate de existenta a unui contact fizic dintre consumator si persoana care
presteaza serviciile. Aflandu-se peste hotare, emigrantii inalt calificati
stabilesc importante relatii economice, sociale si culturale care faciliteaza
schimbul de marfuri si de capital uman. Acest proces migratoriu creeaza
conexiuni care avantajeaza emigrarea pe viitor, dar si stimuleaza consumul.
Poate fi vorba atat despre un consum intern, cat si de unul extern. Atunci
cand emigrantii revin 1n tara de origine, avand mijloace financiare net
superioare populatiei bastinase, ei tind sa consume diferite bunuri. De obicei
deprinderile obtinute peste hotarele tarii de origine le formeaza anumite
preferinte care in limitele bastinei se vor materializa in consumul bunurilor de
import. Acest fapt se poate explica foarte simplu: bunurile importante au un
nivel inalt de standardizare, ceea ce asigurd consumatorului o satisfactie
maximd si o calitate superioard. Cunoscand un nivel de viatd mai bun,
emigrantul chiar si atunci cand va revine in tara de origine va avea Inclinatia
de a consuma bunuri mai bune, probabil bunuri importate.

Din alt punct de vedere, exodul de intelect poate duce la favorizarea
exportului, atunci cand emigrantii vor consuma bunurile produse in
Republica Moldova chiar si peste hotare, sau atunci cand vor intemeia
activitdti economice bazate pe export. Capitalul uman are mult de suferit de
pe urma fenomenului exodului de intelect. Expertii economici considera ca
capitalul uman este una din bogétiile de baza ale unei natiuni, deoarece el
este motorul progresului, inovatiei si dezvoltdrii n ansamblu. Fara existenta
unui capital uman inalt calificat nu este posibild elaborarea unor tehnologii
inovatoare pe arena internationald, nici macar preluarea unor tehnologii
strdine si aplicarea lor in tarile de origine.

Toate aceste schimbari economice care au loc in prezent pun accentul
pe ideile inovatoare, pe solutii optime si eficiente pentru problemele
cotidiene cu care se confruntd sistemul economic. Daca in trecut, bratele de
munca ieftine si necalitative se bucurau de un mare interes pentru investitori,
atunci in prezen, este cunoscutd situatia in care o multime de investitori care
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ar dori sa aiba afaceri in Republica Moldova declara ca nu avem suficient
personal nalt calificat si de multe ori investitorii sunt nevoiti sd importe in
Republica Moldova chiar si personal. Situatia datd este tristd pentru
economia nationala, deoarece chiar si atunci cand existd reale oportunitati
pentru populatia tirii de a obtine un salariu Tnalt pentru o munca calificata,
Republica Moldova nu poate beneficia de ele.

Remitentele sunt mereu in centrul discutiilor legate de ,,brain drain”.
Acestea sunt unul din efectele pozitive cele mai evidente in tarile in curs de
dezvoltare. Republica Moldova nu este o exceptie si aportul remitentelor la
PIB este colosal.
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Fig. 1. Analiza remitentelor si a componentelor sale pe perioada

anilor 2000-2013
Sursa: realizat de autor cu datele BNM [4]

In ultimii zece ani se observd o tendinti de crestere vertiginoasi a
remitentelor, ceea ce pentru economia nationala este un bine.

In contextul studiului realizat, s-a efectuat analiza regresionald liniara, in
care.

X —cota PEers.calificate in Totalul PETS. provizoriu peste hotare in scop de munci (%)a

Y — cota remitente din PIBp...

In cadrul analizei regresionale s-au folosit 14 seturi de date, intrucat analiza
cuprinde datele pentru perioada 2000 — 2013.

Tabelul 1. Rezumatul modelului economic

Change Statistics

R Adjusted |Std. Error of [R Square| F Sig. F | Durbin-
Modell] R [Square| R Square |the Estimate | Change |Change|dfl|df2| Change | Watson

1 ].341% .116 -.043 .0484535 116 1578 | 1 |12] .233 .846

a. Predictors: (Constant), XcotaSupEmigr
b. Dependent Variable: YCotaRemitPIB
Sursa: realizat de autor prin intermediul programului de programare statistici SPSS 17.0
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Aceste rezultate prezintd esenta studiului realizat. Se observd ca R
Square este mic, R* = 0.116. R® ne aratd fractiunea de variatie a lui Y
explicata prin X. R? ia valori mai mici decat unitatea, si este cuprinsd intre 0
(nici o potrivire) si 1 (potrivire perfecta).

In cazul studiat, s-a analizat influenta cotei procentuale a emigrantilor
cu studii superioare asupra cotei procentuale a remitentelor in PIBp.comp.
Rezultatul lui R? = 0.116, arata faptul cd cota procentuald a emigrantilor cu
studii superioare asupra remitentilor, este atdt de mica, Incat practic nu are
nici un efect. Astfel, se poate formula ideea cd exodul de intelect din
Moldova nu are nici o influenta a supra remitentelor. De ce? Deoarece cota
procentuald a emigrantilor cu studii superioare din totalul de emigranti este
foarte micd, si de-a lungul a 14 ani a suferit o crestere nesubstantiala. In linii
mari, se poate spune ca emigrarea are o influenta puternica asupra evolutiei
volumului de remitente, insd, ca un caz concret, insusi exodul de intelect in
Republica Moldova nu influenteazi destul de mult volumul remitentelor. in
mare parte, remitentele sunt create de emigranti cu studii medii de
specialitate, cu studii liceale sau gimnaziale, care reprezinta majoritatea
emigrantilor angajati peste hotare si care trimit remitentele la familiile ramase
in RM.

Tabelul 2. Valoarea coeficientilor modelului economic al regresiei

Unstandardized |Standardized Correlations Collinearity
Coefficients Coefficients ) Statistics
Model T Sig.
B std. Beta zero- Partial |Part | Tolerance [VIF
Error order
1 (Constant) .018 .084 0.219].831
XcotaSupEmigr | 1.1167 | .929 .341 1.256|.233] .341 | .341 |.341] 1.000 |1.000

a. Dependent Variable: YCotaRemitPIB
Sursa: realizat de autor prin intermediul programului de programare statistica SPSS 17.0

Analizand valorile coeficientilor, se obtin urmatoarele rezultate:

B, = 0.018; (1)
B, = 1.1167 (2)
Y = 0,018 — 1.1167X (3)

Coeficientul de pe langa X are o valoare mica (1.1167), ceea ce se
explica prin faptul ca influenta cotei procentuale a emigrantilor cu studii
superioare din totalul de emigranti asupra lui Y (remitente nete in PIB). Acest
rezultat ne arata ca la cresterea lui X cu o unitate, cresterea lui Y e de 1.1167.

In concluzie se poate afirma ca, in urma analizei influentei ratei
emigrantilor cu studii superioare din totalul de emigranti asupra cotei
procentuale a remitentelor din PIB, nu s-a atestat o influentd puternica, ceea
ce corespunde realitatii si are o explicatie logica.
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Pentru a vedea in ansamblu care este totusi efectul net asupra
economiei, am analizat influenta cotei emigrantilor cu studii superioare
asupra ratei de crestere a PIB-ului Republicii Moldova pe perioada anilor
2000 — 2013, pentru a intelege cum influenteaza exodul de intelect economia
nationala.

In acest context, s-a efectuat analiza regresionald liniara, in care:
X —cota PETrS.calificate in Totalul PECTS.provizoriu peste hotare in scop de munca (%),
Y — cota remitente din PIBp..

In cadrul analizei regresionale s-au folosit 14 seturi de date, intrucat
analiza cuprinde datele pentru perioada 2000 — 2013.
Procesand datele si construind regresia, obtinem urmatorii indicatori
statistici:

Tabelul 3. Rezumatul modelului economic

Change Statistics

R Adjusted | Std. Error of |R Square| F Sig. F | Durbin-
Model] R |Square| R Square | the Estimate | Change |Change|df1|df2] Change | Watson
1 |.683% .467 423 14.6339056 | .467 ]10.513|1 (12| .007 1.155

a. Predictors: (Constant),

XCotaSupEmigr

b. Dependent Variable:

YRataCresPI1B

Sursa: realizat de autor prin intermediul programului de programare statistica SPSS 17.0

Valoarea R Square este de 0.467, relativ mica, ceea ce inseamnd ca
variabilitatea lui X nu explica complet variabilitatea lui Y.

Tabelul 4. Valoarea coeficientilor modelului economic al regresiei

Unstandardized |Standardized Collinearity
Coefficients | Coefficients Correlations Statistics
Std. Zero-
Model B Error Beta t |Sig.|order|Partial [Part| Tolerance| VIF
1 (Constant) 95.083| 25.353 3.750].003
XCotaSupEmigr - - -
909.458 280.491 -.683 3.242 .007] -.683| -.683 683 1.000 1.000I

a. Dependent Variable:
YRataCresPIB

Sursa: realizat de autor prin intermediul programului de programare statistica SPSS 17.0

Rezultatele obtinute sunt logice, fapt demonstrat de valorile coeficientilor
obtinuti.

¥ = 95.083 — 909.458X 4)
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B, = 95.083, (5)
B, = —909.458 (6)

Coeficientul de pe langa X are valoare negativa de -909.458. Aceasta
inseamnd ca exodul de intelect (rata emigrantilor cu studii superioare)
influenteaza negativ rata de crestere a PIB-ului, aceasta influenta fiind foarte
mare. La fiecare nou emigrant cu studii superioare aflat peste hotare in scop
de munca are loc o micsorare a PIBpret.comp CU peste 909 lei.

Chiar daca 1n linii mari rezultatul obtinut reprezinta realitatea, totusi
modelul de ecuatie liniara pentru estimarea efectului fenomenului exodului
de intelect asupra dezvoltarii economice poate fi schimbat pe un model
logaritmic. Pentru cercetarile viitoare consideram ca acest model economic ar
putea fi imbunatatit, chiar si doar prin introducerea unui numar mai mare de
observari. Atunci cand se analizeazd un numar mare de observari, se poate
constata mai usor care este tendinta indicatorilor. O idee ar fi impartirea
datelor in trimestre pentru a obtine mai multe observari.

Concluzii

In cazul Republicii Moldova, impactul exodului de intelect are atat
efecte pozitive, cat si negative. Din punct de vedere economic, remitentele
migrantilor sunt o sursd importanta de venit, care duce la cresterea PIB-ului.
Pe de alta parte, emigratia resurselor de munca calificate creeaza efecte
sociale negative, precum reducerea potentialului stiintific-inovational,
imposibilitatea reintregirii familiilor, reducerea productivitdtii muncii si, prin
urmare, o crestere nesubstantiald a salariilor s.a.

Exodul de intelect din Republica Moldova provoaca reducerea
potentialului stiintific. Cauzele reducerii potentialului stiintific in afara de
exod raman a fi cheltuielile guvernamentale reduse pentru activitatea de
cercetare si dezvoltare cat si neexistenta unei culturi a stiintei care ar cultiva
respectul si aprecierea fatd de stiintd. Deseori cercetatorii autohtoni sunt
nevoiti sd emigreze pentru a beneficia de finantarea si aprecierea pe care o
merita.

Putem spune ca exodul de intelect in Republica Moldova influenteaza
negativ dezvoltarea economiei statului, prin reducerea ratei de crestere a PIB-
ului, insd se cunoastere o usoara crestere a remitentelor, deoarece remitentele
se bazeaza pe forte de munca necalificate si mai putin pe migratii inalt
calificati.

Toate concluziile prezentate ne demonstreaza ca Republica Moldova
in general sufera de pierderi substantiale de populatie cu nivel inalt de
calificare. De aceea am analizat si procesele de imigratie in contextul
exodului de intelect, pentru a elucida daca pe seama acesteia este posibil ca
Republica Moldova sd inregistreze careva castiguri de fortd de munca
calificatd. Chiar dacd in prezent deja se contureazd o noud situatie In care
cota imigrantilor cu studii superioare este in crestere, ajungand la 51% in
anul 2013, totusi acest ,,castig” modest de creiere pe care il are Republica

75



Moldova pe seama fortelor de muncd strdine nu se poate compara cu
pierderile masive de persoane calificate. Prin urmare, ar trebui sa se
urmareasca gestionarea adecvatd a emigratiei si migratiei economice pentru
compensarea deficitului de fortd de munca interna in anumite sectoare.

Pentru a cunoaste si mai bine care este situatia proceselor de emigrare
in Republica Moldova, este necesara gestionarea fluxurilor de emigranti
moldoveni 1n scop de muncd, ceea ce ar Insemna implementarea unor sisteme
eficiente de monitorizare a fluxurilor de emigranti angajati in straindtate,
astfel Incat aceste date sa fie veridice si sd oglindeasca realitatea. De
asemenea este necesard gestionarea tuturor emigrantilor, oricare n-ar fi
motivul emigrarii lor cu scopul de a cunoaste amploarea fenomenului la
dimensiunile lui reale.

Drept solutii optime in combaterea efectelor negative ale emigratiei
de muncitori calificati nu poate fi vorba despre o formula universala. Fiecare
stat in parte trebuie sd-si cunoasca particularitatile pentru a identifica cauzele
acestor efecte negative, ca mai apoi sa formuleze si sa aplice strategii pentru
a transforma pierderile in beneficii. In acelasi timp, fenomenul exodului de
intelect contine, la fel ca o medalie, doua parti, care nu pot fi separate una de
alta. Prin urmare, odata ce statul beneficiaza de efecte pozitive, el trebuie sa
analizeze economia sa pentru a identifica si efectele negative. Or, este de
competenta statului de a monitoriza aceasta balanta dintre efecte negative si
pozitive, pentru nu a permite Inclinarea ei spre efecte negative. Acest fapt ar
duce la o diminuarea a dezvoltdrii economice, materializatd prin reducerea
ritmului de crestere a PIB-ului.

Intr-o societate bazati pe cunoastere, in care progresul este cel ce
mobilizeaza toate activitatile economice, forta de muncd este veriga fara de
care nu ar fi posibil acest progres. Dezvoltarea vertiginoasa a sectorului
tertiar al economiei subliniaza importanta personalului calificat in cresterea
economica. Statele lumii pretuiesc personalul sau calificat in limita
posibilitatilor, ducand diferite strategii de atragere cu succes sau de pierdere
fara sanse de recuperare a ceea ce este cel mai de pret — omul si cunostintele
sale.
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FAMILIA MONOPARENTALA CA SUBIECT AL PROTECTIEI
SOCIALE

Inga CHISTRUGA-SINCHEVICI,
CCD INCE

Abstract. According to the census of the Republic of Moldova in 2004, over 16% of family
were single parent families. Parent family is treated as deviation on complete family because
it does not satisfies all social functions. Legislation of Moldova on social protection status
does not establish a single mother or single parent. Social protection for all families with
children is based on the principle of social equality.

Key-words: family, monoparental family, allocation, compensation, index, etc.

In ultimele decenii tot mai des se promoveazd ideea ci familia din
societatea contemporand a suportat transformari profunde, fiind tot mai mult
conditionata de schimbarile economice si sociale. Insi acestea nu reprezinta 0
criza a familiei, ci adaptari la societatea actuala.

Conform definitiei existente, familia monoparentala prezintd o
structura familiala formatd dintr-un parinte si copilul (copiii) sdu (sdi), in
urma decesului celuilalt parinte, fie prin divort, prin abandonarea familiei de
catre un parinte, prin decizia de a nu se casatori si prin adoptia realizatd de o
persoana singura. Potrivit datelor Recensamintului Republicii Moldova din
2004, peste 16% din gospodariile familiale erau familii monoparentale.

Atitudinea societatii fatd de copiii in afara casatoriei si a mamelor
solitare nu mai este una dezaprobatoare, atit in mediul urban, cit si in mediul
rural. Cu toate acestea, adesea familia monoparentala este abordatd ca o
abatarere de la familia completa. In comparatie cu familia completi, aceasta
nu indeplineste toate functiile proprii institutiei familiei - de reproducere, de
reglementare a comportamentelor sexuale, de asigurare a unui mediu
securizant, afectiv-emotionald, de comunicare etc. Altfel spus, in cadrul
familiei monoparentale se inregistreazd o serie de perturbatii de rol. Toate
aceste carente actioneaza nemijlocit asupra cresterii si dezvoltarii copilului -
starea de sandtate, succes/esec scolar, devianta, perspective de viitor etc.

Legislatia Republicii Moldova cu privire la protectia sociald nu
stabileste statutul de mama singurd sau parinte singur. Protectia sociald a
tuturor familiilor cu copii este fundamentata pe principiul echitdtii sociale, nu
este bazatd pe categorii de populatie, ci pe evaluarea veniturilor gospodariilor
casnice.

Aceasta abordare este adecvata, fiindca, daca ne referim la indicatorul
venitul mediu lunar disponibil pe o persoand, nu exista decalaje esentiale
dintre valoarea gospodariilor formate din cuplu familial cu copii si a celor
formate din parinti singuri cu copii. Astfel, potrivit datelor Biroului National
de Statisticd, in 2013 valoarea acestui indicator pentru parintii singuri cu
copii era de 1499,3 lei, in mediul urban — 1685,8 lei si in mediul rural —
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1239,9 lei. La cuplurile familiale cu copii valoarea indicatorului dat era
nesemnificativ mai ridicata — 1580,1 lei, in mediul urban — 19415 lei si in
mediul rural - 1223,6 lei. Aceeasi tendinta se pastreaza si in cazul in care
analizam acest indicator in dependenta de virsta copiilor. Astfel, la cuplurile
familiale cu copii pind la 18 ani, valoarea venitului mediu disponibil pe luna
era de 1580,1 lei, iar la parintele singur cu copil — de 1499,3 lei. Parintelui
care educa si Ingrijeste singur un copil sau mai multi nu-i este usor sa asigure
acest venit, fiindca aceasta presupune ca el este este nevoit s munceasca mai
mult timp si sd petreacd mai putin timp cu copiii. Nu este exclus cd un numar
important din familii monoparentale se confruntd cu probleme economice,
mai ales 1n perioada cind copilul este de virstd fragedda. Rezolvarea acestei
probleme consta in acordarea suportului de catre familia extinsa, insa aceasta
solutie nu poate fi aplicata in orice situatie.

Tabelul 1. Repartizarea cuplurilor familiale cu copii si a parintilor
singuri cu copii pe decile

Parinte singur cu copil | Cuplu familial cu copii

Decila 1 9,1 12
Decila 2 12 12
Decila 3 10 8

Decila 4 6,4 9,4
Decila 5 8,8 8,7
Decila 6 11,8 8,8
Decila 7 2,9 9,9
Decila 8 6,3 10,8
Decila 9 17,7 11,6
Decila 10 14,9 8,7

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Aspecte privind nivelul de trai al
populatiei in 2013. Chisindu, 2014. p. 46.

Datele din Tabelul 1 confirmd ca nu existd diferente substantiale
dintre repartizarea cuplurilor familiale cu copii si a parintilor singuri pe
decile. Astfel, suportul statului acordat familiilor monoparentale ar trebui
concentrat prioritar pe diversificarea serviciilor privind cresterea si educarea
copiilor si ulterior pe sustinerea financiara. Existenta unei prestatii sociale
destinate mamelor singure ar contribui la cresterea artificiala a numarului de
nasteri extraconjugale. In acest context, este relevant exemplul Guvernului
Frantei, care in anul 1976 a instituit indemnizatia lunard destinatd mamelor
singure pentru cresterea copilului pina la 3 ani. In consecinti, cuplurile
consensuale cu venituri mici au fost cointeresate sa-si ascunda relatiile lor si
sa amane cdsdtoria, sporind cresterea natalitatii extraconjugale [1, p.17].
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Sistemul national de protectie sociala a familiei si copilului contine
doua componente de baza: prestatii banesti si servicii sociale, de care se
bucura si familiile monoparentale.

De indemnizatiile de maternitate pot beneficia femeile asigurate,
sotiile aflate 1n intretinerea sotilor salariati si somerele. Cuantumul lunar al
acesteil indemnizatii este de 100% din venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 6 luni calendaristice. O practica pozitiva caracterizeazd Romania,
care pe langa alocatia pentru nou-nascuti mai acorda si trusoul pentru nou-
nascut, cumuland aproximativ un salariu minim. Trusoul pentru nou-nascuti
cuprinde haine, lenjerie si produse pentru ingrijire — in valoare fixa, se acorda
tuturor copiilor, indiferent de rangul nasterii.

De indemnizatia unica la nastere pot beneficia atat femeile asigurate,
cat si cele neasigurate. Cuantumul diferd in dependenta de rangul copilului.
Pe parcursul perioadei din 1998 pana in 2014, indemnizatia unica la nasterea
primului copil a crescut de la 144 lei pana la 3100 lei. Pana in 2005
indemnizatiile platite pentru fiecare urmator copil erau mai mici decat cele
alocate pentru nasterea primului copil, in conditiile cand sporul natural al
populatiei era negativ. Rationald era incurajarea nasterii celui de-al doilea
copil din momentul in care familiile tinere nu refuza aparitia primului copil,
dar a urmatorilor. Din 2005 pana in 2007 indemnizatia unica la nasterea
primului copil si a urmatorului erau egale; incepand cu 2008, indemnizatia la
nasterea primului copil era mai mica decat la nasterea fiecdrui copil urmator.
Totusi, diferenta dintre indemnizatia unica la primul copil si cea alocata la
urmatorul copil nu este considerabila. Aceasta din urma la fel s-a majorat —
de la 108 lei in 1998 pana la 3400 lei in 2014.

Chiar daca valoarea indemnizatiei depdseste cu mult minimul de
existentd, trebuie de mentionat cd acest transfer banesc este unic si asigura
financiar existenta unui copil doar pentru o perioada scurtd de timp. Esenta
acestei indemnizatii constd in acoperirea unor cheltuieli importante survenite
odatd cu nasterea copilului — leagan, cdrucior etc. Deci, daca raportam
cuantumul acestei indemnizatii la pretul acestor bunuri, atunci valoarea
produselor depéseste cu mult pe cea a indemnizatiei.

Femeile asigurate au dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului de la data nasterii pana la varsta de 3 ani. La moment, cuantumul
lunar al acestei indemnizatii este de 30% din baza de calcul stabilitd si nu
poate fi mai micd de 400 de lei pentru fiecare copil. Concomitent este necesar
sd subliniem cd baza de calcul nu poate depdsi suma a cinci salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul respectiv. O modificare recentd in
cadrul normativ stabileste ca mamele care lucreaza in conditiile timpului de
munca partial sau la domiciliu pot beneficia pe langa salariu si de
indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului. Femeile neasigurate
beneficiaza de aceastd indemnizatie de la nasterea copilului pana la 1,5 ani si
constituie 400 lei.
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Un alt aspect important este cd mamele pot beneficia de aceasta
prestatie sociala si in situatia In care continud sa desfasoare activitate pe baza
de contract individual de munca pe duratd determinatd. Acest lucru ofera
posibilitatea parintilor, mai ales a celor singuri, sa multiplice veniturile
necesare cresterii copilului.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda in cazul
imbolnavirii copilului pana la varsta de 7 ani, a copilului cu handicap cu
afectiuni intercurente pana la implinirea varstei de 16 ani pentru o perioada
de cel mult 14 zile in cazul asistentei medicale de ambulator sau pentru o
perioada de cel mult 30 de zile calendaristice in cazul acordarii asistentei
medicale in stationar.

In categoria ajutoarelor banesti se include ajutorul social, ajutorul
material si ajutorul pentru perioada rece a anului. Familiile monoparentale
pot beneficia de aceste ajutoare din partea statului asemeni oricarei alte
persoane care are un venit mic. Prestatia de ajutor social este acordatd
gospodariilor, recunoscind cd sdracia nu depinde numai de venitul propriu al
unei persoane, dar si de venitul altor membri ai familiei, precum si de
marimea familiei si caracteristicile membrilor acesteia. Astfel, suma
prestatiei variaza in functie de numarul membrilor familiei (adult echivalent).
Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferentda intre venitul
lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia.

Alocatiile sociale de stat reprezinta o suma de bani achitata lunar sau
o singura datd din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii Republicii Moldova nr.
156 privind pensiile de asigurari sociale de stat din 14.10.1998 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.111-113).

Conpiii care si-au pierdut Intretinatorul beneficiaza de alocatie sociala,
cu conditia cd beneficiarul nu se afla la intretinerea deplind a statului. Aceasta
se stabileste persoanelor in virstd de pind la 16 ani, in cazul elevilor si
studentilor institutiilor de Invatamint secundar §i superior, cu exceptia
invatamintului fara frecventd — pina la absolvirea institutiei respective, insa
doar pina la implinirea virstei de 23 de ani.

Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociald a populatiei
acorda ajutoare materiale persoanelor socialmente vulnerabile afectate de
saracie sau aflate in conditii deosebit de dificile. Familiile monoparentale
prezintd o categorie a populatiei care beneficiaza de ajutorul material. De
asemenea familiile monoparentale mai sunt beneficiari ai ajutorului material
pentru scolarizarea copiilor.

Pe langd implementarea setului de masuri enumerate, autoritdtile
trebuie sd-si concentreze eforturile Tn asigurarea unui mediu care sd permitd
familiilor monoparentale sporirea veniturilor. Uneori, sprijinul material poate
ajuta familiile 1n situatie de risc, dar acest sprijin ar trebui folosit doar ca o
masura temporara. Fiind acordat, pe un termen indelungat, el tinde sa creeze
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dependentd si nu ajutd la rezolvarea problemelor de duratd, unele familii
neavand nicio strategic de a-si rezolva problemele economice dupa expirarea
termenului de acordare a ajutorului.

Familiilor monoparentale le sunt adresate servicii sociale primare,
care se acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si au drept scop
prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate in faza incipienta, care pot
cauza marginalizarea sau excluziunea sociala.

Centrele comunitare de asistentd sociala. Spectrul serviciilor sociale
prestate de catre centre este divers, insa cele cu referintd la familiile
monoparentale ar fi: informare/comunicare, servicii socioculturale,
consiliere/consultanta, mediere (sociofamiliald, a conflictelor), psihoterapie,
terapie ocupationald/ateliere, ingrijire de zi etc. Eficienta acestor centre nu se
pune la indoiald. Problema constd in aceea cad intr-un numar foarte mare de
localitati astfel de institugii lipsesc; spre exemplu, in 2011 existau numai 60
de astfel de centre. Un alt specific al acestor centre este ca activitatea lor
depinde de conlucrarea cu APL si de finantarea din partea lor si a
finantatorilor externi.

Serviciul asistenta sociald comunitara reprezintda un nucleu de
asistentd sociald la nivel de comunitate, care oferd suport in solutionarea
problemelor de ordin social. Asistentul social comunitar identifica si
evalueaza beneficiarii potentiali i situatia acestora (conditiile sociale si
locative), pentru a formula problemele cu care ei se confruntd si a stabili
necesitatile pentru depasirea situatiei de dificultate, elaboreaza si realizeaza
planurile individualizate de asistentd. Totodata, el mobilizeaza comunitatea,
colaboreaza cu administratia publica locala, institutiile de resort si ONG-urile
in scopul solutionarii problemelor beneficiarilor, propune si pregateste
cazurile pentru referire spre serviciile sociale specializate. In realitate insa nu
totdeauna se Intdmpla astfel, fie din cauza ca asistentii sociali comunitari
lipsesc, fie ca le revine un numar prea mare de beneficiari.

Alimentarea gratuita in cantinele de ajutor social se ofera:
categoriilor de persoane care au atins varsta de pensionare (fara domiciliu,
fara sustinatori legali, fard venituri sau cu venituri mici); persoanelor cu
dizabilitati; copiilor pana la varsta de 18 ani (din familii cu multi copii, cele
monoparentale si din alte familii socialmente vulnerabile).

Centrul maternal este un serviciu de protectiec a cuplului mama —
copil, care asigura dreptul fiecarui copil de a-si pastra relatiile familiale,
oferind mamei in dificultate posibilitatea rezolvarii timpurii a problemelor
aparute. Perioada aflarii in Centru a mamei si copilului este de 6 luni. In
anumite cazuri, dacd in momentul evaluarii echipa multidisciplinara
considera necesar, este posibild prelungirea duratei de plasament cu 6 luni.
Centrul maternal ofera: gazduire, ingrijire medicald, servicii de asistenta
sociald si consiliere, servicii de integrare sociofamiliale, asistenta juridica etc.
In prezent, in republici activeazi 10 centre maternale.
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Copiii In afara casatoriei au si trebuie sa beneficieze de aceleasi
drepturi ca si copiii din cadrul unei familii. Astfel, in anul 2001, Republica
Moldova a ratificat prin Legea nr.722-XV din 07.12.2001 Conventia
europeand asupra statutului juridic al copiilor nascuti In afara casatoriei din
15.10.1975, care a intrat in vigoare pentru Republica Moldova incepand cu
15 iunie 2002. Acest aspect este prevazut in art. 50 al Codului Familiei. Una
dintre cele mai mari probleme pentru mamele solitare este stabilirea
paternitatii, din considerentul ca expertiza genetica pentru stabilirea
paternitatii este una foarte costisitoare. Ulterior, procesul de stabilire a
paternitatii este unul anevoios, care presupune apelarea instantelor de
judecata.

Divortul contribuie direct la formarea familiei monoparentale. Astfel,
este absolut adcvata masura de ordin legislativ cu privire la reglementarea
divorturilor. Conform art. 34 din Codul Familiei al Republicii Moldova din
26.10.2000 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
47-48), in lipsa acordului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea casatoriei in
timpul graviditatii acesteia si timp de un an dupa nasterea copilului, daca
acesta este viu si traieste. In general, procedura legali de desfacere a
casatoriei nu este consideratd a fi complicatd, de aceea in acest sens ar fi
necesar de Intreprins careva masuri in scopul diminuarii separarilor dintre
soti.

Migratia de asemenea contribuie la cresterea numarului de familii
monoparentale si a copiilor ramasi fara ingrijire parinteascd. De mai mult
timp acesti copii sunt numiti ,,orfani sociali”. Copiii care trec printr-o astfel
de experintd isi formeaza frecvent reprezentari gresite cu privire la rolurile
sociale ale parintilor, sunt expusi maturizarii timpurii si sunt mai vulnerabili
in raport cu semenii lor. Astfel, masurile implementate la etapa actuald de
autoritdti Tn domeniul dat nu acorda suficienta atentie impactului psihosocial
pe care migratia il are asupra copiilor si familiilor. Drept urmare, o problema
majord o constituie lipsa in scoli sau comunitdfi a programelor de sprijin
social pentru copiii si parintii din familiile cu migranti.

In general, politica sociald in acest domeniu ar trebui focalizatd mai
mult pe activitati de prevenire - educarea tinerelor pentru a nu avea copii
nedoriti sau copii in afara casatoriei cu accent pe planificarea familiala,
sustinerea cuplului in scopul evitdrii divortului si implicarea tuturor actorilor
sociali in promovarea valorilor familiale. Crearea unor conditii favorabile
persoanelor singure care cresc si educd copii pentru imbinarea activitatii
profesionale si a rolului de parinte, de asemenea, ar trebui sa fie un domeniu
bine reglementat de autoritdtile statului. Nu ar trebui sa fie lipsit de atentie
domeniul de creare a serviciilor comunitare adresate copiilor din
considerentul cad parintii care cresc si educd copii singuri isi canalizeaza o
mare parte din timpul lor asigurarii stabilitatii financiare. Toate aceste masuri
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sunt necesare din considerentul ca experienta de a fi parinte singur este una
traumatizanata si constringatoare.
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COBEPHIEHCTBOBAHHUE CUCTEMbI JTEMOI'PAOUYECKHUX
ITOKA3ATEJIEM B KOHTEKCTE CTAPEHUS HACEJIEHUS B
PECIIYBJIMKE MOJITOBA

Huna YECHOKOBA,
Hayuonanvnoiti Uncmumym Sxonomuueckux HUccreoosanuii

Abstract. The problem of improving the demographic indicators characterizing the aging of
the population of the Republic of Moldova, in the context of the implementation of the
Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002 (MIPAA) is considered in this article.
The estimation of the current national indicators in the area of population development is
realized, the similar standards recommended by the United Nations are studied, the
suggestions for further improvement of indicators used in the country are given. The analysis
of trends in the development of basic demographic parameters and specificity of the aging
process of the population is presented in the article.

Key words : aging population, demographics, Madrid International Plan of Action on
Ageing, monitoring, politics, population, problem, socio-economic development.

Cpenu Hamnbosiee BaKHBIX MPOOJIEM, CTOSIIMX IMEpell MHUPOBBIM
cO00IIeCTBOM, BBIIEISIETCS MPOOIeMa CTapeHus! HaceleHHs. DTOT (eHOMEH
Habmoaetcs u B Pecriybnuke MongoBa, HaunHas ¢ 1988 roaa, xornga mosns
a1 B Bo3pacte 60 JeT u crapiie B 001Iel YMCICHHOCTU HACEICHUS CTPaHbI
nepelaruysia nopor «iemorpaguieckoi crapoctu» (mo mkane XK. boxe-
["apHbe naHHbIM ypoBeHb cocTaBisieT 12%). C Tex mop mpouecc cTapeHus B
Halleil cTpaHe cTal HeoOpaTUMBIM M B HACTOSAIIEE BpeMs JIOCTUT YPOBHS
15,7%.

Hcxons w3 CHOXKUBLIEHCS  CUTYallWH, B COOTBETCTBUU C
pekomennanusiMu  EBpomeiickoit  skoHoMuueckod — komuccuun  OOH,
Pecnnybnmukoit MonnoBoit B 2011 romy Obut moaroroBieH  OTuér o
BBITIOJJHEHUM PEernoHaJIbHOM CTpaTerud OCYHIECTBICHUS Maapuackoro
MEXYHApOJHOro IulaHa JeiictBuii mo mpoGinemam crapenus 2002 rona
(MMIIAIIC). OcHoBHasg 1eNb JAaHHOTO OTYETa COCTOSIa B TOM, YTOOBI
OTpa3uTh JaHHbIE, XapaKTEepPU3YIOIINe MpoOIeMbl U OCOOCHHOCTH CTapeHHUs
HacelleHUsl B CTpaHe, B TOM 4YHCIIe, B MEPBYIO O4epesb, JeMorpapuueckuii
ACIIEKT.

Baxnocte nemorpadguueckux mpobieM Oblla HOTYEpKHYTa U B
nokiane I'enepanbHoro Cekperaps OOH, o ganbpHeleM OCyIIeCTBICHUA
yKa3aHHOTO IUIaHa JEeHCTBUH, a HMMEHHO TO, 4YTO «jIeMorpaduueckue
MHAUKATOPBI MPU3BaHbl IOMOYb JIYUIIE MMOHAThH NMPEANPUHUMAEMbIE CTPaHOU
NecTBUS B OTHOLIEHWH OOCYXJIaeMbIX mpobiem». B cBsi3u ¢ 3TuM
IpeJICTaBIsIieTcs HEO0OXOIUMBIM u BIIPE/Ib COBEpIIEHCTBOBATH
neMorpaguuecKkue ToKa3aTed B KOHTEKCT€ CTapeHUs HacelleHUs B
Pecnyomke Mosona.

OcHoBHOM 3amavel remorpauyeckoil CTaTUCTHKH, KaK H3BECTHO,
ABIIIETCS BBISBJICHUE 3aKOHOMEPHOCTEH W3MEHEHHs BO3PAaCTHO-TIOJIOBOM
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CTPYKTYpPBI HaceleHHs B pe3yJbTaTe M3MEHEHHs pPeXKUMa BOCIPOM3BOICTBA
HAaCelleHUs, T.€. YPOBHA pOXIAEMOCTH U CMEPTHOCTH, a TaK Ke
MUTPAMOHHBIX POIIECCOB.

B pe3ynbrate nzydeHnus ocoOEHHOCTEH CTapeHUsl HACeIeHUs B Hallleh
CTpaHe U MPOBEACHUS KOMILJIEKCHON OIICHKH ()aKTOPOB, OKa3bIBAIOIINX
BIUSHUE HA JaHHBIA Tpolecc, ONPENSIUINCh  JeMorpapuueckue
MoKa3aTea, KOTOphIE IeIeco00pa3HO HCMONIB30BaTh IS MOHHTOpPUHTA
COLIMATILHO-IEMOTPaPUUECKUX M SKOHOMHYECKHUX MOJUTHK, BKIIOUYCHHBIX B
Maapuackuii MEXIyHApOJIHBIN IJIaH JEHCTBUN MO MpobdiieMaM CTapeHWUS.
Jlis  OLIEHKH CHEIyIOIIero JTama IO BHEAPEHUIO IUIaHA TaKOBBIMU
UH/INKATOPaMH SIBIISTFOTCS:

e  UHCJICHHOCTh HACENCHUS CTPAHBI;

e  W3MEHEHHE YMCIIEHHOCTH HACEJICHHUsS. €CTECTBEHHBIH MPHUPOCT, OOIIMiA
POCT/CHIIKEHHE;

e  CyMMapHBI KOA(PUIHEHT POKIAEMOCTH;

e  CTPYKTypa HaceJEeHHS MO MOy U MATHUJIETHUM BO3PACTHBIM IpyIIaMm,

e  HaceJieHHE [0 YKPYITHEHHBIM Bo3pacTHbIM rpynmam: 0-14, 15-64, 65 ner
U CTaplIe;

e  moOKaszaTenb geMorpaduueckorn Harpysku: 0-14/15-64; 65+/15-64; ((0-
14) + (65+)) /15-64;

e  yIENbHBIN BeC JUIl B cTapueckoM Bo3pacte (80 jeT u crapiie) B 001Iei
YHUCICHHOCTHU MOXUJIIOro HaceeHus (65 jer u crapiie);

e  OXHIaeMas MPOAODKUTEIBHOCTh JKU3HH TP POXKACHUU W TIpU
JIOCTH)KEHUHU HEKOTOpBIX Bo3pactos: 20, 65, 80 ner, a Tak e mpu BbIXOJE HA
NICHCHIO TI0 BO3PACTY, C paclpeie]ICHuEM 10 IOy,

e KO3(pUIMEHT CTapeHUs HaCeJIeHUs, 10 MOy,

e  TpyJIOBas MUTpAITHSI.

Cpenu mpeuMylIecTB JaHHOIO Habopa MHIMKAaTOPOB MOKHO
OTMETUTh TO, YTO  TOJO0OpaHBl OHM TakuM oOpazoM, YTOOBI COOp
uH(pOpMallMd HE BBI3BIBAT TPYAHOCTEW U OBUT TMOJIE3HBIM Kak JUIs
MOHUTOPHHTA COOTBETCTBYIOIMX TIOJUTHK, TaK W JUIA YCIIEUIHOTO
yIpaBJIeHUs] TPOLECCOM MX pa3pabOTKM W BHEJIPEHUS C Y4EeTOM
COITOCTaBUMOCTH C APYTUMH CTPaHAMH.

Ha ocHoBe o0TOOpaHHBIX TIOKa3aTenell TMpOU3BEAeHA IpeaABaApUTEIbHAS
OIleHKa jaeMorpadudeckoro mpoduis CcTpaHbl 3a mnociemnnuit 10-meTHui
nepuon (2004-2013 rr.).

Haceaenue. HanmnonansHOoe OIOpO CTAaTUCTUKH  OCYIIECTBIISET
pacuer o0Iel YUCICHHOCTH HACEJIEeHHUs 10 JIByM KaTerOpusM — HAJIMYHOE U
noctostHHOE. Tekyias OlleHKa HacelIeHHUs MPOU3BOINTCS Ha OCHOBE JTAHHBIX
NEepenuCH C YIeTOM CBEICHUHN O PErHCTpaLuy IeMOorpaduuecKux COObITHI.

Hanmn4Hoe HaceneHWe — HaceleHHWEe, KOTOPOEe Ha MOMEHT MEeperucH
NPOXKMBAaET B JIaHHOM HACEJICHHOM IIYHKTE TOCTOSHHO U BPEMEHHO.
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[TocTossHHOE HACENeHHE — TIOCTOSIHHO TIPOKUBAIOIIEE HA JAHHON TEPPUTOPHH
HacelleHUe, BKJII0Yasi BpEMEHHO OTCYTCTBYIOIIMX HA MOMEHT MEPEMHUCH.

Ha mnavano 2014 roma 4YHCIEHHOCTh TOCTOSHHOTO HACEIICHUS
Pecniyosmmkn MommnoBa cocraBmiia 3557,6 Thic. yenoBek, u3 Hux 1711,5 Thic.
— myxuunbl (48%) u 1846,1 Teic. — xeHmuubl (52%). W3 oOmiero yucia
xutenet ctpanbl 42,2% (1503,0 ThIC.) MPOKUBAIOT B TOPOJICKHUX MOCEICHUSIX
u 57,8% (2054,6 ThIC.) B CEIBCKONH MECTHOCTH.

B mnpunnune, uucieHHocth Hacenenus PecnyOnuku MonjgoBa 3a
yKa3aHHBIN MEPHOJ UMela TeHCHIIUIO CHIDKEHHS, YTO BUIHO U3 Tabauywl 1.

3a mocnennue 10 €T YMCICHHOCTh HACENICHUS YMEHBIIMIAChH
npumepHo Ha 61 Teic. wenoBek (wim Ha 1,7%). CpeaHeromoBbie TEMITbI
cumxenus cocraswm 0,2%.

B 2012 r. B crpane, Buepsble 3a nociennue 20 JIeT, COKpalleHHe
YHCIEHHOCTH HAaceleHUs ObUIO MPHOCTAHOBIEHO M cocTaBuiio 3559,5 ThIC.
yenoBek. Bmecte ¢ Tem B 2013 r. BHOBb 3aperucTpupoOBaHO YMEHBIICHHE
YHCIEHHOCTU HaceleHus Ha 1,9 ThIc. yenoBexk.

Taéauya 1. UYncneHHOCTh, POCT/CHUKEHHE HACeJICHUs,
Ha Hayaso 2004-2014 rr.

YucaeHHOCTh T'omoBoi
HACEJICHMUS, POCT/CHUXEHHE, Temmnsl pocta, %

TBIC. YEJIOBEK TBIC.YEJIOBEK
2004 3607,4 -10,9 -0,30
2005 3600,4 -7,0 -0,19
2006 3589,9 -10,5 -0,29
2007 3581,1 -8,8 -0,25
2008 3572,7 -8,4 -0,23
2009 3567,5 -5,2 -0,15
2010 3563,7 -3,8 -0,11
2011 3560,4 -3,3 -0,09
2012 3559,5 -0,9 -0,03
2013 3559,5 0,0 0,00
2014 3557,6 -1,9 0,05
Bceero 3a 2004-2013 rr. -60,7 -1,69

Hemounuk: www.statistica.md

VYuutsiBas BaXXHOCTh aHAJIW3a JAHHBIX O YHCIEHHOCTU HAceleHus s
COLMAIbHO-9KOHOMHYECKOTO0 Ppa3BUTHS CTpPaHbl, OCOOCHHO B YCIIOBHSX
IPOIOJIKAIOIEroCsl Ipollecca CTApeHMsI HACENEHUs, HEKOTOpble M3 HHX
PEKOMEHI0BaHbl JJI1 MOHMTOPUHra MaJapHJICKOro MEKIyHapOJHOro IjaHa
JeicTBUi Mo mpobiiemam cTapeHusl.

ITpexxne Bcero, 3To a06COMIOTHBIH NPUPOCT (YObLJIb) HACETECHHUS 32
omnpezaeneHHbplid nepuoJ. OH paccUMTHIBaeTCs Kak pa3HOCTh MEXKAY
YHMCIEHHOCTHIO HACEJIEHHUS HA HAa4aJo U KOHEIl aHAJIM3UPYyEMOro Mepruosia — B
HAaIlIeM CIy4ac 3a MOCICIHEE ACCATHIIETHE. 3HAYUMOCTh JaHHOTO MOKa3aTels
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WITIOCTPUPYETCS TeM (PaKTOM, UTO, HAIpUMep, 32 BpeMeHHOI nepuon 1995-
2011 rr. genomysmus «crepia» ¢ kKapThl Peciyoinuku MoJiioBel HaceaeHUE
L[EJIOTO TOpoAa— CTOTBHICAYHUKA, @ UMEHHO 120 ThIC. UETIOBEK, YTO CBSA3aHO C
OTpHULIATENIbHBIM 3HAY€HUEM €CTECTBEHHOT'O IIPUPOCTA HACEJICHUS U BHEITHEH
MUTpaLUEN.

Hmeronuecss M3MEHEHUsT B JAMHAMUKE HACEJICHUS CIIOXKUIIUCH B
pe3yibTaTe HEMOCPEACTBEHHOTO BIUSHUS 3apErUCTPUPOBAHHBIX TEHICHIUN
B 00yactu qemMorpauueckux siBJICHHUM: POKIAEMOCTH U CMEPTHOCTH.

13
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111.2 J//.\. .\._., N\,
101; e— . Mmi

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

‘—t— PogvBlmnecs == YwmepLive ‘

Puc.l. Iposronus ecrecTBeHHOro npupocrta Hacenenust B 2004 - 2013 roaax, %o
Hemounux: www.statistica.md

B 2004-2010 romax HaOMrOmanCcs OTPUIIATEIBHBIA €CTECTBECHHBIN
OpPUPOCT  HACeNeHUs, BEeIUYMHA  KOTOporo  Obuta  OOyclOBJIEHA
HEOJHOPOJHOCTBIO PAa3BUTUS MPOILECCOB BOCIPOM3BOACTBA HACEIECHUS.
HaubGonee neOmarompusaTHas cuTyanus cioxwiacek B 2005 romy, korma
MoKa3areilb CMEPTHOCTH JOCTUI CBOETO MHUKA, COCTaBUB 12,4 ymepuux B
pacuete Ha 1000 yenoBek HaceleHHUs, a TOKa3aTelb POXKIAEMOCTH ObLI
MuHuUManbHbIM — 10,5 poauBmuxcs B pacuere Ha 1000 >xuteneir. B
MOCJIEIYIOLIME TOJbl YPOBEHb POXKJIA€MOCTH, PaBHO KaK M CMEPTHOCTH,
CHU3WICS, B pe3yJbTare o0a STH TOKa3aTeNsl CPaBHSUINCh, W BEIWYMHA
€CTECTBEHHOT'O TPUPOCTA MPAKTUUECKH MPUOIU3NIACH K HYJIEBOH OTMETKE.

HaunGonee TOYHBIM H3MEpHUTENIEM YPOBHS POXKIAEMOCTU SBIISICTCS
CyMMapHbIii KO3QPUUHMEHT POKRIAEMOCTH, OIpPEACIIEMbld Kak CyMMma
MOBO3pacTHhIX Kod(ddurmuentoB. OH xapaKTepuU3yeT CpeaHee YHCIO
POXKJIEHUN JeTe y OJIHOM JKEHILMHBI 3a BCIO €€ JKM3Hb MPU COXpPaHEHUHU
CYIIECTBYIOIIMX YPOBHEHN POXKIAEMOCTH B KaXKJIOM BO3pPACTE, HE3aBUCUMO OT
CMEPTHOCTH M BO3PacTHOIO COCTaBa >KEHCKOro HaceneHus. CyMMapHbIN
KO2(DPUIMEHT POKIAEMOCTH B TEUEHHUE TTOCIICTHETO IECATHIIETHETO TIEpHoa
ObLT JKCTpeManbHO HU3KUM — 123-133 npereit wa 100 >xenmmH. [lns
CPaBHEHMSI MOKHO OTMETUTh, 4TOo B 2013 romy Huxe OH ObUI TOJBKO B
[Tonbuie u CnoBakumu.

Crenuduyeckor 4epToi HAIIeH CTPaHBI SIBISETCS COYETAaHUE HU3KON
POXKIIAEMOCTH H SMHUTpaludU. MUTpalMOHHBIE TPOLIECCHl  OKAa3bIBAIOT
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CYILIECTBEHHOE BJIMSIHUE HE TOJIBKO Ha COCTaB (CTPYKTYpPY) HApOJOHACEICHUS
TOM MM UHOW TEPPUTOPUU, HO U HA €TO YUCICHHOCTbD.

Yuer murpamum — 370 oOmupHas obOnacte mpobrnem. Ecnm
paccMaTpuBaTh MHUTpAllMOHHYI0 cuTyanuio B PecnyOnuke Monnose c
MO3UIUH OQUITUATBHON CTATUCTUKU, MOXHO TPEIIOJIOKHUTh, 9YTO OHA CcI1a0o
BIMSET Ha  (QOPMHpPOBAaHME  YHCICHHOCTH  HAceJIeHUs  CTPaHbI,
COOTBETCTBEHHO W HA PBIHOK TPYy/a, M Ha 3aHATOCTh B CTpaHe. BriObITHE
murpanToB u3 PecryOnuku MosjoBa Ha MOCTOSSHHOE MECTO JKMTEIhCTBA 3a
pyOeX B MOCIEAHHME TOJbI CHU3WIOCh B 2,8 paza wiu ¢ 7,2 ThIC. YEIIOBEK B
2004 r. mo 2,6 teic. yemoBek B 2013 r. Ho crarucTthuecku HaOIrogaeMas u
ckpbITasi (HehopManbHasi) MUTPAIUS B CTpAaHE CYIIECTBEHHO Pa3INYatoTCs
MEXy COOOH.

B oTOif  CB3M  YMECTHO  HCHOJIb30BaHUE  IOKA3aTeJIeH,
XapaKTepU3YIOIINX TPYJOBYIO MUTPAINIO, HA OCHOBE JIaHHBIX 00CIIeIOBaHUS
paboueill CUIBI TIOMAIIHUX XO34KUCTB, MPoBOAMMOM HanmoHamsHBEIM OOPO
CTaTHUCTUKH. Tak Kak ye3KaroT B OCHOBHOM MOJIOJBIE JIIOJIH, pa3Mep
OyIylIero HaceJleHUs] TOXKE COKpalaeTcs. OMUTrpamus B TOW WIM HHON
CTETICHH JUIIAeT CTpaHy JeMorpauueckoro TUBUICHAA, KOTOPHIH
crocoOCcTBOBan Obl B Oyaymem Oojiee OBICTPOMY HSKOHOMHUYECKOMY
BBI3JIOPOBIICHUIO U TIOMOT ObI IOJTOTOBUTHCS K BHI30BaM CJIEIYIOIIETO 3Tara
CTapeHHs HACEJICHHUSI.

[To npanuepiM HanuoHanmepHOTO OMOpPO CTATUCTHKH, YHUCICHHOCTH
HacelleHusl B Bo3pacte 15 yeT u crapiue, paboTaroomux 3a rpaHulell wim
HaXOJsAUIMXCs 3a pyOeXoM B MOMCKax paboThl, yBenunuuiach Ha 12,8% (c
2949 tric. wenoBek B 2009 roxy mo 332,5 teic. B 2013 romy). Hapsany c
9THM, JIaHHBIE TOKAa3bIBAIOT, YTO OCHOBHAsl KATErOpus BBIOBIBIIUX — 3TO
MUTPaHThl PENPOAYKTUBHOIO Bo3pacTa oT 15 1o 44 ner. Ux nons B oOuiem
KOJIMUECTBE TPYAOBBIX MUTPAHTOB cocTaBisieT okosio 80%.

Crnenyer OTMETUTb, 4YTO B CTpPaHE HMMEETCS BO3MOXHOCTh
WCIIOJIb30BAaHUS JIOTIOJHUTEIBHOTO MCTOYHUKA JAHHBIX O MHIpamuud  —
ABTOMaTU3UPOBAaHHOW WH(OOPMAIMOHHO- HMHTETPUPOBAHHOM CHUCTEMBI B
obmactu murpanun u yoexwuma (SIAMA). Cozmanue 53ToOil cHCTEMBI
MPU3BAaHO OOECMEYUTh YIYUIICHHE KOOPAWHAIIMKM JACHCTBUH B 00JIacTH
MUTpAIMU, OCYIIECTBICHHE OOMEHa BEJIOMCTBEHHOM CTaTHCTUYECKOU
uH(popMalrel Ha ypoBHE MUKPO-JaHHBIX U arperupoBaHHON HH(OpMaLnen.

Wudopmanivs, mnomydyeHHas M3 JTOTO HUCTOYHHKA, TPEACTABISAET
WHTEpPEC, T.K. DMHTpAIMs MOJIJaBaH OIICHUBAETCS B COOTBETCTBUHU C
MEXIYHAPOJAHBIMU ONPEACICHUSAMHU KaK YUCIEHHOCTh MOJIIABCKUX TPaK]IaH,
HaxOJAIIMXCSl 3a TpeJeiamMu CTpaHbl B TeueHue 12 mecsieB u Ooiee, ¢
pacupeneneHueM Mo MOJIy W BO3pacTHBIM rpynmnaM. Tak, Mo UMeronmmcs
JTaHHbIM, B 2012 rogy 4MCIEHHOCTh JOJITOCPOYHBIX MUTPAHTOB COCTaBJIsIa
330 Teic. uyemoBek. Kak BuAMM, 3TH JaHHBIE BIIOJIHE COOTHOCATCA C
00beMaMH U TEHJICHIIUSMH B 00JIACTH MHUTpAIlMU U3 00CiIe0BaHus padoueit
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CWJIBI JIOMAalTHUX XO03sUcTB. [IpoOiiemMa, TeM HE MEHee, OCTaeTcs, TaK Kak
MIPAaKTUYECKH HU OJHA M3 CYIIECTBYIOUIMX CHCTEM B HACTOSIIEE BpeMs He
CIpPABISIOTCS C TIOCTABJICHHOW 3amauell — oOecrmeueHue TOJHOTO H
JIOCTOBEPHOI'0 Y4€Ta MEXKIYHAPOIHBIX MUTPAHTOB.

MacmTabbl ¥ TEMIIbl CTApeHUsI HACEJICHUS 3aBUCAT TaKXKe OT
TEHJCHIMA B O0O0JIACTH OKMJaeMOH NPOJOAKUTEIbHOCTH JKM3HU —
TJIABHOTO TOKa3arens (IeMorpaduueckuii mokasareiab TabIul] CMEpTHOCTH),
KoTopbli ucnodb3dyercss OOH kak oIMH W3 BaXXHEUIIMX HWHIUKATOPOB
u3MepeHus: paszBuTus denoBeka. Tak, B 2013 roxy mnpu cpeanei
NPOAOJDKATEIIBHOCTH  KM3HM 72,1 71eT B CTpaHe  OXujaemas
MPOJIOJDKUTENIBHOCTh KU3HU Yy MYXYHMH cocTaBmia 68,0 JeT, y >KeHIIUH —
75,5 ner. B teuenue nociennux 10 jmer MyX4YuHBI CTalM KUTh Ha 3 rojaa
Oosbie, )xeHIMHBI — Ha 3,6 ser. ['enaepHbIil pa3phiB COCTAaBIsET 7,5 JIET B
M10JIb3Y JKEHIIUH.

[TokazaTenu yBelIWYEHUs OXKUIAEMOU MPOJIOJKUTEILHOCTH KU3HU B
Bo3pacte 20, 65 u 80 neT u crapiie ObUTM TaKKe JOCTATOYHO OILIYTHMBI,
0COOEHHO, YTO KacaeTCsl CTapIIMX BO3pacToB. B aHanu3upyemom mnepuoje
Haubosee OBICTPHIMH TEMIIAMH POCIIa CPEAHSISl MPOJOKUTENFHOCTD JKU3HU
caMbIX cCTapmux mokoseHui B Bospacte 80 mer — B 1,2 paza.
3aperucTpUpOBaAHbI MOJIOKHUTENbHBIE TEHAECHIIMU POCTA JAHHOTO IOKa3aTems
Ha 15% u 17151 TOKOJIEHHsI, KOTOPOE JIOCTHUTIIO Bo3pacTa 65 JieT.

OOparmmator Ha ce0s BHMMAaHHME TEHIEPHBIE pPA3IUYUs B JaHHOM
noKasaTelsie Ui JIMI[ JTOCTUTIIUX TMEHCHOHHOTO BO3pPAacTa, YCTAaHOBJIECHHOTO
3aKOHOAATeILCTBOM PecmyOmnku MosimoBbl (My»4YdHBI B Bo3pacte 62 roja,
KeHIUHb 57 Jiet). [loa BIMSHHEM MEHSIOIIErOCs YPOBHS CMEPTHOCTH B
TPYJAOCIIOCOOHOM BO3pacTe, [IWHAMHUKA TOKa3aTesen CKJIJ[bIBAJIACh
HEOJHO3HAYHO. JIumib B mocneanue 4 roga MpoI0KUTEIBHOCTD KU3HH JUIL,
BCTYNUBIIMX B IEHCHOHHBIA BO3pacT, YBEIWYMBAJIACh MPOMOPLHOHAIBLHO
KaK y MY)XUYHH, TaK W Yy KEHIIMH. TeM He MeHee, TeHJECPHBIN pa3pbiB HE
TOJIbKO COXPaHSIETCs, HO U YBEIMUYMBAETCS M MPEBBIIIACT 7 JIET.

CTpykrypa HacejieHusi. He cMoTpsi HA HE3HAUYUTEIBbHBIA OTPE30K
BPEMEHH, pa3BUTHE AeMOTrpadUUECKUX MPOILECCOB MPHUBEIO K HW3MEHEHHUIO
YUCJICHHOCTH HACEJICHHUS B Pa3UYHBIX BO3PACTHBIX TPyMIax, OOYCIOBUB
JanbHEHIIee  W3MEHEHUE CTPYKTYpbl HACElIeHUsl CTpaHbl MO MOy |
BO3pAcCTYy. B 3TOMU CBSI3U MPEICTABIISIETCS 11e7I€CO00Pa3HBIM
MPOWUTIOCTPUPOBATh JaHHbIE M3MEHEHHUsS Ha IIOCTPOCHHUU BO3PACTHO-
MOJIOBBIX MUPAMHJT U aHATN3E UX (HOPM.
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CTpykTypa HaceneHus Ha 01.01. 2003 CTpykTypa HaceneHus Ha 01.01. 2014
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Puc.2. BozpacTHo-nojioBble mupamMuabl Ha Havago 2003 u 2014 romos
Hemounux: www.statistica.md

AHnanu3 (GOpMHPOBAHUS BO3PACTHBIX MUPAMUJ, MOCTPOEHHBIX IS
2003 u 2014 romoB, CBHUIETEIBCTBYET, UTO AaKE€ B TEUEHHE KOPOTKOTO
nepuojia BpPEMEHU KOH(pUrypauus NHUpaMHIbl IpeTeprena BUAUMBIE
U3MEHCHUS.

Ha nupamune 2014 roma OTYETIIMBO BUIHO CYXXEHUE HIKHEH ee
4acTd, 4YTO  SBWIOCH  CJEJICTBHEM  PE3KOTO0  COKpAIICHUS  YHuCIIa
HOBOPOXXJIEHHbIX B 90-e¢ ronel. BBepxy, riae orpaxkaercs OIS MOMXKHIIBIX
JrO/Ied, MUpaMyU/Ia YTONIACTCA. DTO CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO B TCUCHHE
aHAJTM3UPYEMOT0 BPEMEHHOI'0 MPOMEKYTKa HAcelleHHE CTPaHbl MEpenuio oT
CTPYKTYpbl ¢ Oojiee MOJOABIM HACEIEHHUEM K CTPYKType, KOTOpOM
XapakTepHbl TpHU3HAKU jAeMorpaduueckoro crapeHus. B PecnyOnuke
MonyoBa, KaK ¥ B IpYTHX CTpaHaX, )KEHCKOE U MYXCKO€ HACEJICHUE CTapeeT
MO-Pa3HOMY, YTO HArJISIIHO OTPAXKEHO HA 0OEHUX CTOPOHAX MUPAMUJIBI.

Jns  omeHKW  OOMMX  CTPYKTYPHBIX  CABHTOB  IPUMEHSIOT
YKPYIHEHHOE pacIipe/ielieHue HaceJleHUsl Ha TpU Bo3pacTHble rpymnmsl: 0-14
ner, 15-59 mner, 60 ner wu crapue. Bo3moxxeH aApyroil BapuaHT
pactipenenenus: 0-14 ner, 15-64 ner, 65 ner u crapue. B PecnyGiuke
MonzaoBa 1enecoo0pa3Ho HCMOIb30BaTh 00a BapuaHTa, B BUAY TOTO, 4YTO
JI0J1s1 TIOCJIeTHEeM BO3pAcTHOM Tpymmbl B 0OOIIel YMCICHHOCTH HACEeJIeHUs B
000MX ciydasx NpeAcTaBiseT co0oi Ko3((UIMEHT CTapeHUs HaceJIeHHUs.
TpaauLMOHHO B HaIIEH CTpaHe AAHHBIA KOA((UIIMEHT PacCUUTHIBACTCS Kak
YUCJIEHHOCTh JUI B Bo3pacTte 60 yer u crapme B pacdere Ha 100 xurenen,
BTOpO BapuaHT HEOOXOAUM JJISi MEXKAYHAPOIHBIX CPABHEHUH.

PacnipeienieHre HaceneHUss IO OCHOBHBIM BO3PACTHBIM TpYIaM Ha
Hayano 2014 roxa xapakTepusyeTcs CIE€IyIOIUM COOTHOIIEHUEM BO3PACTOB:
16% cocraBmstoT numa B Bozpacte 0-14 mer, 74% — B Bo3pacte 15-64 ner
u 10,0% — B Bo3pacte 65 net u crapuie. [lo cpaBuenuto ¢ 2003 rogom nosnst
JeTel yMEHBbIIIACh Ha 4,7 MPOIEHTHBIX IYHKTA, a J0JIs TPYIOCIOCOOHOTO
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HACElIeHUsl yBEeNWYWIach Ha 4,5 TPOIEHTHBIX MyHKTa. JloNs MOXMIIBIX
M3MEHUJIACh HE3HAUUTENbHO — Ha 0,2 MPOIEHTHBIX MyHKTA.

B Toxe Bpems, ecniu B 2003 roay moiia sui B Bo3pacte 60 neT u
ctapuie coctaBimsuia 13,9%, To mecarts et cnycts — 15,7%. Koapdunuent
CTapeHusi >KeHCKoro HaceneHusi coctaBiser 18,3%, myxckoro — 13,0%.
CrapeHue HaceleHHUs] B Hallel cTpaHe MPOUCXOAUT ObICTPHIMU TEMIIAMU, HO
MOKA HE SBJIICTCS CTOJb TITyOOKUM KaK B JPYTHX €BPONEHCKUX CTpaHaXx.

Cpeau mUPOKOro CHEKTpa MokazaTeseld CTapeHHs, OCHOBAHHBIX Ha
COOTHOIIIEHUH BO3PaCTHBIX KOHTHUHTEHTOB, TaKxe Haunbosee
yIOTPEOUTENbHBIM SIBISICTCSI MHAEKC «TIyOWHBD) CTapeHus, NU3MEepSIOUIHii
CTapeHHE CaMOro KOHTUHIE€HTA MOXKUJIBIX, T.€. JOJI CaMbIX CTapbIX Cpeau
noxuibix. [lokunoe HaceneHue Halleil CTpaHbl, B CBOIO O4Yepelb, TOXKE
crapeer. Cpenu JuIl B Bo3pacTe 65 JieT M crapiie Haumbosee AMHAMHYHO
YBEJIMYUBACTCS MPOLIEHTHAS JOJIsi HACEJeHMsI caMOW cTaplield BO3pacTHOM
Kareropun — Jni, B Bo3pacte 80 jeT u cTapmie. 3a JECATHIETHE HUX
YHCIEHHOCTh yBenu4miack B 1,6 paza, a ux ol B OOIIEH YUCIEHHOCTH
cocraBuia Ha Havano 2014 roma 2,2% , npotus 1,3% B 2003 roxy. Cpeau
JIUI] B BO3pacTe 65 JIeT U cTapiiie CeroAHs Kaxaomy nsatomy 3a 80.

I[lo wmepe  crapeHuss  HaceleHUs  W3MEHSETCAd  3HAUYEHUE
K03 puuuneHToB AeMorpapuueckoil Harpy3KM U COOTHOILIECHHE HArpy3Ku
JEeTbMU W TOXWIBIMA Ha HAaceJIeHHWE TPYAOCIOCOOHOro Bo3pacTa (MHa4ye
TOBOPS, XK/IMBEHIIEB HA MOTEHIMAIBHBIX paboTHUKOB). B 2003 roxy Ha 100
yenoBek 15-59 ner npuxoauaock B 11e70M 1o cTpane 32 peOeHka B BO3pacTe
1o 15 ner u 21 genosek B Bozpacte 60 sier u crapue. 3a nociennue 10 ner
kod(durmeHT nemorpaduueckoil Harpy3Ku Ha TPYAOCIIOCOOHOE HACEICHHE
CO CTOPOHBI JIUII IEHCHOHHOTO BO3pacTa BbIpoc Ha 1,7 m.m. u coctaBun 23%,
a CO CTOpPOHBI JeTei B Bo3pacte 0 15 ner — ymeHbIuics Oosiee yeM Ha 8
IL.II. U HaxoauTcsa Ha ypoBHe 23,4%. Kak BuaMM, MoKa3aTeld Harpy3Ku
MOJIOJIBIMH ¥ TTOKHIIBIMU K 2013 romy BBIPOBHSUTHCH, Toraa kak B 2003 roxy
«Opemsi» co CTOPOHBI AeTei ObL1o BhImie Ha 10 ..

[TepeBec memorpaduyeckoil Harpy3ku CO CTOPOHBI TEHCHOHEPOB —
3TO obuiemupoBas TeHaeHus. OuneHka pa3BuTus HaceneHus Ha 2014-2018
nokasaja JAalibHeilliee yriayOieHue npoiecca CTapeHus, YTo OTpa3uTcs U Ha
MoKazaTesix JeMorpaduueckoil Harpy3ku. B ycIOBUSIX CIOKUBIIUXCS
neMorpaduueckux TEHACHIIMM TIOKa3aTeld CTapeHUsi W COOTHOIIEHHUE
OCHOBHBIX BO3PACTHBIX IPYMN OYyAYT BBITIIAAETH CIEAYIOMUM 00pa3oMm:
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Taonuya 2. lemorpadguyeckue moKa3aTejy COrjiacHO MPOrHO3HMPYeMOii
YHCJEHHOCTH HaceJeHusi Ha Havyajao 2014-2018 r.r.

VY nenbHBIA BeC HEKOTOPBIX KoaddunuenTs nemorpapudeckoit

BO3PACTHBIX TPYII B 001IeH Harpy3Ku
Tombt YHCIIEHHOCTH Hacenenus, %

0-14 15-59 60+ 65+ | MOJOABIMHU | IMOKHJIBIMHU BCETO

2014 16,0 68,3 15,7 | 10,0 23,5 23,0 46,5
2015 16,0 67,8 16,2 | 10,3 23,6 23,9 47,5
2016 16,0 67,3 16,6 | 10,7 23,8 24,7 48,5
2017 16,0 66,9 17,1 | 111 24,0 25,6 49,5
2018 16,1 66,3 176 | 115 24,2 26,6 50,8

Hcmoynux: pacCcUuTaHoO aBTOPOM

Kak BumuHo w3 Tabauyer 2, [0Js MOJIOJOTO TIOKOJEHHS B OOIIEH
YHCIEHHOCTH HACEJICHUS CTPaHbl MPAKTHUUYECKU HE HU3MEHHUTCS, a J0Jid
CTapIMX  BO3pacToB  OyJeT  HAaxXOAUTCS B  IIOCTOSIHHOM  POCTE.
Jemorpaduueckas Harpy3ka Takke OyJeT yBeIHMUMBaThCS U, B OCHOBHOM, 32
CYET Harpy3KH MOXWIbIMH. Yke K Hadany 2015 roga Harpyska NmoKUJIbIMU
OyZeT BbIllIe, YeM Harpy3Kka MOJOJbIMU.

W3 Bcero BBILIECKA3aHHOTO MOKHO CJlielaTh CIEAYIOUINE BBIBOBI.
MOHUTOPUHT BO3ACUCTBUSA MOJIUTUK, MPOBOAMMBIX B paMKax peanu3aliu
Manpuackoro MexayHapoJAHOrO TUIaHA JIEWCTBHUM MO MpodjieMaM CTapeHus,
a TakKe pervuoHaibHas CTpaTerus B JaHHON 00JacTU SBJISIOTCS Ba)KHOM
3a/1a4ei 1S OLIEHKH Mporpecca, JOCTUTHYTOrO B pealn3alii MOCTaBICHHbBIX
Henel W 3amad, BBISBJICHUS MOCIEICTBUI MX BIUSHUS HA KaueCTBO JKU3HU
MOXUJIBIX JIIOJIe. BBINOTHEHHE JaHHOTO MPUOPUTETAa NOAPA3YMEBAET,
IPEKIE BCEro, BO3MOXHOCTb IPEJOCTaBICHUS MOXWJIBIM  JIFOJISIM
JIOCTOMHBIX YCIIOBUH >KM3HH, CO3JaHME YCIOBHUM JJII MX caMOpeaTu3aluu,
MIOJIHONPABHOE y4YacTHE B COLMAIBHOM, DKOHOMHUYECKOH, KYJIbTYPHOU H
MOJIMTUYECKON JKU3HHU, 3aIUThl UX MPaB, pacIIUPEHHE COLMAIBHBIX YCIYT U
YCIIYT 3IpaBOOXPaHEHUS.

[ToBbimennto 3¢(HEeKTUBHOCTH 3TOM paboThl OyJIeT crnocoOCTBOBATh
pa3paboTKa CUCTEMBI MOKa3aTeNeH, MO3BOISIONUX OOBEKTUBHO OLIEHUBATD,
OCYIIECTBIISITh aHAJN3 PE3YJIbTaTOB pean3alliy MPUHATHIX 00s3aTENbCTB U
IIPOBOAMTH MEXCTPAHOBBIE CPABHEHHSI.

B sTOM KOHTEKCTE nemMorpaduyuecKue MOKa3aTeu SIBISTFOTCS OTHUMHI
M3 B@XHEHMIIMX, TOCKOJbKY OHH OTpPaKaroT KOJIMYECTBEHHYIO U
KAYECTBEHHYIO XapaKTEPUCTUKY TIOXHWIOTO HacCeleHUs, OOEeCreurnBaoT
nemorpaduueckyro 0a3zy A OIEHKHM TIIYOMHBI M OCTPOTHI MPOOIEMBI
crapeHus. OT Haanexamero BbIOOpa CTaTUCTUYECKHX [OKazareiel u
CHocOo0OB M3MEPEHHUs 3aBUCUT TOUYHOCThH OILIEHOK, JOCTOBEPHOCTh aHAJIN3a U
MPAaBWJIBHOCTb MPEIBUICHUS: BIMSHHE CTapEHHs] HAceJleHUs Ha COIMAJIbHO-
HSKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE, C OJHON CTOPOHBI, MHTETPpALUsl MOKWIBIX JTHOAEH
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B COLMAIbHO-DKOHOMUYECKYIO KHU3Hb M YJIy4YlIEHHE KauecTBa UX XKU3HU, C
JIPyroM CTOPOHBI.

UucneHHOCTh HApOJIOHACETEHUSI U KAyeCTBO €ro CTPYKTYpHI
ABJISIIOTCSL  ONpENeNIAIOMUMMH  (aKTOpaMH JUIsl BbIpaOOTKM M peanu3aluu
NPaKTUYECKH BCEX pa3pabaThiBa€MBIX MMOJUTHK. B  CBA3M ¢ 3TUM
HEOO0XOUMO  OTMETHUTH cneun(uKy CTaTUCTUYECKUX IIOKa3aTelneH,
XapaKTepU3YIOIIMX  YUCIEHHOCTb  HACEJIEHUss MU €ro  CTPYKTYpY,
paccuuThiBaeMblx B PecnyOnuke MongoBa, HMX B3aUMO3aBUCUMOCTh C
COLIMAJIbHO-3KOHOMHWYECKUMU TIOJUTHUKAMU, IPOJIBUTAEMBIMU B CTPAHE.

Kak ormeuanocs panee, HanuonanpHOe OHOPO  CTaTUCTHKH
OCYILECTBIISICT pacyeT OOIIeH YNCIEHHOCTH HACEICHHUS 10 ABYM KaTeTOpHUsIM
— HaJM4YHOE M MocTosHHOoe. TemM He MeHee, o0a 3TH IOKa3zarens He
cooTBeTCTBYIOT onpeneneHuo OOH, 0a3upyromerocs Ha MOHATHH «MECTO
OOBIYHOTO  HPOXKHUBaHUS».  OTO  YCIOBHE  SBISETCS  BaXXHbIM B
MEXJYHapOJAHOM KOHTEKCTE sl H30eraHusi TOro, 4YTOObI JMIA HE
YUUTBHIBAINCh B Ka4yeCTBE IIOCTOSHHO IIPOKUBAIOLIETO HAceleHUs B
HECKOJIbKMX CTpaHax, Ju00 He Yy4YuThIBAIUCH BooOmie. KpaiiHe BaxxHBIM
ABJIAETCA M TO, YTO HACEJICHHUE SIBIETCS OCHOBOM [UIsl pacdera APYTHUX
1oKa3aresnei, ¥ MEeTOJO0JIOTHS pacyeTa 3HAYMTEJIbHO BIUSET HA BEJIUYUHY
JneMorpapuuecKux HHAUKATOPOB.

VYuuteiBasg, 4ro Mae Tekymero roga B PecnyOnuke MonnoBa Obiia
NpoBe/eHa TMepenuch HAceNeHWs M JKWIHIIHOTO (OHIA, pPeKOMEHAyeTcs
nocje MOoJdy4eHHusl €€ UTOTOB, IPOU3BECTH PETPOCHEKTUBHBIN MepepacyeT
YHUCIEHHOCTH HAceJIeHUs CTPaHbl B COOTBETCTBUM C METOAOJIOTHEM,
ONMMPAIOILICIOCS Ha MEXAyHapOJHbIE CTaHAApThl, U B COOTBETCTBUHU C
pekomeHnauusamMu OOH. Ha ocHoBe mnepecunTaHHOro psfa AAHHBIX,
HEO0OXO0IUMO MEPECMOTPETh U APYyrue JeMorpapuyeckue mokasarenu, Takue
KaK CMEPTHOCTb, POKJAEMOCTb, MHTEHCUBHOCTh MUTPALIMOHHBIX IPOLIECCOB
U T.JI.

Cnenyer yrouHuTh, uTo y HamnmoHanmpHOro OOPO CTaTUCTHKH
MMEIOTCS HaMEpeHMsI OCYIIECTBUTh TOXJAECTBEHHble mepecuersl. Korma
aKTyaJIM3UpOBaHHbIE JaHHbIE OyIyT JOCTYNHBI, TO OHM MOIYT OBITb
WCITOJIB30BaHBI ISl TOJATOTOBKH ClieAytomero oruera Pecnybnuku MommoBa
[0 peaJu3alliy MOJUTUK M3 yrnomsHytoro Ilinana neiictuii.

Hcxons u3 aHamm3a  COMOCTaBUMOCTH MMEIOIIMXCS HAllMOHAJIbHBIX
U EeBPONEHCKUX TMoKa3aTejei, KOTOpble MOTYT OBbITb  HPUHATH JUIs
MOHHMTOPHUHTA COLUATbHO-DKOHOMUYECKUX U JeMOrpadUyecKux MOJIUTHUK,
BKJIIIOYEHHBIX B MaIpuacKkuii MEXAYHapOIHBIM IUIaHA JEUCTBUU 10

! Crpanoii (MecToM) OOBIYHOTO IPOKUBAHHS CIIEYET CUMTATEL “CTPaHY, B KOTOPOMH YENOBEK
JKHUBET, T.€. IMEET MECTO IS IIPOKUBAHMUS, B KOTOPOM OH MJIM OHa OOBIYHO MPOBOJIUT BpeMs
exxeqHeBHOro otabixay. (§32, UN Recommendations on statistics of international migration,
1998).
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npobiieMaM  CTapeHHs, PEKOMEHIYeTCs UCIIOJIb30BATh  CJIEAYIOIINE
WHUKATOPBL:

® CTPYKTypa HACEJEHHUs IO MOJIy U MSATHUICTHUM BO3PACTHBIM IPYIIIaM;

e 1oKazarenab aemorpapuueckoit Harpysku: 0-14/15-64; 65+/15-64; ((0-
14)+(65+))/15-64;

e yJeNbHBIM BeC JUIl B cTapueckoM Bo3pacte (80 neT u crapiie) B o01ei
YUCJIICHHOCTH TMOXKWIOr0 HaceaeHus (65 et u crapiie);

® OXujaaemas IPOJODKUTENBHOCTh JKU3HU TMPU  POXKIECHUU U TIpU
noctkenun Bo3pacta 20, 65 u 80 sier, a Tak MpU BBIXOJIE€ HA MEHCHUIO IO
BO3pACTy, C paclpeiesICeHUEM I10 TOIY;

® CyMMapHbIi K03()PUIMEHT POKIAEMOCTH;

e ko3 ULMEHT cTapeHus: HaceIeHus, 10 MOIY;

e SMurpanus (OIeHKa B COOTBETCTBUH C MEXAYHAPOIHBIM OIpE/ICICHUEM —
JUIa HaXOJSIIMECs 3a MpeJiejlaMu CTpaHbl B TeueHue 12 mecsieB u Oosee,
IO MOJIY ¥ BO3PACTHBIM TPYyIIIaMm).

Takum 00pa3oMm, CIelIaH ONPEICIICHHBI BBIOOP B OTHOIICHUU
cucTeMbl JeMorpaduueckux mnokaszareneil. [lpu s3Tom HeoOxXonuMo UMETH B
BUJTY, YTO B CIIy4asiXx U3MCHCHUS IEMOTPapUICCKON CUTYallHH, Tepexoja Ha
eBpOIEHCKUE CTaHJapThl B JAaHHOM 0ONacTHM WM K€ HW3MEHEHUH B
CTaTUCTHYECKOW CHUCTEME B LEJIOM B Tpolecce HHTerpanuu PecmyOmuku
Mongosa B EC, nanusiii Habop mokaszaTeneil MOXKET ObITh MEPEeCMOTPEH B
HAllHOHATFHOM U MEXIYHAapOJIHOM KOHTEKCTE.
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FACTORII MIGRARII LA STUDII A STUDENTILOR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

GRIGORAS Ecaterina, CCD INCE

Abstract. In the article, we examine the mobility of students from Republic of Moldova.
Currently, the phenomenon of student’s migration abroad is an extremely strong process.
The statistics of country of origin are registered about 25% compared to the number of
students in the Republic of Moldova, it is an increase in the mobility of Moldovan students
about 4 times higher than national statistics show. In the article were analyzed the factors of
students migration which are: offer for Moldovan students; better future; international
experience, personal training; the quality of education; multinational entourage; degree
graduated recognized in Europe. The migration of lot of students usually goes hand in hand
with any governmental transition that must to change the education policies.

Key words: academic mobility, migration, Moldavian students, factors of migration,
educational policy.

Invatimantul traverseazi procesul de internationalizare in urma
intensificarii mobilitatii studentilor si promovarii programelor cu predare in
limbi de circulatie internationald in cadrul institutiilor de invatamant superior.
Tarile economic avansate au elaborat strategii, cu obiective precise, ale caror
implicatii depasesc sectorul educatiei, avand ca scop atdt mentinerea ritmului
de activitate a institutiilor de invatamant superior in conditiile scaderii
efectivului contingentului de studenti in tarile europene, cat si completarea
deficitului populatiei in varsta apta de munca.

Experienta de invatamant peste hotare a devenit o tendinta la etapa
actuala si este promovata de politicile statelor Uniunii Europene si nu numai.
Mobilitatea studentilor este stimulatd prin diverse programe de stat si
regionale, multe tari incheind acorduri bilaterale si multilaterale in acest
studentilor in ultimii 25 de ani a sporit cu 300%, numarul tinerilor care au
studiat in straindtate In anul 2010 constituind 2,8 mil, iar conform
prognozelor, catre anul 2025 poate sa creasca pana la 4,9 mil [1].

Pentru tédrile din Europa de Est, inclusiv si Republica Moldova,
migratia la studii devine o problemd de “exod al creierelor” ca rezultat al
dominarii studiilor in baza de contract, corelarii scazute a politicilor
educationale cu politicile de Incadrare In campul muncii, oportunitati reduse
de angajare dupa specialitate pentru absolventi, salariile mici. Totodata,
migrarea la studii devine pentru tineri o modalitate de a pleca din tara natald
si o0 oportunitate de a se stabili cu traiul in tarile europene cu standarde mai
inalte ale calitdtii vietii. Tinerii din Republica Moldova au inceput s migreze
la studii peste hotare inca de la sfarsitul anilor 1990 [2], efectivul fluxului
migrational la studii fiind in crestere continua.
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Statistica nationald inregistreaza o ascensiune a numadrului de tineri
care aleg sa plece la studii peste hotare. Acest fapt se datoreaza si acordurilor
de colaborare a Ministerului Educatiei al Republicii Moldova privind
mobilitatea academica a studentilor moldoveni. Datele din registrele statistice
ale tarilor gazda [3] au inregistrat o crestere a mobilitdtii studentilor
moldoveni de circa 4 ori mai mare decat arata statistica nationala (Tabelul 1),
aceastd diferenta fiind determinatd de faptul cd o bund parte din tineri isi
incearca soarta in strdindtate pe cale individuald. Astfel, in anul de studii
2013-2014, conform datelor obtinute, In universititile europene numarul de
studenti Moldoveni a constituit peste 24 mii. Evident ca aceasta cifrd poate fi
mai mare, din cauza ca datele se refera la un numar restrans de tari. Conform
datelor BNS, 1n anul de studii 2013-2014 numarul de studenti in universitatile
din Republica Moldova a constituit 97285, iar ponderea celor care au studiat
peste hotare constituie circa 25% din numarul de studenti din tara (Tabelul
1).

Cel mai mare numar de studenti s-a Inregistrat in tarile care in ultimii
ani au primit cel mai mare numar de migranti de munca (Italia si Rusia),
precum si Tn Romaénia, care anual oferd un numadr semnificativ de burse
pentru tinerii din Republica Moldova.

Tabelul 1. Numirul de studenti moldoveni in unele tiri europene conform
datelor nationale si ale tarilor gazda pe anii de studii
Datele din registrele statistice

Datele nationale ale tirilor pazdi

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

Romania 3800 5000 5500 6387 6448 6736
Rusia 110 97 63 4607 5596 6148
Germania - - - - 836 791
Italia - - - 8225 8590 8715
Marea

Britanie ) i i 110 95 i
Republica 13 13 10 170 163 159
Cehia

Ucraina 105 105 100 895 885 1703
Total 4028 5215 5673 20394 22613 24252

Sursa: elaborat de autor in baza datelor tarilor gazda.

UNESCO afiseaza statistica referitoare la mobilitatea academica a
studentilor pentru diferite tari, ultimele date fiind prezentate pentru anul de
studii 2012-2013. Lista tarilor este destul de larga, cu toate ca numarul total
de studenti in comparatie cu datele prezentate mai sus, este mai mic (17,8
mii), din cauza ca informatiile nu sunt complete. Topul tarilor cu un numar
semnificativ de studenti moldoveni completeaza Franta, Bulgaria, SUA,
Spania siTurcia.
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Fig. 1. Numirul de studenti moldoveni in universitatile din alte tari,
pe ani de studii 2008-2013
Sursa: UNESCO, http://data.uis.unesco.org/.

Este cunoscut faptul ca in prezent, dar in special in deceniile viitoare,
se va resimti un deficit al contingentului de studenti in majoritatea tarilor
europene, din cauza ca in aceasta varsta vor intra generatiile putin numeroase
nascute. De exemplu, in Bulgaria, in anul curent unui abiturient 1i revin trei
locuri vacante, numarul absolventilor scolilor a constituit 59 mii, iar
universitatile au avut oferta de 77 mii de locuri [4].

Potrivit Biroului National de Statisticd, in anul de invdtdmant 2013-
2014, fata de 2012-2013, numarul studentilor s-a micsorat cu 5173 studenti:
in universitatile de stat — cu 4089, in cele private — cu 1084 [5]. Prognozele
demografice [6; p. 15-16] demonstreaza la fel o scadere semnificativa a
numadrului de elevi si studenti pentru generatiile viitoare.

Lipsa unui numar suficient de studenti la anul intai in universitatile
europene se reflectd direct asupra bugetului institutiilor, iar atragerea
studentilor strdini le permite universitatilor sd-si imbunatateasca pozitiile in
ratingurile internationale ale institutiilor. Asa cd universitdtile din Europa
luptd activ pentru studentii strdini. Cereri pentru abiturienti, studenti
moldoveni ai ciclului I, masterat si doctorat anual sunt prezentate de Rusia
(574 locuri la buget in acest an), Ucraina (100-105 locuri), Bulgaria (128
locuri), Cehia (10 locuri), Slovacia, Turcia, Grecia, China, Ungaria, Lituania,
Serbia. Cel mai mare numar de burse pentru moldoveni oferda Romania,
astfel pentru anul de studii 2014-2015 au fost oferite 5 mii de burse in
institutiile de Invatamant superior, inclusiv 1,5 mii de burse pentru liceeni si
2,8 mii pentru studenti. In anul 2011 aceasta cifra constituia doar 3 mii.

Desi in ultimii ani se inregistreazd un numar nesemnificativ de
imigranti in Republica Moldova, motivul acestora il constituie studiile foarte
ieftine comparativ cu tarile natale, sau conflictele nationale. Biroul National
de Statistica afiseaza cifra de 708 imigranti la studii pentru anul 2013 [7],
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dintre care 442- Israel, 79-Turcia, 37-Ucraina, 13-Kirghiztan, 12-Finlanda,
11-Uzbekistan, 9-Coreea de Sud, 7-Siria, 98-altele.

Migratia tineretului studios, care reprezintd cel mai important
catalizator al economiei si dezvoltarii unui stat, afecteaza sistemul
educational si cresterea economica prin reducerea numarului fortei de munca
calificate. Desigur, programele nationale de schimb academic oferd sanse
reale si unice de studii si cercetare postuniversitare in tarile din Occident,
sustinand potentialul intelectual al tarii, dar odata cu aceasta pleacad un numar
semnificativ de studenti cu rezultate remarcabile, care ar putea contribui la
dezvoltarea socioeconomica a tarii.

Pentru evidentierea factorilor determinati ai mobilitatii studentilor
moldoveni au fost realizate 14 interviuri cu tineri care isi fac studiile peste
hotarele Republicii Moldova, tineri care si-au facut studiile peste hotare si nu
au revenit 1n tard, care au revenit 1n tara natald dupa obtinerea diplomelor,
dintre care 7 au studiat in Romania, 2 - in Germania, 2 - in Rusia si respectiv
cate unu in Polonia, Cehia si Franta. Din numarul de tineri intervievati 10 au
plecat prin intermediul programelor nationale de mobilitate academica si 4
dintre ei au plecat pe cont propriu, fie ca parintii sunt stabiliti peste hotare de
mai mult timp, fie au rude, prieteni care au migrat anterior.

Rezultatele intervievarii demonstreaza ca printre motivele principale ce i-
au determinat sa plece la studii peste hotare au fost: oferta de studii pentru
studentii moldoveni; un viitor mai bun; experienta internationala,
profesionald dar si personald care i1 formeaza ca personalitate; calitatea
studiilor; anturajul multinational; orizonturi noi; diploma recunoscutd in
spatiul european (,,.experienta de studii in strainatate deschide noi orizonturi
si perspective de dezvoltare profesionala”).

Dintre tinerii intervievati, majoritatea sutin cd dupa finisarea studiilor
nu doresc sd se intoarca acasd: am observat facultatea si sunt angajata la
serviciu, tot ce ma mai leaga de Chisinau sunt parintii, deoarece deja s-au
angajat la un serviciu bine platit si se bucurd de succese si “nu vad nici o
conditie pentru a duce o viata linistita, in bunastare sociala si materiala, in
satisfactie personala si profesionala in Republica Moldova”, unii doresc sa-
si continue studiile, iar altii sunt inca indecisi, deoarece sunt abia la inceputul
studiilor.

Studentii respectivi se aratd foarte multumiti de calitatea studiilor, de
modalitatea de predare a profesorilor, de conditiile care sunt oferite
studentilor strdini si de oportunitdtile oferite pentru tinerii dornici de a
invata: , experienta acumulata in Romdnia m-a ajutat sa capat mai multa
incredere in mine. Am deschis noi ugsi, care mi-au aratat drumul spre
adevarate oportunitati. Colegii, dar mai ales profesorii nu m-au facut
niciodata sa ma simt discriminatd, ba chiar mulfi dintre ei mi-au zis: ,, Bine
ai venit acasa””; ,In Polonia un accent deosebit se pune pe student si

personalitatea lui”. Unii dintre ei sunt implicati in diferite proiecte inca din
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primul an de studii. Astfel, apreciati la justa lor valoare, ei nu mai doresc sa
se intoarcd 1n tara natala, unde ar gasi un loc de munca, un salariu decent si
oportunitati de dezvoltare pentru tinerii specialisti, care, practic, lipsesc.

Desigur, o analizd a mobilitatii studentilor reprezintd un segment
socio-economico-demografic ingust, insd impactul pe care il are aceasta
asupra economiei oricarui stat este destul de important. Migrarea unui numar
foarte mare a tinerilor aduce cu sine o pierdere semnificativa a capitalului
uman si cauzeaza consecinte pe termen lung asupra structurii societdtii pe
varste.

Prin urmare, este necesara elaborarea de politici de corelare a
raportului dintre procesul de educatie si instruirea tineretului (inclusiv al
personalului calificat) si cerintele economiei reale [8, p.228-234]. Este
necesar de a implementa politici nationale de stimulare a reintoarcerii
tinerilor mobili. Reformele care se implementeaza in domeniul educatiei, care
par a fi eficiente vor esua atita timp cat cea mai mobila parte a tineretului
prefera universitatile strdine.

Pana la etapa actuald au fost inregistrate doud programe care au ca
scop stimularea reintoarcerii tinerilor in tara natala. In perioada anului 2010
s-a desfasurat Proiectul pilot ,,Promovarea revenirii tinerilor moldoveni cu
studii in strdinatate”, organizat de Organizatia Internationald pentru Migratie,
Misiunea in Republica Moldova (OIM), in parteneriat cu Biroul pentru
Relatii cu Diaspora, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Educatiei
st Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, care a avut ca acop
promovarea revenirii tinerilor moldoveni cu studii in strdinatate in vederea
angajarii in institutiile private sau publice din Moldova finantat de Uniunea
Europeana. Concursul a avut misiunea de a sustine 30 de tineri moldoveni
absolventi ai institutiilor din strdindtate care doresc sd revind temporar sau
permanent in Moldova pentru a se angaja in institutiile private / publice in
vederea schimbului de experienta si implementarii abilitatilor capatate.

Un alt program de granturi destinat absolventilor moldoveni in
straindtate, organizat la fel de Organizatia Internationald pentru Migratie, au
anuntat un concurs (perioada de finscriere: 01.09.2014-01.10.2014) de
sustinere a 30 de tineri moldoveni, absolventi ai institutiilor din strainatate,
care doresc sd revind temporar sau permanent in Moldova pentru a se angaja
in institutiile private/publice din Moldova in vederea schimbului de
experienta si implementarii abilitatilor obtinute [9].

Aceste programe sunt binevenite dar insuficiente pentru reintoarcerea
tinerilor, reprezinta programe pe termen scurt si pentru un segment foarte
mic de tineri. Mai ales ca alocatiile lunare pe care le ofera Organizatia
Internationald pentru Migratie pentru ultimul program sunt de 3000 lei
moldovenesti pe o perioada de pana la 6 luni, nu merita efortul studentilor
care au obtinut o bursa peste hotare si au muncit pentru diploma de studii
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superioare. In plus, studentii striini beneficiaza de facilitati la asigurarea cu
camine studentesti, asigurare medicald, reduceri la transport.

Statul are nevoie de politici publice care sd incurajeze tineretul
studios sd-si profeseze meseria in tard in schimbul unor avantaje reale de
ordin social si economic.

In acest sens, trebuie si fie orientata spre preferintele tinerilor, trebuie
sd investeasca in tineri si sa le creeze aici conditii favorabile de munca si
salarii decente, ca atunci cand ei vor obtine o diploma peste hotare sd fie
motivati sa se intoarca acasa si sa implementeze in practicd experienta
acumulata peste hotare.
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DEZVOLTAREA SI EXPERIENTA EUROPEANA DE
IMPLIMENTARE A INDICILUI DE iMBATRINIRE ACTIVA

Liliana CUSNIR, CCD INCE

Abstract. The Active Ageing Index (AAl) is a tool to measure the untapped potential of
older people for active and healthy ageing across countries. It measures the level to which
older people live independent lives, participate in paid employment and social activities as
well as their capacity to actively age.

The index is constructed from 22 individual indicators that are grouped into four distinct
domains. Each domain presents a different aspect of measuring the untapped potential of
older people for active and healthy ageing. The results of the AAI are presented in a country
ranking by the overall AAI and the domain-specific indices. The ranking of countries might
change depending on what are the results for the overall AAI or the domain-specific indices.
AAI also offers breakdown of results by gender.

Key words: Index, domains, active ageing, indicators, development, EU

Provocdrile asociate cu imbatrinirea populatiei sunt subiecte de
importantd si continud crestere nu doar in Europa, ci in Intreaga
lume. Oamenii traiesc mai mult decit pe timpuri, in timp ce ratele de
fertilitate sunt in scadere. Acest lucru inseamna ca persoanele mai 1n virsta
constituie un segment tot mai mare al societatii, in timp ce cota populatiei la
virsta de munca este in scadere.

In lumina acestor tendinte demografice si in scopul de a indeplini
obiectivul politicii de mentinere a prosperitatii si coeziunii sociale,
mobilizarea tuturor resurselor umane disponibile este cruciala. Trebuie sa ne
asigurdm cda, asa cum oamenii imbatrinesc, ei pot continua sa contribuie la
economie si in societate si sd fie capabili sd se ingrijeascd pe ei Insisi pentru
mai mult timp posibil. Aceasta este esenta abordarii imbatranirii active.

Organizatiile si  companiile internationale, inclusiv Comisia
Europeand si Comisia Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa
(UNECE), lucreaza la dezvoltarea politicilor pentru imbdtrinirea activa si
sandtoasd. Prin furnizarea de date, schimbul de bune practici si coordonarea
politicilor publice se sprijind statele membre in politica de dezvoltare.

Evolutia proceselor demografice, implicatiile lor multiple, precum si
situatia persoanelor varstnice au provocat interesul comunitatii europene fata
de fenomenul imbatranirii populatier inca din anii 1980, care mai tarziu
devine tot mai discutat acest fapt si deciziile Consiliului European din 1991 si
1992 in favoarea persoanelor varstnice si declararea ,,Anului european al
persoanelor varstnice” (1993) au accentuat rolul important pe care
Comunitatea trebuie sd-1 joace In sensibilizarea societdtilor cu privire la
provocdrile imbdtranirii populatiei pe termen lung.

In anii 1995 si 1997 au fost elaborate doua rapoarte demografice si un
raport privind modernizarea sistemului protectiei sociale, in care au supus
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evaludrii impactul politic al modificarii structurii populatiei in Uniunea
Europeana.

In 1999, Comisia a organizat un colocviu european, avand drept scop
analiza profunda a problemelor ce tin de ocuparea fortei de munca, serviciile
de ingrijire medicala si de sanatate, reforma regimurilor de pensionare si
solidaritatea intre generatii. Lucrarile colocviului au fost reflectate in
documentul intitulat ,,O societate pentru toate varstele—ocupare, sanatate,
pensionare si solidaritate intergenerationald”. In cadrul celei de-a doua
Adunari Mondiale privind imbatranirea populatiei (Madrid, 2002) au fost
analizate rezultatele obtinute privind realizarea deciziilor primei conferinte n
problemele imbatranirii populatiei (1982) si s-a aprobat strategia de actiuni la
nivel global, care a devenit un moment de cotiturd pentru comunitatea
internationald 1n ceea ce priveste necesitatea credrii unei societafi favorabile
pentru toate varstele. Pentru prima datd elaborarea Planului de Actiuni s-a
bazat pe o abordare complexa, activitatea in domeniul imbatranirii populatiei
fiind corelata cu alte directii ale dezvoltarii socioeconomice si drepturile
omului, aprobate in cadrul conferintelor si reuniunilor ONU la cel mai inalt
nivel din anii '90 ai secolului trecut. Comisia ONU, o data la cinci ani,
examineaza si evalueaza progresele obtinute in realizarea celor 10 obiective
ale Planului de Actiuni de la Madrid.

In anul 2005, Comisia Comunititilor Europene a difuzat Cartea Verde
»Confruntarea cu schimbarile demografice: o noud solidaritate intre
generatii”.

In martie 2006, Parlamentul European a adoptat o rezolutie asupra
acestui document, care a reflectat pozitiile nationale si anume faptul cd nu
este nevoie de abordarea problemelor demografice la nivelul UE si de
formulare a politicilor comunitare. Cu toate acestea, documentul atentioneaza
asupra necesitdfii de adoptare a unor politici nationale menite sd diminueze
consecintele negative ale imbatranirii populatiei.

In anul 2008 a iesit de sub tipar raportul Bancii Mondiale ,,De la rosu
la gri. A treia tranzitie a populatiilor in curs de imbadtranire din Europa de Est
si fosta URSS”, in care s-a incercat determinarea posibilului impact al acestei
a treia tranzifii. Raportul sugereazd doua mesaje centrale, care sunt analizate
prin suprapunere peste diversele modalitati de imbatranire din regiune.

Proclamarea in 2012 a Anului european al imbatranirii active si al
solidaritatii intre generatii este urmatoarea decizie In abordarea §i sintetizarea
problemelor imbatranirii populatiei, efectelor si sfidarilor procesului dat,
precum si masurilor pe care Europa le-a luat sau pe care le considera necesare
pentru a face fata provocarilor demografice.

La 12 octombrie 2012, intr-o reuniune organizatd de cétre Centrul European
pentru Politici Asistenta Sociald si Cercetare in Viena (ECV), in strinsa
colaborare cu Comisia Europeanda Directia Generalda a Comisiei pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune si Comisia
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Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa a fost dezvoltat Indicele de
Imbatrinire Activa a Tarii (ITA), care este un proiect comun al organizatiilor
sus-mentionate, din 10 mai 2012, la care au participat un grup de experti
pentru consultatii convocate in mod special in scopul de a evalua conceptual
abordarea metodologici a I1A.

Indicele de Imbatranire Activa (ITA) a fost dezvoltat sub contextul
anului European de Tmbatrinire activd si al solidaritatii Intre generatii 2012
(EY2012). A creat, de asemenea, un impuls politic, care a fost folosit de mai
multe state membre pentru a lansa initiative politice importante.

Cea de a treia reuniune a Grupului de experti privind Imbatranirea
activa a avut loc pe 29-30 ianuarie 2014 la Bruxelles. Ea a fost organizata in
comun de catre Comisia Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa (CEE-
ONU) si Directia Generala a Comisiei Europene pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Includere, unde a fost aleasd metodologia de
masurare a indecelui.

S-a lucrat la dezvoltarea politicilor pentru imbatranirea activa si
sanatoasa. Prin furnizarea de date, schimbul de bune practici si coordonarea
politicilor publice sa sprijine statele membre in dezvoltare. Indicele a fost
creat pentru a sprijini factorii de decizie politicdA la nivel national in
proiectarea unor raspunsuri de succes la provocarile de imbatranire a
populatiei.

Notiunea Indicele de imbitranire Activi a Tirii (IfA) - este un
nou instrument analitic care are ca scop sd ajute factorii de decizie in
elaborarea politicilor pentru imbatrinirea activa si sandtoasd. Scopul sdu este
de a indica potentialul neexploatat de persoane in varsta si de a oferi o
participare mai activa la ocuparea fortei de munca, in viata sociald si a duce o
viata independentd. Mobilizarea potentialului, atat pentru femei, cit si pentru
barbatii in virstd este crucialda pentru a asigura prosperitate tuturor
generatiilor dintr-o societate imbatrinita. Avand in vedere gradul ridicat de
imbatrinire a populatiei, devine din ce In ce mai mare pregatirea personalului
st difuzarea informatiilor cu privire la nevoile specifice ale persoanelor
virstnice pentru a le putea satisface corespunzator.

Indicele va fi un instrument de analiza comparativa, oferind factorilor de
decizie o oportunitate de a identifica zonele de rezistentd si de slabiciune, in
comparatie cu tdrile invecinate sau cele mai performante tari din intreaga
lume, nu doar la nivel de indicatori individuali, ci si indici specifici
domeniului si indicelui de ansamblu. Desi singur Indicele nu va furniza
suficiente informatii pentru precizarea de politici specifici, dar va ardta ce
programe sunt necesare, pentru a se putea indica punctele forte si limitari ale
politicilor si programelor intr-o anumita tard. Acest proces va trebui sa fie
completat cu mai multe detalii, cantitative si calitative, la nivel national si la
nivel subnational. La baza Indicelui sunt trei concepte cheie:

a) nevoia de date comparative privind imbatranirea,
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b) necesitatea de a prezenta aceste date intr-un mod care va angaja factorii
de decizie politica,

C) necesitatea de a ajuta zonele de actiuni strategice viitoare.

O vizualizare mai ampla a Indicelui este prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Constructia schematici a Indicelui de imbétranire activa

Indecele Indecele Activ de Imbitrinire
general
Domenii Ocuparea fortei de | Participare Viatd Capacitatea de
munca sociald independenta imbatrinire activa
Indicatori | Rata de ocupare Securitatea Exercitii fizice | Speranta de viatd de la
pentru grupa de veniturilor Acces la 55 ani
virstd 55-59 Incluziunea serviciile de Ponderea pe ani de
Rata de ocupare sociala sanatate viata sandtoasa de la 55
pentru grupa de Voluntariat Viata ani
virstd 60-64 Studii independenta Bunastarea mentala
Rata de ocupare suplimentare | Securitate Utilizarea tic
pentru grupa de pe tot financiara Contactare sociala
virsta 64-69 parcursul Siguranta Nivelul de studii a
Rata de ocupare vietii fizica persoanelor in etate
pentru grupa de Participarea | Studii
virsta 70-74 la luarea permanente
deciziilor
Suport pentru
ingrijitorii
informali
Experiente reala de imbatrinire Capacitatea de virsta
activa

Sursa: http://www1.unece.org/stat/platform/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home

ITA este constituit din patru domenii principale. Fiecare domeniu
reprezintd un aspect diferit de masurare a activitatii potentiale si reale a
persoanelor in varsta si este construit din 22 de indicatori individuali grupati
in cele patru domenii. Primele trei domenii se referd la experientele reale ale
imbatranirii active (ocuparea fortei de munca, participarea sociala, viata
independentd), in timp ce domeniul al patrulea surprinde capacitatea de
imbatrinire activa, determinata de individ, caracteristicile si factorii de mediu.
Scopurile domeniilor sunt:

a) incurajarea prelungirii vietii de lucru si mentinerea capacitatii de munca,

b) promovarea participarii in viata social-economicd, culturald, politica,
inclusiv

c) nediscriminarea si incluziunea sociald a persoanelor in etate;

d) protejarea demnitatii, sanatatatii si independentei persoanelor la varsta
Inaintata;

€) mentinerea si sporirea solidaritatii intre generatii.

Fiecare dintre indicatorii utilizati in cele patru domenii sunt in
continuare subdivizati in functie de sex, precum si indici specifici
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domeniului. Aceastd metoda permite calcularea potentialului de imbunatatire
in fiecare domeniu al imbatrinirii active si sdnatoase atit pentru barbati, cat si
pentru femei. Selectarea si specificarea indicatorilor explica urmatoarele:de a
inspira eforturi mai decise din partea tuturor statelor membre pentru a
promova imbatrinirea activa, tinind cont de solidaritatea dintre generatii; de a
capta aspectele multidimensionale ale Tmbatrinirii, prevazute in cadrul OMS
(Organizatia Mondiald a Sanatatii) si in Declaratia Consiliului privind anul
european al Imbatrinirii active si al solidaritatii intre Generatii (2012), ceea
ce dd posibilitatea sa formuleze recomanddri de politici pentru tarile
respective in baza datelor comparative in diferite domenii care cuprind
imbatrinirea activa.

Activitatea desfasurati in cadrul proiectului ITA poate indeplini o
serie de aspiratii:

e Pentru a creste gradul de constientizare a contributiilor persoanelor in
varstd in societate si, de asemenea, sd incurajeze un dialog pe probleme de
politica privind imbétranirea activa si sandtoasa.

e Pentru a oferi perspective unice pentru factorii de decizie politica la nivel
national, pentru faptul cé o astfel de perspectivd comparativa nu este de multe
ori posibild pentru studii nationale sigure.

e Pentru a ajuta si influenta seturile de date existente si a dezvolta in
continuare furnizarea dovezilor necesare in formularea politicilor sociale, mai
ales 1n discursul de politica de imbatranire activa si sdnatoasa.

e Pentru a conecta procesul de monitorizare a progreselor inregistrate si a
pune in aplicare CEE-ONU de la Madrid, Planul international de actiune
privind imbitranirea (PIMATI) si Strategia de Implementare Regionala (RIS).
e Aplicarea IIT in viitor, va ajuta si urmiriasci progresul in timp si si
evalueze rezultatele de reforme politice.

Avind in vedere diversitatea economicd dintre tarile europene,
abordarea adoptatd aici nu evalueazd doar modul tarilor cu experiente reale
ale imbatranirii active, ci mdsoard si potentialul nerealizat de oameni in
varsta, care poate fi exploatat pentru a imbunatati calitatea vietii lor si de a
face sistemele de protectii sociale publice mai durabile.

Indicele de Imbatranire Activd este, de asemenea, un instrument
eficient de luptda impotriva saraciei persoanelor in varsta. Conform unui
studiu Eurobarometru din 2012, majoritatea europenilor (60%) resping
necesitatea cresterii varstei de pensionare. Aceasta nu inseamna nsd ca
europenii nu sunt pregatiti sau dispusi sa ia in calcul posibilitatea de a lucra
mai multi ani. Aproximativ 61% sunt in favoarea ideii ca ar trebui sa fie
permisa continuarea activitatii dupa atingerea varstei oficiale de pensionare,
iar 53% resping ideia unei varste la care pensionarea sa fie obligatorie. De
aici vine si ideia celor trei obiective principale:

* Tmbunatdtirea calitatii vietii si a bunastarii persoanelor in varsta;
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» cvidentierea succeselor si deficientelor de raspunsuri strategice la
provocarile de Imbatranire a populatiei;

+ indicele va stimula cererea si oferta de suficiente pe varsta si sex a datelor
la fel de necesare pentru a se studia subiecte relevante pentru politica
privind imbatranirea.

Pe parcursul a doua intalniri, grupul de experti, in discutii ulterioare cu
partenerii de proiect, au decis ca metodologia adoptata in agregarea de
imbatrinire a indicatorilor individuali activi, selectati pentru a specifica
domeniile si la general indicele , ar trebui s fie similar cu cel folosit in IDU?
al PNUD-ului®. Mai mult decit atit, avind in vedere diferentele substantiale
de gen in diferite aspecte ale imbatrinirii active, in Europa (de exemplu, cu
privire la ratele de ocupare si a rezultatelor sperantei de viata si de sanatate)
s-a decis cd IIA va fi defalcat in functie de sex. Decizia de a crea un indice
separat pentru barbati si pentru femei a fost motivat de practici din alte
contexte pe baza discutiilor cu grupul de experti si analiza initiala a
indicatorilor individuali. Abordarea folosita permite sublinierea acelor
domenii la care datele sunt lipsa si colectarea datelor are loc doar in tarile in
cauza.

Indicatorii alesi pentru calculul indicelui au un numar de caracteristici
importanti precum:

* Ofera o caracteristicd a actualei generatii de oameni in virsta si fac
acest lucru prin luarea in consideratie a spatiului relativitatii (asemanari si
deosebiri intre diferite grupuri de persoane in virsta din diferite parti ale
lumii). Exceptii sunt indicatorii pe nivelul de studii si veniturile din pensii
care sunt rezultatele experientei anterioare in viata.

e Indicele utilizeaza numai indicatori de rezultat. El se bazeaza nu pe
indicatori de proces (cum ar fi legislatia, de exemplu, pentru a proteja
drepturile specifice ale oamenilor cu virstd inaintatd), si nu pe indicatori de
intrare care masoara eforturile tarii de a furniza un rezultat dorit (cum ar fi
protectia sociald, cheltuielile pentru pensii si asistentd medicald). Rezultatul
indicatorilor sunt masuri directe de bunastare a persoanelor in etate (cum ar fi
veniturile si starea de sinatate). In multe cazuri, indicatorii de rezultat au
corelat puternic cu indicatorii de intrare (de exemplu, PIB-ul cit a cheltuit pe
asistenta medicald) este un indicator de intrare, care este de asteptat si se
coreleze cu speranta sdndtoasd de viata.

Concluzii

Vizavi de clasamentul dintre tari, zonele de posibild imbunatatire in
diferite tari devin vizibile. De exemplu, Suedia este pe primul loc in indicele
general de imbatranire activa, dar conduce doar in doud domenii — ocuparea
fortei de muncd si capacitatea pentru imbatrinirea activa. In domeniul
participarii sociale, Irlanda, Italiasi Luxemburg preia conducerea in fata
Suediei (Tabelul 2) Indicele arata si diferentele dintre domeniile in tara in
care este masurat, de exemplu, Cipru se afla pe locul doi la ocuparea fortei de
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munca a persoanelor in virstd dar este doar pe locul 20 in viata

independenta. In plus, indicele arata

participarea la ocuparea fortei de

munca, participarea la viata sociala si viata independenta in domeniu patru
aratd capacitatea de imbatrinire activa.

Tabelul 2. Clasificarea UE-27 pe tiri, in baza IfA general si
specifici pe domenii

- Ocupdrea fortei de - . . [Viata Capacitatea de
Indicele general < Participarea sociala |. - ARSI .
munca independenta imbatrinire activa
Tara / Valoarea |Tara / Valoarea |Tara | Valoarea |Tara / Valoarea |Tara / Valoarea
1 Suedia 44,0 1Suedia 41,0 |llrlanda 252 |1 Danemarca 79,0|1 Suedia 69,5
2 Danemarca 40,2 |2 Cipru 36,1 |2 Italia 24,1 |2 Suedia 78,7 |2 Danemarca 66,7
3irlanda 394 gs'véarea Britanie 3| xemburg 226[3Olanda 77,7 [3Olanda 616
ggl\garea Britanie 1 portugalia 353 |4 Suedia 22,6/4 Finlanda 76,6 |4 Luxemburg 61,6
. . . 5 Marea Britanie
5 Tarile de Jos 38,9 |5 Estonia 34,4/5 Franta 224 |5 Germania 75,8

61,4

6 Marea Britanie

6 Finlanda 38,8 |6 Danemarca 34,0 |6 Térile de Jos 22,4 757 6 Irlanda 60,8

7 Cipru 36,3 |7 Finlanda 32,0 |7 Finlanda 224 |7 I,rlanda 75,7 |7 Finlanda 60,7
8 Luxemburg 35,1|8 Tarile de Jos 31,4 |8 Austria 21,4 ? 4L’;Jxemb”rg 8 Belgia 60,3
9 Germania 35,0 |9 Romania 31,4 |9 Belgia 20,4 9 Franta 74,6 |9 Franta 57,8
10 Austria 34,9 10 Germania 31,2(10 Danemarca 20,1 [10 Slovenia 74,4 |10 Austria 57,5

11 Rep.Czech 34,3

11 Irlanda 31,0

11 Marea Britanie
20,0

11Rep.Czech 72,8

11 Germania 56,2

12 Franta 34,2 |12 Letonia 28,3 |12 Rep.Czech 19,4 (12 Belgia 73,4 |12 Spania 56,1
13 Portugalia 34,2 |13 Lituania 27,4 |13 Cipru 18,7 13 Austria 73,0 13 Malta 56,1

14 Belgia 33,5|14 Rep Czech 26,4 (14 Spania 18,3 14 Ungaria 71,9 (14 Rep Czech 54,4
15 Italia 33,3 |15 Austria 24,6 |15 Malta 18,2 |15 Lituania 70,6 |15 ltalia 52,8
16 Estonia 33,1 |16 Bulgaria  24,6|16 Slovenia 16,7 |16 Romania 70,1 |16 Bulgaria 51,7
17 Spania 32,5 17 Grecia 24,4 |17 Ungaria 16,1 |17 Malta 70,1 17 Cipru 51,1
18 Lituania 31,6 |18 Spania 23,3 |18 Lituania 15,3 |18 Estonia 70,0 18 Portugalia 50,8
19 Malta 31,0 19 Slovenia  24,6/19 Germania 14,9 |19 ltalia 69,9 19 Slovenia 48,8
20 Romania 30,9 |20 Luxemburg 21,120 Portugalia 14,3|20 Cipru 69,1 |20 Lituania 47,9
21 Slovenia  30,6/21 Franta 21,0 (21 Grecia 14,2 21 Polonia 67,5 |21 Estonia 47,1
22 Letonia 30,2 |22 ltalia 20,9 |22 Letonia 13,9 |22 Spania 67,3 |22 Polonia 46,7
23 Bulgaria 30,0 |23 Slovacia  20,1|23 Slovacia 13,7 23 Slovacia 67,0 (23 Grecia 46,7
24 Grecia 29,3 |24 Polonia 19,8 |24 Estonia 13,3 |24 Portugalia 66,724 Slovacia 45,9
25 Ungaria 28,2 |25 Belgia 19,8 [25 Roménia 12,9 |25 Grecia 65,2 |25 Ungaria 45,9
26 Slovacia 27,7 |26 Malta 18,3 |26 Bulgaria 12,9 |26 Bulgaria 65,2 [26 Letonia 45,4
27 Polonia 27,3 |27 Ungaria 17,8 |27 Polonia 12,2 |27 Letonia 63,227 Roménia 42,0

Sursa: http://wwwl.unece.org/stat/platform/display/AAl/V .+Methodology

Cercetatorii, studentii si partenerii din societatea civild au acum acces
la un cadru flexibil care poate fi folosit pentru a evidentia contributiile cele
mai importante ale persoanelor mai in varstd si sa tragd invataminte din
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experientele lor. Acest lucru oferd avansare in muncd, prin luarea in
considerare a capacitatilor umane necesare pentru a experimenta imbatranirea
activa. Aceasta subliniaza caracteristicile multidimensionale ale fenomenului
imbatranirii active. In cele din urma, se ofera dovezi cantitative comparabile la
nivel international cu privire la pozitia relativa a tarilor UE si Statele Unite ale
Americii cu privire la potentialul neexploatat al persoanelor 1n varsta in diverse
aspecte ale imbitrinirii active. Desi pand in prezent IIA s-a concentrat pe
actuala generatie a persoanelor in virstd, existd doar motive bune pentru
extinderea unor astfel de analize la alte grupe de varstd si a Incorpora
perspectiva n evaluarea numerica a imbatrinirii active. Bunastarea oamenilor
si abilitarea lor la toate varstele trebuie sa rdmina in centrul tuturor strategiilor
de imbatrinire activa. Punctul cu privire la utilitatea dovezilor comparabile la
nivel international este de o importanti cruciald in viitor. IIA permite
dezvoltarea de analizd comparativa a performantelor tarii, iar acest lucru va
stimula tarile sa faca schimb de experientd cu politici si programe care alte
tarile au adoptat, si sd invete din aceste experiente - atit pozitive, cit si
negative. Un astfel de indice va alimenta raspunsuri mai bune orientate catre
experiente de imbatrinire activa in cadrul fiecarui stat, precum si sa informeze
planuri strategice la nivel federal. Indicele ofera o imagine a peisajului de
imbatrinire in Europa si de aceea este un instrument pentru a informa luarea
deciziilor nu doar la nivel national, ci si la nivel regional, oferind in acelasi
timp oportunitati abundente pentru reflectie la probele colectate - pentru
colaborare, schimbul de bune practici si de implementare a noi politici.
Participare

Imagini pozitive ale persoanelor in etate

Informatii accesibile si utile

Accesibilitate la transportul public si privat

Oportunitati inclusiv pentru angajamentul civic, cultural, educational si de
voluntariat

Sanatate

Locuri de odihna si programe active si socializabile

Activitati, programe si informatii de promovare a sanatatii, bunastarii sociale
si spirituale.

Suport social

Servicii de sanatate accesibile si adecvate

Aer ti apa de buna calitate.

Securitate si independenta

Locuinte accesibile, la preturi accesibile

Strazile cu pericol liber si cladiri

Drumuri sigure si semnalizare pentru soferi si pietoni

Transport public in conditii de siguranta, accesibil si la preturi accesibile
Servicii pentru a ajuta cu treburile casnice si Intretinere.

Suportul pentru persoanele care ii ingrijesc

108



Magazine accesibile, banci si servicii profesionale

Informatii publice si instruire corespunzatoare

Planuri de urgenta si de recuperare in caz de dezastru
Oportunitati adecvate si accesibile la ocuparea fortei de munca
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W3MEHEHUE YUCJEHHOCTH U BO3PACTHO-IIOJIOBOI
CTPYKTYPbl HACEJIEHUSA myn. KUIIUHYY

Anna KHBAYYK,
Hayuonanvnviti Uncmumym xonomuueckux Hccneoosanuii

Abstract. In the article, the current demographic situation in mun. Chisinau is analized based
on the population census and vital statistics data. The dynamics of population size and major
trends in population sex and age structure changes influenced by unfavorable evolution of
natural movement are shown.

Key words: natural movement, population age structure by sex, demographic load.

3a mpolueAmue TpU JecaTuiaeTus MonjoBa 3aMeTHO H3MEHHJIACh.
[Tepemensl KOCHYIHCH BceX oOnacTeil KU3HM JHOAEH, Ha 3TOM (hoHE MHOMH
cTalla MHAMUKA YWCJICHHOCTH HACEJICHHWs, MPOU30IIUIA CMEHAa XapakTepa
BO3PACTHO-TIOJOBOM CTPYKTYPBI M BEKTOpa COOTHOLICHUS €CTECTBEHHOTO U
MUTPAIMOHHOTO JBUkKeHHs. COBOKYMHOCTb 3THUX (DaKTOPOB OMpEeIseT, B
TOM 4YHCIE pPa3BUTHE CHUCTEMBI PACCEIICHUS W Ty JeMOTpa@uIecKyro
CUTYaIlMIO, KOTOpasi CKJIAJbIBACTCSI B CTOJHIIC PECITyOJIMKH, oOpeTas CBOU
cnenuduyecKre YepThl B COBPEMEHHOH Aenonyaupytomieit Moingose.

Kummnsy — cepaue Moingossl, HanOoJiee KPYyIHbI ropoj ¢ 0coObIM
CTaTyCcOM, MYHUIMOUN — Takas aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOpUATbHAS
eUHUIlAa BTOpPOro  (BEpPXHEr0) YpOBHS, OOpasymolias BMeCTe C
NPUJIETAIOIIMMU  HACEeJICHHBIMH IYHKTaMH CaMyl0 pa3BUTYI0 B CTpaHe
ropojickyto arsomepanutoo. CorimacHo OoQUIMANBHOM  (OPMYIUPOBKE
MYHULUIHUNA «IBJISETCS HACEICHHBIM MYHKTOM TOPOJICKOTO THIIA, UTPAIOIIUM
0COOYI0 pOJIb B SKOHOMHUYECKOW, COIMATBHOM, HAyYHOH, MOJMTHYECKOU M
aJIMUHUCTPATUBHOM KU3HU CTPAaHbl U UMEIOLUM Ba)KHbIE POMBIIIUIEHHBIE U
TOPrOBbIE CTPYKTYPBI, YUYPEKIEHUS OOpa3oBaHUs, 3IPABOOXPAHCHUS U
KynpTypb» [1]. Kummusy HenpepslBHO MEHsETCs: TpaHchopMupyercs ero
NPOM3BOJICTBEHHAsT 0a3a, COLMANbHAs OpTraHW3aIlMsl HACENCHUS W IKUIIas
cpena. Ilpu paccMoTpeHnH U3MEHEHUH YUCIIEHHOCTH CIIEyeT YUUThIBATh TOT
dakT, YTO OHM CTaJM pPE3YyJNbTaTOM HE TOJBKO ECTECTBEHHOTO, HO U
AKTUBHOI'O MEXaHWYECKOTO MepeMeIeHHUs HaCeJIeHUsI BHYTPU CTPaHbI OJIHKe
K aTTPaKTUBHOMY CTOJIMYHOMY LIEHTDPY 3a BpeMsl KOPEHHBIX TpaHchopmaiiuii
B JKM3HM CTpaHbl, YTO OTPa)XajoCh Ha JOXOAAaX M YPOBHE COLHAIBLHOU
3alIMIEHHOCTH TPaXJaH. AHAIM3 YHCICHHOCTH TMO3BOJSET TIOIYYHUTh
pENpe3eHTaTUBHYI0 KApTHHY aJanTalldd HaceleHUus K BO3HUKAIOIIUM
COLIMAJIbHO-3KOHOMMYECKUM M JaeMorpaduyeckum puckam. TpyaHocTtu
CTUMYJIUPYIOT JIOJ€H MEHSATh MECTO JKUTEIbCTBA, OT/AABasi INpearoyTeHHE
0OJIBIIIOMY TOPOAY KaK MECTY, TJIe JIy4Ille pa3BuTa HHMPACTPYKTypa, OOJbIIIe
BO3MOXHOCTEH pemuTh NpoOiIeMbl TPYJIOYCTPONHCTBA, MOBBIIICHUS JOXO0B
U ypoBHs oOpa3oBaHus. HecmoTpss Ha OypHble mepeMeHbl MOCIEIHUX JIET,
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OYCHb MHOTOE€ B Pa3BUTHU Tropoja ObUIO 3aJI0)KEHO MHOTO paHbIlle — B
COBETCKHI MepUO/I.

JlunaMuKa 4YHMCIIEHHOCTH OOIEro M TOPOJCKOM YacTH HaCEJICHHS
Kumuusy  oTpakaeT  TEHIOSHIMIO  pPa3BUTHUS  KPYNHBIX  TOPOJOB,
CJIOXHBIIYIOCS BO BTOpoii mosioBuHe XX Beka Ha Oombirel vactu CCCP. B
Mongose mnpormecc ypOaHu3auuu ObUT OMNpENENICH YBEIMYEHUEM TEMIIOB
UHAYCTPHATHM3AIMHA Kpasi, 9YTO YMHOXHJIIO BO3MOXKHOCTH TPYIOCIIOCOOHOTO
HacelleHusl [UIsl caMopealu3allid Ha pbIHKE Tpylda U IPHUBEIO K
MOJICpHHU3AIUK 00IIeCcTBA B €r0 TOpoAcKoil yactu. Ho ogHOBpeMeHHO B 3TH
rOJIbl «COBETCKME ropoja ObUIM 3aXBau€Hbl BUEPAIIHUMU KPECThSIHAMU),
«cTpaHa ypOaHM3MpOBaJach, HO CaMH TOpPOJA PYPATH3UPOBAIUCHY, B UEM
3aKioyanach OJHA M3 XapaKTEPHBIX YepT «IUBEPreHTHOro € 3amajom,
TOPOJICKOTO pa3BUTUM» [2].

Bonubl cenbckoil murpanud B MoJjoBe, TOBJEKIIHME POCT
TOPOJCKOTO HAaceJIeHHs, XapakTepHbl s nepuoaa 1960-1980 rr., onum
OKa3ajy BIMSHHME Ha Ipoliecc ypOaHHW3alUu, MPEXJIe BCEro, CTOIUYHOIO
peruoHa, TeM camMbiM CcPOPMHpPOBAB JBa Haubojiee MPOOJIEMHBIX
HAIpPaBIIEHUS: KOHIIEHTPAILHsI TOPOJCKOTO HACEJICHHsI, C OJHON CTOPOHBI, U
ajanTanusg KOHCEPBATUBHBIX CENBbCKHX JKUTEJICH K TOPOJCKOW JKU3HU — C
Ipyroi. IHTEeHCHBHYIO TOJIOKUTENbHYIO JUHAMHUKY YUCIIEHHOCTH HACEICHUS
Kummnsy B mexnepenucHble nepuoabl ¢ 1959 r. mo 1989 r. narmsgHo
JEMOHCTPHUPYIOT MX UTOTH, COTJIACHO KOTOPBIM ropoj mpupactan Ha 61%,
42% wn 31% cootBercTBeHHO. OtHaKo HaunHasg ¢ 1990 1. mpupocT cMeHsieTcs
CTarHaiued — HaOmoaeMble U3MEHEHUsl YHCICHHOCTH kuteie Kummuay
OBLIM HE3HAUYUTEIbHBIMHU, 3a(DUKCUPOBAB KoJeOaHUs IOKa3aTes Ha ypOHE
718 thic. yenoBek (Puc.1).
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Pucynok 1. /lunaMuka 4YHCJICHHOCTH HaceJleHust MyH. Knunmmnay

10 TUIIAM I0CeJIeHMs], ThIC. YeJa0BeK, 1959 — 2014 rr.
Hcemounuk: Jlanasie HarmonansHoro 610po cratuctiuku PM
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BecoMbIM KOMIIOHEHTOM COOTHOILUEHHUS CEIbCKOTO U TOPOJACKOIO
HacesneHus: Kummnsy crano aqMuHucTpaTuBHOE pedopmupoBanue. B 2001 r.
Ha OCHOBaHUU 3aKOHA O TEPPUTOPUAIBHOM IEPEYCTPOMCTBE 6 OKPECTHBIX
nocenkoB (Koapy, Kpukosa, Hypnemrs, Ceimkepa, Bagyn nyii Bomp u
Barpa) Obumn mnepeBefeHbl B pa3ps]l IOpOJOB, TEM CaMbIM YBEIUYUB
YUCJIEHHOCTh TOPOJICKOTO HACEJIIEHHs B COCTABE MYHMIMIUSA, K TOMY e
CTPYKTYPY MYHHIMIIQJIBHOTO 00pa3oBaHUs TONOJHWIM IPHJIETAIONIHNE
CEIbCKHUE IOCEIEHUSI U KOMMYHBI, YTO OTPa3WjOCh HA YUCICHHOCTH YXKE
IIPEUMYIIECTBEHHO CEJILCKOTO HACEJIEHUs B CTpYKType MyHuuunus [1]. Ectp
enle OJMH HEMAJIOBAXKHBIA AaClEKT B HM3YYEHUH H3MEHEHHM YHMCIEHHOCTH
HaCEJIEHUs1 IropoJila — €ro MECTOIOJIOKEHNE KaK MOTEHIHaNl JUIsl pa3BUTHSA:
«eCIU Y TOpo/ia eCTh MOTEHIINAJ, TO OH BCE paBHO OYIET pacTd, Kak Thl €ro
HE 3aKpbIBail, a, €CJIM HET, TO He OyAeT, Kak HU npuMaHuBaii» [3]. [loatomy,
[JIaBHBIE «CO3/aTeln» TOpPOJOB BCE-TAKM HE MPABUTENIbCTBA, a JIIOJIU,
KUBYIIME B 3TUX MecTaX. OHM MOryT ObITh OoOJiee OPUEHTHPOBAHHBIMU Ha
TPaAULMOHHBIE, HEPEIKO CEIbCKHUE, LICHHOCTU UIIM MEHEE CKIIOHHBIMU K HUM.
WM, B OONblIedl WM MEHBIICH CTCIIEHH, CBOMCTBEH OOIIMHHBIN WIIH
WHJUBUIyaJIbHBIA THUII MOBEJICHUS, pa3/iMyHa IIKajga LIEHHOCTEH OT «capas
pAOOM C JAOMOM» 10 Pa3BUTOM CHCTEMbI MOTpeOJeHHs (MOAHBIE YCIYTH,
KITyOBI 110 HHTEpPECaM, TOPTOBbIE IIEHTPBI C MUPOBBIMH OpeH1aMu ).

W3 oOmielit kKapTHHBI JMHAMUAKH YUCIICHHOCTH BBIOMBACTCS 3aMETHBIN
nepenan, HaOmonaemerii B 2003-2004 rr. OH cBsi3aH C TMPOBEIECHUEM B
MoinoBe HallMOHAIBHOW IMEPEeNHCH HACENIEHUs, YTO U OOBSICHSET PE3KUi
Nepexo] B JaHHBIX, IIOCKOJIBKY IIPHHATO CUMTaTh, YTO Ppe3ylbTar
NEepEeNnuCHON KaMIaHuu O0003HauyaeT MaKCHUMaJbHO MpPHOIMKEHHBIN K
pealbHOMY IIOKa3aTeiab YHUCIEHHOCTHM HaceneHus. llpu Bcém  Towm,
CTaTHUCTUYECKHME OpraHbl ydyeTa HaceJeHMs BEpHYJIM [OKa3aTelu Ha
«JIOTIEPENIUCHOW» YpPOBEHb, B TOM UHUCJIE YHCIEHHOCTb HACEJICHHUS
MyHuIMnug KulmH?y, 1 pacdeT onepaTuBHBIX JaHHBIX MPOBOJIUTCS HAa MX
ocHOBe. B HbIHemHeM roay B peciiyOnMke Obula NPOBEIEHA OdYepenHas
NepenucHas KaMIaHUs, pe3yJabTaTbl KOTOPOH, B CBOK  OYEpEe.p,
CKOPPEKTUPYIOT MPEACTABIECHUE O TOM, CKOJIBKO UEJIOBEK Ha CErOIHSIIHUN
JICHb JEHUCTBUTEIBHO MPOKUBAET B CTONMYHOM MyHULIMnuu. Haunnas ¢ 2008
I. B MyHMLIMIIUA HAMETWICS MOCTENEHHBIH POCT YMCIEHHOCTH HACEJICHMS,
BepHYB K 2013 1. 3TOT noka3aresp Ha ypoBeHb Hagasia 1990-x rr. u 3akpenus
B nocienywomeM 2014 r. nonoxurensHyro AMHaMHKy. Ha cerogusamnmii
JIeHb B AJMUHUCTPATUBHBIX TIpaHunax KummHoy mnpoxxkusaer 804,5 TbIcC.
YeJIOBEK, YTO COCTaBIIAEeT 0e3 Majloro 4eTBepTh M3 OOIIeld YHCICHHOCTH
HacelleHus1 pecryonuku — 22,6%, mpu 3TOM IUIOTHOCTH cocTtaiser 1407,35
YeJI0OBEK Ha KB. KM.

Kpome mporiecca npeoOpa3zoBaHus CENbCKUX HACETIEHHBIX ITYHKTOB B
TOpPOJCKME Kak OJHOIO W3 HCTOYHMKOB ypOaHM3alMd, B  POJIHU
KOJIMYECTBEHHBIX Hayall BBICTYNAIOT €CTECTBEHHOE JBUKEHUE T'OPOJICKOrO
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HAceJICHWss W MUTPAIMOHHBIN TPUPOCT M3 APYTMX TOPOJOB U CEIIBCKOM
MecTHOCTH. B mociennue na necsatuietus B MyH. KummHsy HabmogaeTcs
3HAYUTEIIbHOC H3MCHEHHE [OKa3aTelell pOXKIAEMOCTH UM CMEPTHOCTH
(Puc.2).

—O—Po)XmaeMOoCTh —&— CMepTHOCTH
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Pucynok 2. O6muii ko3ppuuueHT poKaaeMOCTH U CMEPTHOCTH
B MyH. Kummmnoy, %o, 1989 — 2013 rr.

Nctounuk: lanusle HarmonansHoro 6ropo cratuctuku PM

C xonma 1980-x — cepeaunnl 1990-x rr. moTeHHMAN
neMorpaguueckoro pocta OblT HcuYeplnaH M eCTECTBEHHBIH NPUPOCT B
CTOJIIIE HayaJl CTPEMUTENBHO CHUXKATbCA. B mocienyrommi nepuop
najsieHue Kod(p@UIMeHTa €CTeCTBEHHOTO MPUPOCTa HACEJICHHMsS HECKOJIBbKO
3aMeIUIIOCh, TOCTUTHYB B 2003 r. mpenenpHo HU3Koro 3HadeHust 0,1%o.
Taxum 006pazom, ecTeCTBeHHbIN NMpupocT B KumHsy He cMeHWIICS yOBLIbIO,
HECMOTpST Ha TO, YTO B IEJOM IO pPECHyOJIMKe eCTeCTBEHHas YOBbLIb
HaceneHus (-1,1%o0) Obima 3aduxcupoBana B 2000 r., BO3BpaTHBILUCH Ha
HYJIEBYIO TpaHuily Toyibko B 2011 r., mns cpaBHEHHUs, B CEBEPHOM YaCTH
pecnyOIHKH ecTeCTBeHHast yObUTb cocTaBuia (-2,6%o), B 10:xHOM — (-0,4%0).

Cornacno panHbeiM HBC, ko3¢dduumeHT poxaaeMocTu yMEHBIIUICS
NpakTUYeCKH BIBoe ¢ HauOousbliero 3HaueHus 18,1%o0 B 1989 r. 10 9%o B
2013 r., cHIKAACHh A0 KPUTHIECKON OTMETKH B 8,4-8,3%0 B mepuoa 2000 —
2003 rr. KoaddummeHt cMepTHOCTH, HAPOTHUB, BO3PACTall HA MPOTSHKEHUN
paccMaTpUBaEMoOro mepuona, KoJeOsch B Tpeaerax OT MHUHHUMAIBHOTO
6,7%0 B 1989 r. no makcumanbHOTO — 8,7%0 B 1995 r., 3amsaB k 2013 r.
HEKOTOpPOE TMPOMEXKYTOYHOe 3HadeHue B 7,5%o. Takas TteHmeHIwms
BITUCBIBAETCA B JIeMOTrpaMuecKyto KapTUHY, CKJIQIBIBAIOIIYIOCS B IIEJIOM 10
pecriyOnMKe B YCIOBUSAX JICTIONMYJSIIUM M CHCTEMHOTO  COIHAIIBHO-
HSKOHOMHMYECKOTO  KpHU3HCa. YIEep)KaHHIO TOKa3aTelsi eCTECTBEHHOI'O
NBWDKEHUS OT TAJACHUS B OTPHIATENbHBIE 3HaueHUs B KummHdy
CHOCOOCTBOBala OTHOCUTENBHO OoJiee MOJIOAas CTPYKTypa TOPOJACKOIO
HaCeJICHHUS.
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Ha rpaduxe 3amereH pe3kuii pocT K03()(UIMEHTOB €CTECTBEHHOTO
nBuxeHus HaceneHus B 2004 r., KOTOPbI MOKHO Ha3BaTh MCKYCCTBEHHBIM,
MOCKOJIbKY OH HE OBLI OCHOBaH Ha CIBUTAX B POXKIAEMOCTH M CMEPTHOCTHU
xutenieit Kummnay, a BbI3BaH H3MEHEHHUEM B YHCIIEHHOCTH HACEJICHHS T0cie
nepenucu 2004 r., 4TO HaNpPsAMYIO B3aUMOCBs3aHO. TeM He MeHee, CO BTOPO
nosioBuHBI 2000-X I'T. OTMEYEHA OTHOCHUTENIbHAS CTaOWUIU3aIKsI B TUHAMUKE
MOKa3aTeJiel CMEPTHOCTU U POCT POKAAEMOCTH, UTO CBA3AHO C BCTYIUICHUEM
B PEMpOIYKTHUBHBIA BO3PACT MHOTOYHCIECHHBIX MOKOJICHUN, POKICHHBIX B
cepeauHe 1980-x rr. M ¢ KOMIEHcalUuel OTJIOKEHHBIX POKICHUH Yy TeX
JKCHILMH, Y€l aKTUBHBIA JI€TOPOJHBIA BO3pACT MPHUIIEICS HAa KPU3UCHBIN
nepuon 1990-x rr. [4]. Hdenarb BBIBOABI O TOM, YJIAacTCi JIM 3TOH
HAMETHBIICWCS TEHJCHIIMHM 3aKPENUTHhCS B KaueCTBE YCTOMYMBOIO TPEHAA,
MOKa MPEXKIEBPEMEHHO.

CHmKeHue TMoKazaTene poXkKAaeMOCTH B 3HAUMTEIBHOW CTETeHU
MpEeAONPEACINIO KaKk aOCOJMIOTHOE COKpAIlEHUE YHMCICHHOCTH HACEJICHHS
CTpaHbl, TaKk U JAeQOopMaIMI0 €ro BO3PACTHOM CTPYKTYpbl — CTapeHHe
BO3PAaCTHOTO COCTaBa HAaCEJCHUS H B 3HAUUTEIBHOH CTENEHU €ro
TpyaocrnocoOHoM uactu. Kak oTpasunuch 3TH TOpOIECChl HAa CTPYKTYpe
HacejeHus: KWIIMHAY MOXKHO OIpeneanTh, COMOCTAaBUB JIBE€ BO3PACTHO-
moJioBbIe TupamMubl (Puc.3).
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Pucynok 3. ConocraBiieHue BO3pacTHO-MOJIOBBIX MupaMua MoJiA0BbI M MYH.
Kummunsy (ciaeBa); cTpykTypa HacesleHusi MyH. Kummnay (cmpasa),

TBIC. YeJI0BeK, 1 sinBapst 2014 r.
Wcrounnk: lanasie HannonansHOTo Ofopo cratuctukun PM

My KYHHBI My K9HHEI KeHumHEI

CoBpemMeHHast CTPYKTypa HaceJIeHUS Kumnnoy
chopmupoBasiach TOJ BIUSHUEM DBOJIIOIHMOHHBIX HW3MEHEHUN PEXUMOB
CMEPTHOCTH U POXKAAEMOCTH, a TaKKe BO3JIEWCTBHUM, CBA3aHHBIX C
COIMAIBHO-OPKOHOMUYECKMMHU  moTpsAceHusiMu XX B. He  Tombko
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JETNONYJIALNS, MaccoBasl TPyJIOBasi U OKOHYATEJIbHAs MUTpPALs HACEICHMUS,
HO U «BOJIHBD» MOJOBO3PACTHON MUPAMHU/IBI UMEIOT HEraTUBHbBIE MOCIEICTBUS
JUIsL Pa3BUTHUS CTpPaHbl U CTOJIMLBI B yacTHOCTUM. Ha KOHTypax mupamu[sl
3aMETEH PEe3KUi MpoBaJl B yucie poxaeHu B 1942 — 1945 rr. u «3x0» 3T0r0
COKpAILEHUs CIycTs 25 JIeT, YCUJIEHHOE NaJeHueM pokaaemoctu B 1960-e
rr. Jlasiee 3aMeTeH poCT 4Mcia pOKICHHUN B nepBoil mosoBuHe 1980-x rr. —
«3X0» TOCJIEBOCHHOIO IOJbEMA POXKIAEMOCTH, YCHUIECHHOE MEpaMHU
nemorpaduueckoit monmutuku [S5]. [Tupamuma 2013 r. oTpakaer U majacHUe
yucia poxaeHuil B 1990-e roapl, u ero He3HauuTenbHbIN pocT B 2000-¢ IT.
Ona Takxke aaeT BO3MOXXHOCTh Mpenyraiarb, KOIrJla MpU HEU3MEHHOM
pEeKMME BOCIIPOMU3BOJICTBA HACEJEHUS IPOU3OMIET CIEAYIOIIEE CYXKEHHE:
npumepHo kK 2020 r., kKorga B aKTHUBHBIX PENPOAYKTUBHBIX BO3pacTax
OKa)XyTCSl CcaMble MaJO4YHUCIIeHHble TokoJaeHuss 1990-x rr. pokaeHus.
OaHOBpEMEHHO € 3TUM IMEHCHUOHHBII MOPOT MEPECTYyMSIT MHOTOYHCIICHHBIE
nokosieHus konma 1950 — nagana 1960-x rr. poxaeHus1, a 3TO 03HA4YaET, YTO
€CTeCTBEHHAsl yObUIb HACEJICHHsI CHOBA YCHUITUTCS.

B Omwkailmee gecsiTUieTHE  YPOBEHb  POXKIAAEMOCTH  Oyner
OTIPEACNATLCA MYKYMHAMH U KCHIIWHAMHU, HAXOIALUIUMUCS B HACTOSIIUNA
MOMEHT B Bo3pacte 10-29 jsiet, a U3 TaHHBIX BO3PAaCTHO-IIOJIOBOM CTPYKTYpPHI
HACelIeHUsT BHUJHO PE3KOEe COKpalleHHe YHCICHHOCTH TMokoyeHui. I[lpu
YCIOBUM  COXpPaHEHMsI  MHTEHCHUBHOCTH  JETOPOXKJIECHUS  CHHIKEHUE
abCOJIIOTHOTO 4YHCIa POXKACHUH B TNPEACTOSAIIME TOJbl HEU30EkKHO.
Bo3pactHas cTpykTypa HaceleHus Ha TEKYIIHMI MOMEHT, a B 3HAUYUTEIIbHOMN
CTETEHU M Ha ONMmKallIMe NecATUIETHs, YK€ CIOXKHIach, U U3MEHHUTH €€
CYILIECTBEHHBIM 00pa30M HEBO3MOKHO. HecMoTpsi Ha TO, UTO YMCIEHHOCTH
JIeTCKOoro KoHTuHreHnta B 2012 r. mpes3omna yposenb Havana 2000-x rT., B
TO K€ BpeMs Oojee YCTOWYMBOM TEHIEHIMEW Ha JOJITMEe TOJbl BIEpE]
CTAaHOBHUTCA  CTapE€HUE HACEIEHWS — YHUCICHHOCTh JIMI[  CTaplie
TPYAOCIIOCOOHOTO BO3pacTa HEYKJIOHHO Bo3pacTaeT. [pyrumu ciioBamy,
Kummusy crapeer ObicTpee, 4eM OMOJAKUBAeTCsA, XOTSd M HE TaKUMHU
BBICOKMMHM TE€MIIaMH, KaK HaceleHue MOoIoBbl B LIEIOM. YUUTHIBasl TO, YTO
JI07s1  TPYJOCHOCOOHOTO HAaceJeHUs B MOJOJBIX BO3pAacTax oOCTaeTcs
3HAYUTENIbHON M CcIOcOOCTBYET (POPMHUPOBAHUIO OJIArONPUATHONW CUTyallUH
Ha FOPOACKOM PBIHKE TpyAa, UMEHHO MaJIOUMCIICHHBIE ITOKOJIEHUS JETE 10
16 net onpenenar Oyayiee neMorpaguIecKoe pa3BUTHE TOPO/Ia.

OueBUHBIE TOCIEACTBUS — KOJeOaHMUs CHpOca Ha YCIYTH JIETCKUX
JIOLIKOJIBHBIX M 00pa30BaTENbHBIX YUPEKICHUN, CUCTEMBI 3IPaBOOXPaHEHHUS,
KoJIeOaHUsl TIPENJIOKEHUsT Ha pBIHKE TpyJa U YpPOBHSA jaeMorpaduyeckoin
Harpysku, koropas usmenwiach ¢ 54,8 B 1989 r. no 40,7 B 2013 r. ma 100
4eJIOBEK B TPYAOCIOCOOHOM Bo3pacte. CTpeMHUTENbHO CHU3MIIACh Harpyska
NeTbMH, BJBO€ YMEHBIIMB CBOM TMOKa3zaTenb, B TO BpeMs Kak
neMorpaduueckasl Harpy3ka JIIOJbMHU CTapile TPYyI0CIIOCOOHOTO BO3pacTta
yBenuuwiach noutd B 1,5 paza. MccnegoBanue EBponeiickoit Komuccun B
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2005 r. mokazayio, 4TO €CThb U MHOTO poja JeMOrpaduvecKue MOCIeICTBUS:
MOKOJICHUS, IEPEKUBABIINE B MOJIOJIBIX PENPOAYKTUBHBIX BO3pacTax «030u-
OyM», JEMOHCTPUPYIOT B JaNbHEWIEM O0oJiee HU3KYIO POXKIAEMOCTb. ITO
OPOUCXOAUT  BCJIEACTBHUE  BO3POCHIMX  JuId  HHX  @mpobiem ¢
TPYAOYCTPOICTBOM, KHIBEM, COOCTBEHHBIM 00pa3oBaHueM [6].

Hpyrum HEMaJIOBAYKHBIM WHIMKaTOPOM nedpopmarnuii,
MPOUCXOASIINX B BO3PACTHOM CTPYKTYpE HACENICHHUS, SBIAECTCS TUHAMUKA
CpeIHero Bo3pacTa i Pa3IMYHBIX TPYII. OTOT IOKa3areiab, COTJACHO
nanubiM HBC, B wmyHununuum cocrtasisier 36,9 jer, OpakTUYECKU He
OTNMYasichb OT oOuepecnyOMkaHckoro mokazartens. OIHAKO B T'€HIEPHOM
KOHTEKCTE 3aMETHBl CYIIECTBEHHBIC OTIWYMS: CPEAHHI BO3PACT MYKUHUH,
npoxupatrouux B Kummnsy B 2013 r. coctaBun 35,4 net, KEHIIUH — HA TpU
rona crapme — 38,3 yier. Y JKEHIIMH MOXKWJIOTO BO3pacTa, Kak MpaBUiIo,
MPOJOKUTEILHOCTD JKU3HU BBIIIE, YEM y MYXKYHH, TO3TOMY TPaJAULIMOHHO
OHHM YHUCJIEHHO Mpeo0aaroT B CTApUIMX BO3pPACTax: B HACTOAIIEE BpPeMs B
CTPYKType HaceleHHUs] MyHUIIUIIUS UX YUCICHHOCTh B 1,5 paza Gosblie, ueM
My>kuuH. JlaHHble, npeacTaBieHHble HanmonaneHeiM 0t0po cratuctuku PM,
HaTJISHO AEMOHCTPUPYIOT POCT KO3 (ULIMEHTa CTapeHUs Al 00OUX TOJIOB
3a mocJyieIHue 8 JIeT, Kak B 11eJIoM 1o MoJiioBe, Tak U B paMKax MYHHUITUIIUS,
XOTA CTPYKTypa MOCIEIHEr0 M BBIMISIAUT Ooliee ONTHMHCTUYHO 32 CYET
MPUCYTCTBUS OOJBIIETO YKMCJIa KOHTUHI€HTa B MOJIOJIBIX Bo3pacTax (Tabn.l).

Taébauya 1. KoddpduuueHT cTapeHusi HaceJeHHUs MO NMoJy (YUCJI0 JUI B
Bo3pacte 60 ser u crapue Ha 100 :xuteseii) 2007-2014 rr.

Moanosa, Moanosa, Kumunoy, Kumunoy,

MY KYUHBI JKeH I HBbI MY KYUHBI JKeH I HBI
2007 11,2 16 9,1 12,1
2008 11,2 16 94 12,3
2009 11,2 16,1 9,8 12,7
2010 11,5 16,4 10,2 13,2
2011 11,8 16,8 10,6 13,8
2012 12,2 17,3 11,1 14,4
2013 12,6 17,8 11,6 15,2
2014 13 18,3 12,1 15,9

Uctounuk: [lannsie HarronansHoro 6topo cratuctuku PM

BbiienuB A0110 My»4HMH U JKEHIIHUH cTapuie 65 JeT, MpoKUBAIOIIUX B
TOPOJACKON M CeIbCKOW MecTHOCTH MyHHIMnus Kummnsy, oOHapyxuBaeTcs
ApKO BbIpaK€HHAas reHaepHas crnenuduka: ropoiICKue MYKUUHbBI COCTaBUIN
7,2%, xeHmmHbl — 9,8%, cenbckue Myx 4uHbl — 4,7%. xeHmuusl — 7,1%.
CTpyKTypHBIH aHAJIN3 NOKA3bIBAET, YTO YPOBEHb CTAPEHHUS )KEHIIMH 3aMETHO
BBIIIE, IPUYEM CaAMBIM CTAPbI KOHTUHIEHT — F'OPOACKUE KEHIIUHBI.
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HecMoTpss Ha DOJOXWUTENBbHYIO JAWHAMUKY B HW3MEHEHHU YHCIEHHOCTH
HaceleHuss MyHununus Kumuxsy, B pa3Butuu oOuieil nemorpadudeckoit
CUTyallud BBIABIEH P KPU3UCHBIX TEHACHLMH, KOTOpPBIE HECYT
JIOJITOCPOYHBIA XapaKTep M BBIPAKAIOTCS B HU3KOM YPOBHE POXKJIAEMOCTH,
CTaOUIILHO BBICOKOW CMEPTHOCTH H JAcQopMariiil  BO3PACTHO-IIOJIOBOM
CTPYKTYpbl HACEJIeHUs, YTO HEH30EeKHO MPHUBOIUT K AeMorpaduyeckomy
cTapeHuto HaceneHus: KuMIIMHAY, PU 3TOM Cpeau >KEHIIUH 3TOT IPOLECC
IIPOTEKAET CTPEMUTENIbHEN H3-32 CBEPXCMEPTHOCTH CPEIM MYKYUMH B
cTaplMx Bo3pacTtax. Bocpou3BoACTBO HAcelIeHUs MYHULIMIIUS IPOTEKAET B
YCIIOBHUSIX IIOCTENEHHOIO BOCCTAHOBJIEHUS IOKa3aTeledl poXKIaeMOCTH,
IIPEUMYIIECTBEHHO 3a CY€T IMOTEHIUaJla MHOIOYUCIIEHHBIX IOKOJIEHUH,
poxaeHubix B 1980-e rr. DOTtoT (daktop ompenenaser ©  JIOJIO
TPYAOCIIOCOOHOTO HaceJeHUuss B OOIIEH CTPYKType, MOITOMY OpraHam
rOCy/IapCTBEHHOTO YIPABICHUS ClIeAyeT 0OpaTUTh BHUMaHUE Ha pa3paboTKy
U yCOBEPILEHCTBOBAHUE MPOrpaMM IO cOAIAaHCHUPOBAHMIO PbIHKA TpyAa M,
NpexXae  BCEero, IO  CTUMYJMPOBAHUIO  IIpOLlecCa  BO3BPAILECHHS
KBAJTM(HUIUPOBAHHON pabodell CHIIbI, TIOKWHYBIICH CTpaHy B MPEAbIIYIINE
TOJIbI.
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ASPECTE METODOLOGICE DE MASURARE A NIVELULUI DE
SECURITATE DEMOGRAFICA PRIN
UNII INDICATORI AGREGATI

Galina SAVELIEVA, doctor in economie, conf. cerc., CCD INCE
Maria VREMIS, CCD INCE

Abstract. This article describes the mechanism for determining the integral indicator to
assess the level of demographic security in territorial terms. The main goal is to identify
possible methods for quantitative measurement of the influence of demographic security
policies. Based on obtained model was performed ranking of territories according to
indicators reflecting respective policies and have proposed some recommendations to
improve the territorial demographic situation by streamlining the socio-economic-
demographic policies.

Key words: Methodological approaches, threats, policy evaluation method indicators
influence policies, demographic security.

Actualmente, securitatea demograficd, in paralel cu alte tipuri de
securitate (politicda, economica, sociala, alimentard, ecologica si altele), este
una din componentele securitdtii tarii si, imbinindu-Se cu acestea, este
examinatd ca una din cele mai importante in contextul asigurdrii securitatii
statului. In legatura cu situatia complicata existentd in domeniul demografic,
problemele demografice au capatat in ultimul timp o actualitate deosebita.
Depopularea continud, aprofundarea procesului de imbatrinire demografica,
in special in zona de Nord a tarii, mortalitatea inaltd, mai ales in rindul
populatiei apte de munca si in special in rindul barbatilor, mortalitatea Tnalta
a copiilor comparativ cu alte state UE si vecine, nivelul de natalitate, care nu
asigurd inlocuirea simpla a generatiilor, speranta de viatd scazutd comparativ
cu statele dezvoltate ale lumii, degradarea institutier familiei, fluxurile
migrationale nereglementate - toate acestea reprezintd amenintari ce sunt
manifestate la nivel teritorial, prin situatia demografica neuniforma. Acestea
incetinesc sau impiedica stabilitatea si dezvoltarea social-economicd a
Republicii Moldova, constituind si 0 amenintare pentru securitatea nationala.
Totodata, se pot evidentia si unele probleme principale in profil teritorial sau
amenintari specifice unor teritorii aparte, inclusiv de a evidentia grupuri de
teritorii, regiuni asupra carora vor fi accentuate politicile statale. Reiesind
din cele expuse, asigurarea securitatii demografice devine una din cele mai
importante si actuale probleme de rang national.

Totodatd, criza economica, schimbdrile si transformarile ce au loc pe
parcursul ultimilor ani au aprofundat problemele socioeconomice, ceea ce a
condus la fenomenul de sardcie si excluziune sociala prin diferentierea
sociald accentuata si Inrautatirea nivelului de trai al populatiei, prezenta
somajului latent, inaccesibilitatea serviciilor medicale, educationale si sociale
etc. Toate acestea au influentat negativ asupra proceselor demografice in
special, in teritorii, care actualmente au intrat in incapacitate de reproducere
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demograficd a populatiei. Criza demografica, constituind o amenintare
latentd pentru dezvoltarea social-economicd atit pentru unele raioane, cit si
pentru tard, reprezintd una din principalele probleme ce persista in Republica
Moldova. Sub aspect teritorial, starea demografica este neuniforma, de accea,
este necesar de accentuat asupra zonei de Nord in care numarul populatiei se
reduce cu ritmuri mai inalte fatd de alte teritorii. Din aceste considerente, o
sarcind importanta este atit evaluarea securitatii demografice a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, cit si determinarea cdilor de solutionare a
problemelor existente.

Securitatea demografica reprezintd starea populatiei ce exprima
protectia de riscurile de orice natura in scopul credrii conditiilor demo-socio-
economice pentru promovarea intereselor umane, sau securitatea
demografica desemneaza protejarea dezvoltarii socioeconomice a statului de
la amenintari demografice, prin care se asigurd dezvoltarea acestuia in
conformitate cu interesele demografice nationale. Avind in vedere faptul, ca
securitatea demografica reprezintd o categorie sinteticd complexa, care atrage
dupa sine cele mai semnificative conditii necesare pentru existenta omului si
depinde de multipli factori de ordin economic, social, cultural etc., precum si
necesitatea de a Intelege cit mai profund cauzele care provoaca instabilitatea
securitatii demografice atit la nivel local (in anumite teritorii), cit si in total
pe tard, inclusiv si necesitatea elaborarii politicilor demo-socio-economice.

In sensul acestei cercetiri vor fi utilizate si urmatoarele notiuni:

- amenintarile demografice, ce reprezinta fenomene si tendinte demografice,
consecintele socio-economice care influenteazd negativ asupra dezvoltarii
stabile a tari1, inclusiv asupra dezvoltarii cantitative si calitative a populatiei,
punind in pericol procesele demografice vitale (depopularea, imbatrinirea,
fluxul migrational, degradarea familiei etc.);

- Indicatorul Integral Teritorial de Securitate Demografica (IITSD) ce
demonstreaza diferentele observate intre raioane in domeniul asigurdrii
securitatii demografice, avind rangul cel mai bun la nivel de 35, iar 1 fiind cel
mai redus nivel, si poate fi utilizat pentru evaluarea efectelor implementarii
politicilor demo-socio-economice;.

- mecanismul reprezinta unele principii, modalitati, operatiuni sau elemente
care formeazd un intreg, ce functioneaza ca un organism utilizat pentru
evidentierea sau argumentarea indicatorului respectiv pentru desfdsurarea
fenomenului demografic;

- metoda este o modalitate, un procedeu sau ansamblu de procedee prin
intermediul carora se efectueaza cercetarea, analiza si descrierea fenomenului
demografic sau alt obiectiv in scopul obtinerii unui viitor rezultat pe baza de
criterii de eficientd;

- metodologia, ce reprezinta totalitatea metodelor utilizare in cadrul cercetarii
respective;
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- model sau un instrument de cercetare stiintifica, 0 imagine
conventionala, homomorfa, simplificata a obiectului supus cercetarii, care
poate fi considerat ca o reprezentare izomorfa a realitatii, oferind o imagine
intuitivd si riguroasd In sensul structurii logice a fenomenului studiat,
faciliteaza descoperirea unor legitati si legaturi imposibile sau greu de gasit
pe alte cai.

Totodata este necesar de mentionat faptul cd mecanismul de
determinare a IITSD va fi bazat pe unele criterii de selectare si includere a
indicatorilor din fiecare domeniu stabilit, sau indicatorii trebuie sd fie:
relevanti si disponibili; complecsi si nu se dubleaza dupa sens unii pe altii;
descrie un anumit domeniu specific sub o forma relativa; actuali si necesari
pentru a fi utilizati in viitor.

Analiza si modelarea securitatii demografice include:

- evidentierea factorilor, care in cea mai mare masurd influenteaza asupra
securitatii demografice;

- efectuarea caracteristicii amenintarilor reale si potentiale;

- determinarea unui indicator integral, ce caracterizeaza nivelul de
securitate demografica, inclusiv ranjarea si analiza comparativd a
unitatilor administrativ-teritoriale conform acestui indicator;

- elaborarea unor propuneri de Imbunatdtire a situatiei in domeniul
asigurdrii securitatii demografice.

Analiza a fost efectuata pentru anii 2003-2012. In rezultatele acesteia
se observa ca situatia demo-Socio-economica sub aspect teritorial si in
prezent este neuniforma, in special in zona de Nord a tarii, in care numarul
populatiei se reduce cu ritmuri mai inalte fata de alte teritorii. in anul 2012,
pentru prima datd din ultimii 20 de ani, populatia tarii nu a scazut, din
motivul ca sporul migrational practic a compensat complet pierderea naturald
a populatiei, marimea careia a fost destul de mica si a constituit 125 de
persoane. Cuantumul coeficientului de depopulare, ca si in anul 2011, practic
s-a apropiat de semnificatia 1 (mai concret 1,01). Numarul populatiei stabile
a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2013 a constituit 3559,5 mii persoane (ca
si in anul 2011). In anul 2012 a avut loc si continuarea proceselor
migrationale, specificul carora a constat in faptul cd 90% din acestea au
constituit miscarea in interiorul tarii, concomitent a diminuat intensitatea
acesteia comparativ cu anul precedent. Astfel, cu 18,4% mai putin decit in
anul 2011 si-au schimbat locul de trai in interiorul tarii. Referitor la migratia
externa, este necesar de mentionat ca in anul 2012 a fost inregistratd sporirea
fluxului migrantilor de munca, numarul cérora in anul 2012 s-a majorat fata
de anul precedent cu 3,6% si a constituit 328 mii persoane, dintre care, in
special, s-a majorat numarul barbatilor in virsta de 25-44 ani. Anul 2012 se
caracterizeaza printr-o usoara crestere fatd de anul 2011 atit a natalitatii, cit si
a mortalitatii generale. Ca urmare, procesul de micsorare a mortalitatii
infantile, a mortalitdtii copiilor si mortalitdtii la virste mai mari, la fel a
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crescut comparativ cu anul 2011 (cu 0,15 ani), speranta de viata, in total pe
tard, si a constituit 71,12 ani, inclusiv la barbati 67,24 ani si la femei 74,99
ani. Coeficientul imbatrinirii populatiei (numarul persoanelor in virsta de 60
de ani si peste la 100 locuitori) a constituit 15,3% comparativ cu 14,8% 1n
anul 2011, la femei fiind cu 6 p.p. mai inalt fata de barbati. Aproape 15,8%
din populatia rurala a depasit virsta de 60 de ani si peste.

Astfel, analiza datelor statistice prezentate recent demonstreaza, ca in
comparatie cu anii precedenti, indicii demografici in totalitate nu s-au
revigorat esential. Ca urmare a acestor procese apare necesitatea intelegerii
cit mai profunde a cauzelor care provoaca instabilitatea securitatii
demografice la nivel local (in anumite teritorii) si in total pe tara.

In vederea inlaturirii amenintirilor posibile si asigurarii securititii
demografice, elaborarii politicilor demo-socio-economice eficiente au fost
evidentiate si determinate 6 domenii sau blocuri principale de politici
respective, care au fost luate ca baza pentru determinarea asa - numitui
»Indicatorul Integral Teritorial de Securitate Demografica (in continuare -
IITSD)”. Fiecare domeniu/ bloc, care poate include si sub-blocuri, contine un
anumit set de indicatori, care in cea mai mare masura reflectd situatia actuala
in domeniu. Asemenea blocuri sunt: “Sanatatea” (inclusiv 3 subblocuri
privind accesul populatiei la servicii medicale; incidentd de imbolnavire a
populatiei, inclusiv pe principalele nosologii; mortalitatea pe principalele
cauze de deces), ,,Demografic” (inclusiv caracteristici demografice ale
populatiei si indicatorii demografici generali), ,,Economic”, ,,Social”,
,Ocuparea fortei de munca” si ,,Educatie”. Pentru descrierea acestor blocuri
a fost utilizata o gama de indicatori ce caracterizeazd domeniile vizate, iar
cumulativ fiecare componentd a fost exprimata printr-un anumit indicator
integral. Caracteristica indicatorilor pe domenii, utilizati pentru determinarea
securitatii demografice in perioada 2003-2012, este reflectata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Structura indicatorilor inclusi pentru evaluarea securititii
demografice in anii 2008, 2010 si 2011-2012

Nr/o Denumirea Indicatorii inclusi in evaluarea impactului politicilor
blocurilor demo-socio-economice asupra securititii demografice
(cu culoarea neagra au fost indicati indicatorii
definitivi care au rimas pentru estimarea securitatii
demografice)

2008, 2010 2011-2012
1 2 3 4
1. Blocul Demografic, inclusiv:

1.1. | Sub-blocul Coeficientul imbatrinirii | Coeficientul imbatrinirii
“Caracteristici | populatiei, la inceputul | populatiei, la inceputul
demografice anului (numarul persoanelor | anului (numarul
ale populatiei” | in virstd de 60 ani si peste la | persoanelor in virsta de 60

100 locuitori); revin | ani si peste la 100
femei/barbati in profilul | locuitori); revin
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teritorial, la  Inceputul
anului; numirul copiilor in
virsta 0-14 ani si batrinilor
in virsta de 60 ani si peste
la 100 persoane in virsta de
15-59 ani (la 1 ianuarie);
virsta medie a populatiei
(total  populatie la 1
ianuarie).

femei/barbati in profil
teritorial, la inceputul
anului; numarul copiilor
in virsti 0-14 ani si
batrinilor in virsta de 60
ani si peste la 100
persoane in virsta de 15-
59 ani (la 1 ianuarie);
virsta medie a populatiei
(total populatie la 1
ianuarie).

1.2

Sub-blocul Rata natalitatii (la 1000
“Indicatorii locuitori); Rata mortalitatii
demografici (la 1000 locuitori); Rata
generali” mortalitatii infantile (la 1000
locuitori); Rata nuptialitatii
(la 1000 locuitori); Rata
divortialitatii ~ (la 1000
locuitori); Numirul
locuitorilor pe 1 km?
Ponderea copiilor nascuti
in afara casatoriei, in %
fata de total;, Rata sporului
natural (la 1000 locuitori).

Rata natalitatii (la 1000
locuitori); Rata
mortalititii (la 1000
locuitori); Rata mortalitatii
infantile (la 1000
locuitori); Rata
nuptialitatii (Ia 1000
locuitori); Rata
divortialitatii (la 1000
locuitori); Numaérul
locuitorilor pe 1 km?;
Ponderea copiilor nascuti
in afara casatoriei, in %
fatd de total; Rata
sporului natural (la 1000
locuitori).

Blocul ,,Sanatatea”, inclusiv:

2.1.

Sub-blocul Gradul de asigurare a
“Indicatorii de | populatiei cu medici (la 10
acces la mii locuitori); gradul de
serviciile asigurare a populatiei cu
medicale” paturi (la 10 mii locuitori);
cheltuieli la 1 locuitor (in
lei/l  locuitor);  nivelul
spitalizdrii bolnavilor (la
100 locuitor).

Gradul de asigurare a
populatiei cu medici (la
10 mii locuitori); gradul
de asigurare a populatiei
cu paturi (la 10 mii
locuitori); cheltuieli la 1
locuitor (in lei/1 locuitor);
nivelul spitalizarii
bolnavilor (la 100
locuitor).

2.2.

Sub-blocul Incidenta: generala a
“Indicatorii de | populatiei, la 10 mii
incidenta de locuitori; de boli infectioase
imbolnavire” si parazitare, la 10  mii
locuitori; de tumori, la 10
mii  locuitori; de bolile
aparatului circulator, la 10
mii locuitori;  de boli ale
aparatului respirator, la 10

Incidenta: generalia a
populatiei, la 10 mii
locuitori; de boli
infectioase si parazitare, la
10 mii locuitori; de
tumori, la 10 mii locuitori;
de bolile aparatului
circulator, la 10 mii
locuitori; de boli ale
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mii locuitori; de boli ale
aparatului digestiv, la 10
mii locuitori; de accidente,
intoxicatii si traume, la 100
mii locuitori; de tuberculoza
(cazuri noi plus recidive), la

100 mii locuitori; prin
alcoolism si psihoze
alcoolice, la 100 mii

locuitori; prin narcomanie,
la 100 mii locuitori.

aparatului respirator, la
10 mii locuitori; de boli
ale aparatului digestiv, la
10 mii locuitori; de
accidente, intoxicatii si
traume, la 100 mii
locuitori; de tuberculoza
(cazuri noi plus recidive),
la 100 mii locuitori; prin
alcoolism si psihoze
alcoolice, la 100 mii
locuitori; prin narcomanie,
la 100 mii locuitori

2.3. | Sub-blocul Mortalitatea  populatiei, | Mortalitatea populatiei,
“Indicatorii de | total, la 100 mii locuitori; | total, la 100 mii locuitori;
mortalitate pe mortalitatea populatiei la | mortalitatea populatiei la
principalele domiciliu, la 100 mii | domiciliu, 1a 100 mii
cauze de locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
deces” populatiei de la tumori | populatiei de la tumori

maligne, la 100 mii | maligne, la 100 mii
locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
populatiei de la bolile | populatiei de 1a bolile
aparatului circulator, la | aparatului circulator, la
100 mii locuitori; | 100 mii locuitori;
mortalitatea populatiei de | mortalitatea populatiei
la bolile aparatului | de la bolile aparatului
respirator, la 100  mii | respirator, la 100 mii
locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
populatiei de la bolile | populatiei de la bolile
aparatului digestiv, la 100 | aparatului digestiv, la 100
mii locuitori; mortalitatea | mii locuitori; mortalitatea
populatiei de la accidente, | populatiei de la accidente,
intoxicatii si traume, la 100 | intoxicatii si traume, la 100
mii locuitori. mii locuitori.

3. | Blocul Numarul de copii la un | Numéirul de copii la un
indicatorilor cadru didactic in institutiile | cadru didactic in
Educatiei prescolare (copii/cadru | institutiile prescolare

didactic); numarul de copii
la 100 locuri in institutiile
prescolare (copii/100
locuri); numarul de elevi in
licee, gimnazii, scoli care
invatd in schimbul I, In %
fatd de numarul total al
elevilor;  populatia cu
educatia universitara cu
virsta mai mare de 20 ani,

(copii/cadru didactic);
numarul de copii la 100
locuri in institutiile
prescolare (copii/100
locuri); numarul de elevi
in licee, gimnazii, scoli
care invata in schimbul I,
in % fati de numirul
total al elevilor; populatia
cu educatia universitard cu
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in % fata de total populatia;
ponderea populatiei
analfabete in % fata de
populatia totald; ponderea
copiilor nascuti la mame
cu studii superioare, % fata
de total nascutilor.

virsta mai mare de 20 ani,
in % fatda de total
populatia; ponderea
populatiei analfabete in
% fatd de populatia totala;
ponderea copiilor nascuti
la mame cu studii
superioare, % fata de total
nascutilor.

Blocul Indicii productiei industriale, | Indicii productiei
indicatorilor in % fatd de anul precedent; | industriale, in % fatd de
economici terenuri agricole pe un | anul precedent; Terenuri
locuitor  (total  terenuri | agricole pe un locuitor
agricole in hectare/numarul | (total terenuri agricole in
mediu anual al populatiei); | hectare/numarul mediu
investitii in capital fix in | anual al  populatiei);
constructia de locuinte, pe | Investitii in capital fix in
1 locuitor, lei; vinzirile de | constructia de locuinte,
marfuri cu amanuntul, pe | pe 1 locuitor, lei; Indicele
1 locuitor, lei; volumul de | productivitatii muncii, %
servicii cu platd prestate | (Ind.productiei ind/ritmul
populatiei, pe 1 locuitor, | de crestere *100); Indicele
lei; productivitatea muncii | volumului cifrei de afaceri
(volumul productiei pe o | la intreprinderile cu genul
persoana personalului | principal de activitate de
industrial-productiv, lei); | comert cu amanuntul, %;
investitii in capital fix (in | Indicele volumului cifrei
preturi curente, mii lei) pe | de afaceri la
un locuitor; apa livrata | intreprinderile cu genul
populatiei pe cap de | principal de activitate de
locuitor, mii m3, servicii de piata prestate
populatiei, %; investitii
in capital fix, in preturi
curente, pe un locuitor,
lei; apa livratia populatiei
(pe cap de locuitor), mii
m?.
Blocul Miscarea  naturald  a | Miscarea naturala a
indicatorilor lucratorilor, angajati ,,+, | lucritorilor, angajati ,,+,
privind eliberati -“ (in persoane, | eliberati -“ (in persoane,
ocuparea fortei | care a fost recalculat in % | care a fost recalculat in %
de munca fatd de numarul scriptic al | fatd de numarul scriptic al
(OFM) salariatilor); ponderea | salariatilor); ponderea

somerilor angajati in cimpul
muncii de catre agentiile
teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, % din

somerilor angajati In
cimpul muncii de citre
agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncai,
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total somerilor inregistrati;
locuri de munca noi create,
ponderea din total pe
republica, %; numarul de
zile-om 1in concedii fara
plata s-au cu mentinerea
partiala a salariului pentru
0 persoana; suma datorata
pentru remunerarea
muncii a unui salariat, mii
lei pentru un salariat;
ponderea salariatilor
antrenati la IMM, % fata de
total antrenati la unitatile
administrativ-teritoriale;
ponderea populatiei
temporar absentd, plecata
peste hotare 1n virsta de 15-
49 ani, % fatda de total
plecate; ponderea
populatiei economic active,
% fatd de numarul total al
populatiei.

% din total somerilor
inregistrati; locuri de
munca noi create,
ponderea din total pe
republica, %; numarul
de zile-om in concedii
fara plata s-au cu
mentinerea partiala a
salariului pentru o
persoani; suma datorata
pentru remunerarea muncii
a unui salariat, mii lei
pentru un salariat;
ponderea salariatilor
antrenati la IMM, %
fata de total antrenati la
unititile administrativ-
teritoriale; ponderea
populatiei temporar
absentd, plecata peste
hotare in virsta de 15-49
ani, % fatd de total plecate;
ponderea populatiei
economic active, % fata
de numarul total al
populatiei.

Blocul
indicatorilor
sociali

Mirimea medie a pensiei
stabilite pentru limita de
virstd in % fatd de media
pe republici; numarul
copiilor invalizi in virstd de
pind la 16/18 ani, in % fata
de totalul invalizilor;
invaliditatea primara (caz
nou) a populatiei, la 100 mii
locuitori; salariul nominal

mediu  lunar al unui
salariat in economie, lei;
suma datorata pentru

remunerarea muncii, in %
fatd de media pe republica;
asigurarea cu  locuinte
locuibild pe cap de locuitor,
suprafata locuibild, m.p.pe
cap de locuitor; asigurarea
cu suprafata totala pe cap de
locuitor, revin m? de

Mirimea medie a pensiei
stabilite pentru limita de
virsti in % fatd de media
pe republica; numarul
copiilor invalizi in virsta
de pind la 16/18 ani, in %
fata de totalul invalizilor;
invaliditatea primara (caz
nou) a populatiei, la 100
mii locuitori; salariul
nominal mediu lunar al
unui salariat in
economie, lei; suma
datorata pentru
remunerarea muncii, in %
fatd de media pe republica;
asigurarea cu locuinte
locuibila pe cap de
locuitor, suprafata
locuibila, m.p.pe cap de
locuitor; asigurarea cu
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Suprafata totald in medie pe | suprafata totala pe cap de
1 locuitor; nivelul | locuitor, revin m? de
criminalitatii (numarul | suprafata totala in medie
infractiunilor inregistrate la | pe 1 locuitor; nivelul
10000 locuitori); consumul | criminalitatii (numarul
apei potabile pe cap de | infractiunilor inregistrate
locuitor, mii m2, la 10000 locuitori);
consumul apei potabile
pe cap de locuitor,

mii m®,

Sursa: elaborat de autori in baza datelor statistice, www.statistica.md, si departamentale,
www.cnas.md, www.mmpsf.gov.md, www.cnms.md

In cercetare au fost incluse datele statistice oficiale veridice
disponibile care pot fi utilizate de catre colaboratorii structurilor respective
ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale si care sunt plasate n
rapoartele statistice oficiale ale Biroului National de Statistica, pe paginile
WEB ale acestor autoritati (Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, CNAS). Unele date
statistice in domeniul sanatatii au fost obtinute din rapoartele anuale ale
Centrului National de Management in Sanatate. Totodata, pentru calcularea
unor date necesare in domeniul caracteristicii ocupadrii fortei de munca au fost
utilizate datele Recensamantului populatiei pentru anul 2004 (in baza acestor
date a fost determinat indicatorul privind ponderea populatiei active in
raioanele respective ale republicii). In baza datelor primare absolute pentru
fiecare bloc unele date au fost prelucrate, fiind calculati indicatorii relativi
respectivi.

Baza de date a fost creata in format EXCEL pe fiecare bloc sub aspect
teritorial pentru anul respectiv, clasificatd pe raioane si municipiile Chisinau,
Balti  s1 UTA Gagduzia. Pentru clasificarea teritoriala a fost utilizat
Clasificatorul Unitatilor Administrativ Teritoriale ale Republicii Moldova
(CUATM 2003), receptionat de la Biroul National de Statistica.

La determinarea IITSD a fost utilizatd metodologia care a fost
aplicatd pentru elaborarea Indicelui Deprivarii Scotiei n 2003 (Centrul de
Cercetare a Dezavantajelor Sociale, Departamentul Politici Sociale si
Activitate Sociala, Universitatea din Oxford, 2003) si a Indicelui de
deprivare multipla a ariilor mici, efectuata de Ministerul Economiei in cadrul
evaludrii saraciei (Deprivarea multipld in mediul rural al Moldovei, expert
national M. Vremis, sef-adjunct al DAMEP, MEC R. Nicoara. ,,Notd tehnica
»Elaborarea indicelui de deprivare a ariilor mici (IDAM)”, Chisinau,
decembrie 2008, Anexa 4, pag.45-47, www.me.gov.md). Aceasta
metodologie presupune, in primul rind, determinarea unei dimensiui unice
sumare pe fiecare bloc separat. Pentru aceasta a fost utilizatd analiza
factoriald (analiza de corelatie si regresie dintre factori), inclusiv estimarea
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acesteia in baza criteriilor stabilite, In baza carora a fost efectuata selectarea
factorilor ce nu corespund acestora. Indicatorul unic obtinut pentru un
anumit bloc a fost utilizat pentru ranjarea teritoriilor in domeniul respectiv.

O etapd importantd constituia determinarea semnificatiei fiecarui
domeniu de politici si a nivelului de influenta a acesteia asupra securitatii
demografice. In acest context, au fost utilizate metode logistice, audieri si
opinii ale unor savanti si specialisti practici in domeniu, in baza cérora s-a
efectuat atribuirea ponderii respective pentru fiecare domeniu/bloc sau a fost
determinata semnificatia influentei fiecarui domeniu de politici asupra
asigurarii securitatii demografice (Tabelul 2).

Tabelul 2. Caracteristica semnificatiei influentei blocurilor de indicatori demo-
socio-economici asupra securitatii demografice

Ponderea
influentei Ponderea
fata de <
. sumara
Denumirea blocului securltateav inclusa in
demografica
< calcularea
dupa %
estimarea
initiala, %
SECURITATEA DEMOGRAFICA 100,0 100
1. Blocul Demografic, inclusiv: 15,0 15,0
1.1. | Caracteristici demografice ale populatiei 50,0 7,5
1.2. | Indicatorii demografici generali 50,0 7,5
2. Blocul Sanatatea, inclusiv: 20,0 20,0
2.1. | Indicatorii de acces la serviciile medicale 35,0 7
2.2. | Indicatorii de incidentd de imbolnavire 40,0 8
2.3. | Indicatorii de mortalitate pe principalele cauze de 25,0 5
deces
3. Blocul indicatorilor Educatiei 10,0 10
4, Blocul indicatorilor Economici 25,0 25
5. | Blocul indicatorilor OFM (ocuparea fortei de 15,0 15
munca)
6. Blocul indicatorilor Sociali 15,0 15

Nota: a fost determinata de autori In baza analizei si generalizarii estimarilor savantilor si
specialistilor In domeniu

Sursa: elaborat de autori

In calcule sunt incluse 32 raioane, UTA Gigiuzia, municipiile
Chisindu s1 Balti, 1ar indicatorii sunt relativi si mdsurabili. Calculele au fost
efectuate cu utilizarea Soft-ului specializat SPSS (Statistical Package for
Social Science) sau a pachetului de prelucrare si de analizd a datelor
statistice. Abordarea metodologicd a constituit in:

- reducerea numarului de variabile incluse in calcularea pe fiecare bloc
aparte, inclusiv determinarea legaturilor reciproce dintre variabile;
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- calcularea indicilor integrali de securitate demografica pentru fiecare bloc;
- agregarea Dblocurilor intr-un singur indice multiplu de securitate
demografica.

Atribuind fiecarui domeniu si subdomeniu o pondere anumitd, in
dependenta de gradul de influentd a acestuia asupra securitatii demografice,
formula de calculare a acestui indicator are urmatoarea expresie:

IITSD = san_acc * 0.07 + san_inc * 0.08 + san_mor * 0.05 + dem_pop *
0.075 + dem_sec * 0.075 + econom * 0.25 + social * 0.15 + munca * 0.15 +
educat * 0.1 1)

unde: san_acc — indicatorul agregat in domeniul accesului la serviciile
medicale;

san_inc - indicatorul agregat in domeniul incidentei de imbolnavire a
populatiei;

san_mor — indicatorul agregat in domeniul mortalitatii populatiei dupa
cauzele deces;

dem_pop - indicatorul agregat in domeniul caracteristicii demografice a
populatiei;

dem_sec — indicatorul agregat in domeniul demografic general,

econom — indicatorul agregat in domeniul economic;

social — indicatorul agregat in domeniul social;

munca — indicatorul agregat in domeniul ocuparii fortei de munca;

educat — indicatorul agregat in domeniul educatiei.

Rezultatele obtinute privind evaluarea nivelului de securitate
demograficd si clasamentul unitdtilor administrativ-teritoriale in
conformitate cu mecanismul de determinare a IITSD sunt reflectate in
Tabelul 3.

Tabelul 3. Caracteristica securititii demografice in Republica Moldova sub
aspect teritorial pe anii 2008, 2010-2012 conform Indicatorul Integral
Teritorial de Securitate Demografica (II'TSD)

Raioanele .
2008 | 2010 | 2011 | 2012 | Raioanele | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Briceni 10 10 1 1 Drochia 18 26 20 19
Taraclia 25 22 8 2 Nisporeni 20 9 22 20
Falesti 3 2 5 3 Leova 13 17 23 21
Glodeni 6 5 3 4 Floresti 11 14 18 22
Ocnita 9 11 7 5 Edinet 21 23 25 23
Soldéanesti 1 1 2 6 Orhei 30 31 21 24
Dubasari 8 20 9 7 Hincesti 17 8 27 25
Telenesti 2 4 6 8 Criuleni 24 27 30 26
Donduseni 14 13 4 9 Straseni 22 19 28 27
pasarabeas- | 26 | 25 | 17 | 10 | Ungheni | 32 | 20 | 26 | 28
Calarasi 16 7 11 11 Soroca 27 24 19 29
Stefan Voda | 7 12 | 15 | 12 Utag 28 | 32 | 31 30
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Rezina 19 16 12 13 laloveni 29 21 29 31

Singerei 4 6 10 14 Anenii Noi | 31 28 32 32

Riscani 15 18 14 15 Cahul 34 34 33 33

Cimislia 12 15 13 16 mun.Balti 33 33 34 34

Cantemir 5 3 | 16 | 17 mun. 3 | 35 | 35 | 35
Chisinau

* 1- cea mai proasta si 35 — cea mai bund

Causeni 23 30 24 18 L
> situatie

Sursa: elaborat de autori

Astfel, din datele Tabelului 3 se observd cd mun. Chisindu si mun.
Balti ocupa stabil cele mai inalte ranguri sau, in principiu, in aceste municipii
securitatea demografica se pdstreaza la un nivel stabil. Schimbarea brusca a
clasamentului are loc din cauza modificarii metodologiei de determinare a
unor indicatori, schimbdrii unor indicatori prin altii, precum si a ariei de
observatie. In acest context, este necesar de mentionat unele explicatii
suplimentare:
- comparativ cu anul 2010, incepind cu ianuarie 2011, au fost modificate
unele metodologii de elaborare a indicatorilor statistici, inclusiv indicele
productiei industriale a fost elaborat in conformitate cu noua metodologie de
calcul (Metodologia de calcul a indicelui productiei industriale, aprobat prin
Hotarirea Colegiului BNS nr.17 din 23 decembrie 2010). Din acest motiv a
fost modificat si indicatorul ,,Productivitatea muncii (volumul productiei pe
o persoand personalului industrial-productiv, lei) deoarece nu se calculeaza
pentru anul 2011 si acest indicator a fost inlocuit de ,,Indicele productivitatii
muncii, %”;
- a fost modificat modul de prezentare a rapoartelor statistice (incepind cu
anul 2011 rapoartele statistice se prezinta de catre intreprinderea-mama);
- incepind cu anul 2011 unii indicatori (calculati pentru anii anteriori, inclusiv
2008 si 2010) nu se calculeaza si in locul acestora au fost introdusi indicatori
noi. Aceasta se refera la urmatorii indicatori:
a) ,,vinzarile de marfuri cu amanuntul, pe 1 locuitor, lei” a fost exclus, fiind
introdus un indicator nou - ,Indicele volumului cifrei de afaceri la
intreprinderile cu genul principal de activitate de comert cu amanuntul, %”;
b) ,,volumul de servicii cu platd prestate populatiei, pe 1 locuitor, lei” a fost
exclus, si fiind introdus un indicator nou - ,Indicele volumului cifrei de
afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piata
prestate populatiei, %”;
- schimbarea tendintelor de dezvoltare a indicatorilor respectivi in expresie
absolutd sau relativd in blocurile respective, ceea ce, de asemenea, a
influentat asupra  cuantumului IITSD si a rangului atribuit unitatii
administrativ-teritoriale.
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Toate acestea au influentat asupra clasamentului raioanelor atit in anii
2008, 2010 cit si in anii 2011-2012, inclusiv si factorii reali de dezvoltare
demo-socio-economice ce au loc in perioada de referinta.

Concluzii. Rezultatele obtinute sunt destul de importante, avind ca
scop determinarea problemelor majore si elaborarea politicilor
socioeconomice respective la nivel regional. Securitatea demografica a tarii
nu poate fi examinata fara analiza detaliatd si profunda a fiecérei regiuni, fara
nivel national, cit si la nivel teritorial. In acest context, IITSD reprezinti un
instrument important de menire practica. Evaluarea securitatii demografice in
baza IITSD da posibilitatea de a efectua analiza multifactoriald a politicilor
legate de aceasta, deoarece omul este nu numai un organism biologic, ci se
afld in anturajul social, economic, politic etc., si toate aceste domenii
influenteaza asupra dezvoltarii si schimbarii fiecarui individ. Mecanismul de
analiza propus este benefic din motivul ca oferd posibilitatea:

- de a identifica problemele prioritare importante pentru asigurarea
securitatii demografice;

- de a determina teritoriile cu cel mai redus nivel de securitate demografica
si de a efectua prioritizarea teritoriilor/raioanelor, municipiilor in
solutionarea problemelor aparute;

- de a efectua analiza factoriald a domeniilor de politici necesare pentru
sporirea nivelului de securitate si prevenirea amenintdrilor posibile;

- de a monitoriza si evalua efectele de promovare si implementare a
politicilor demo-socio-economice in Programul national strategic in
domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.768 din 12 octombrie 2011;

- de a elabora actiuni pentru inlaturarea problemelor evidentiate si
amenintarilor  posibile, precum si  reactualizarea  politicilor
socioeconomice respective la nivel regional.

Acest mecanism poate fi utilizat pentru evaluarea performantelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, avind ca scop ajustarea politicilor
socioeconomice in dependenta de schimbarea situatiei interne si externe in
republicd si raionul respectiv, implicarea eficienta a capacitatilor existente si
atragerii surselor necesare ale donatorilor. IITSD furnizeaza informatii
privind comparabilitatea unitdtilor de cercetare (in cazul dat al raioanelor,
municipiilor, UTA) si intotdeauna va exista un raion mai dezvoltat, iar altul
mai putin dezvoltat, indicind punctul slab in momentul cercetarii integrale si
pe fiecare dintre domenii separat.

Concomitent, se cer a fi evidentiate si unele probleme ce se referd la
obtinerea datelor statistice la timp, lipsa unor date necesare in dinamica,
modificarea modului de colectare si a metodologiei de calculare a unor date,
lipsa datelor similare la nivel national si teritorial (spre exemplu, in domeniul
ocuparii fortei de munca, nivelului de trai al populatiei, producerii industriale
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etc.). Solutionarea acestor probleme va contribui si la sporirea calitatii
rezultatelor obtinute.

Avind 1n vedere practica internationald si nationald pozitivd in
domeniul utilizarii acestui mecanism, este binevenit ca analiza sd fie
efectuatd periodic pentru evaluarea performantelor unitatilor administrativ-
teritoriale, ajustarea politicilor socioeconomice in dependentd de schimbarea
situatiei interne si externe in tara si, respectiv, implicarea eficientd a
capacitatilor existente si atragerii surselor necesare ale donatorilor.

In procesul implementarii si monitorizarii Programului national
strategic sus-mentionat, atit mecanismul propus, cit si indicatorii initiali, pot
fi supusi perfectionarii, tinind cont de experienta internationald avansata si
necesitatile si interesele nationale la moment, pot fi determinati si alti
indicatori necesari pentru a fi inclusi in analizd, avind in vedere faptul ca
acestia pot fi accesibili pentru utilizarea in activitatea practica. In acest caz
lista si structura domeniilor si indicatorilor pot fi reexaminate dupa
necesitate. Aceasta se refera si la cazul daca aceastd metoda va fi utilizata la
nivel de teritoriu, atunci datele pot fi detalizate cit mai profund, in
dependenta de scopul stabilit.

Tinind cont de importanta deosebitd pentru Republica Moldova a
asigurdrii securitatii demografice, un interes practic prezintd Pasaportul de
securitate demografica, care este parte integrantd a ,,Regulamentului de
determinare a datelor statistice, calcularea si prezentarea indicatorului
integral teritorial de securitate demografica (IITSD)”, aprobat prin Ordin
comun de MMPSF, BNS si IEFS nr.112/70/180 din 16 august 2012,
publicat in MO nr.216-220 din 19 octombrie 2012, art.1221, pag.80-86,
recomandat pentru utilizare la nivel teritorial. Acest document concentreaza
indicatorii demo-socio-economici, care dau posibilitatea de a efectua o
analiza profundd a dezvoltarii demografice la nivel de raion. Utilizarea
acestui document de catre subdiviziunile respective ale autoritatilor publice,
care se ocupa de promovarea politicilor demo-socio-economice pentru
analiza situatiei in domeniu, are scopul evidentierii §i prevenirii la timp a
amenintarilor respective si asigurarea securitatii demografice atit in localitati,
cit si la nivel national. Indicatorii pot fi completati sau reexaminati in
dependenta de situatia reala creatd in republica si scopurile stabilite.
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IMBATRINIREA POPULATIEI SI INFLUENTA ACESTEIA
ASUPRA PIETEI MUNCII

PANTEA Larisa, INCE

Abstract. Many countries face at the moment a serious demographic problem — the increase
in the number of people over 65 years old correlated with a decrease in the number of young
people. The process of population ageing sets challenges to the labour market, since it
shortens the number of active population and increases the dependency ratio. As a result,
workforce structure is affected. Authorities introduce measures to decline the negative
effects of population ageing, for instance they raise the age of retirement, or try to operate
some changes in the pension system, however the society is reluctant to these changes. The
process has multiple aspects to be considered and their a lot of possible effects to be put in
balance.

Key words: population, demographic ageing, active population, workforce

Imbunitatirea conditiilor de viata, a serviciilor de ocrotire a sanatatii
au condus la cresterea sperantei de viatd a populatiei. Insi, combinati cu
scaderea ratei natalitatii, care se observa in multe tari dezvoltate si In curs de
dezvoltare, aceasta a condus la modificarea structurii pe virste a populatiei,
generind procesul de imbatrinire a populatiei. Acest fenomen a inceput sa
preocupe autoritatile din diverse tari inca de la inceputul anilor 90, cind
generatia persoanelor nascute dupa al Doilea Razboi Mondial s-a apropiat de
virsta de pensionare.

Imbitrinirea populatiei produce modificari cantitative si calitative pe
piata muncii. Modificarile cantitative se observd in descresterea numarului
populatiei active si reducerea raportului de inlocuire 1Intre generatii.
Modificarile calitative se manifesta prin cresterea inertiei in mobilitatea
profesionald, diversificarea formelor de ocupare (cu normd intreagd sau
redusd, orar stabil sau flexibil, cu contract pe duratd determinata sau
nedeterminata).

Consecintele imbatrinirii populatiei includ urmatoarele modificari:

- Cantitatea si calitatea fortei de muncd. Descreste rata de participare pe
piata muncii cu apropierea de virsta de 50 de ani si peste.

- Sarcind mai mare asupra sistemului de pensii. Numarul beneficiarilor
creste, iar numarul contribuabililor tinde sa scada.

- Modificarile in virsta de pensionare, care au loc in majoritatea tarilor
dezvoltate, sunt insa dezagreate de populatie.

Anul 2012 a fost numit anul European al Imbatrinirii Active si al
Solidaritatii Intre generatii, scopul acestuia fiind incurajarea participarii
populatiei virstnice in viata sociala si economica a tarii si inscrierea acestui
deziderat in politicile si strategiile tarilor europene. [4, p. 186] Obiectivul de
mentinere si crestere a calitatii fortei de munca se regaseste in Planul
International de actiuni privind imbatrinirea, adoptat in 2002 la Madrid, care
stipuleaza necesitatea participarii persoanelor virstnice la dezvoltarea
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profesionald. In acest sens, cooperarea intre generatii cu scopul transmiterii
cunostintelor si deprinderilor profesionale de la persoanele in virsta la
specialistii tineri furnizeaza duble beneficii: persoanele in virsta pot continua
lucrul si dupd atingerea virstei de pensionare, posibil intr-un regim mai
flexibil, redus partial, iar specialistii tineri beneficiaza de asistentd si
mentorat, ceea ce permite cresterea randamentului forfei de munca proaspat
inrolat. Acest deziderat este realizat prin implementarea intr-o serie de tari
europene (Italia, Marea Britanie, Danemarca, Suedia, Franta, Spania) a
programelor privind formarea profesionald continud si recalificarea
profesionald a persoanelor cu virsta de prepensionare, aceste programe fiind
sustinute financiar in comun de cétre stat si angajatori. [4, p. 187-190]

Daca in tarile europene continuarea activitatii profesionale dupa
atingerea virstei de pensionare are un aspect mai mult psihologic si social,
atunci in tara noastra aceasta ¢ o necesitate de ordin financiar, deoarce nivelul
pensiilor este mult sub minimul de existentd, ceea ce induce necesitatea
suplinirii acesteia cu salariul. In privinta deficitului de locuri de munci atit de
des stipulat, putem spune ca in Republica Moldova acest segment de angajati
sunt mai pufin pretentiosi la salarii, prioritatea fiind acordatd stabilitatii
locului de munca, pe cind angajatii tineri sunt mai capriciosi in ce priveste
remunerarea, conditiile de munca si perspectivele de avansare pe scara
ierarhica. Din aceste motive, angajatorii prefera persoanele mai in virsta, in
special dacd postul nu presupune fortd fizica si agilitate crescuta.
Neatractivitatea posturilor din cadrul institutiilor bugetare continua sa
reprezinte sanse pentru activitatea persoanelor mai in virstd, creind in acest
fel o nisd pe piata muncii. Se mentioneaza cd persoanele tinere manifesta
grad crescut in Insugirea unor abilitdti noi precum utilizarea tehnologiilor
informationale, invitarea limbilor striine etc. In acelasi timp, tinem si
subliniem ca in multe tari europene formarea profesionald continua a
angajatilor in virstd permite sd dezvolte noi abilitati necesare economiei in
schimbare.

Imbatrinirea fortei de muncd ridicd probleme privind echilibrul
virstelor pe piata muncii, strategiile de asigurare a nediscrimindrii, politicile
in domeniul educatiei continue si a formarii profesionale etc. Angajatii
virstnici care doresc sd-si continue activitatea pot cere orare flexibile.
Folosirea tehnologiilor informationale si lucrul cu norma redusa va permite
retinerea angajatilor finaintati in virsta, reducerea sarcinilor fizic grele si
delegarea lor angajatilor tineri ar contribui la pastrarea angajatilor virstnici in
posturile lor.

Intr-o economie bazati pe cunostinte, experienta angajatilor virstnici
creste 1n valoare, ei pot servi ca model pentru angajatii mai tineri. Lucratorii
cu virsta peste 60 de ani sunt considerati cunoscatori, experimentati, de
incredere, mai loiali decit angajatii tineri.
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Angajatii tineri tind sa-si schimbe frecvent locul de munca, pe cind
angajatii virstnici sunt mai stabili in relatiile cu angajatorii. Astfel, forta de
muncd mai in virstd presupune fluctuatie mai micd a personalului 1n
organizatie.

O alta caracteristica este mobilitatea geografica redusa. Angajatii
virstnici sunt mai atasati de locul de resedinta. In acest caz chiar si o oferta
mai avantajoasa in ce priveste postul si salariul ar putea fi respinsa. Rolul
mobilitatii geografice este de a creste nivelul ocuparii pentru a face potrivire
intre abilitatile si cunostintele specialistilor si posturile vacante. De asemenea
mobilitatea geograficd permite reducerea disparitatilor intre dezvoltarea
economicd a diverselor regiuni ale unei tari, uniformizind-o intr-0 oarecare
masura.

Prevalarea persoanelor virstnice in forta de munca presupune un risc
mai fnalt de concediere in cazul reducerilor de personal in organizatii. in
cazul survenirii situatiei de somaj persoanei virstnice 1i este mai dificil sa-si
gdseasca un nou serviciu, deci probabilitatea unui somaj indelungat este mai
mare.

Un alt aspect de care trebuie tinut cont in cazul prevalarii personalului
virstnic este stocul de cunostinte pe care le poseda angajatii — pentru a
mentine  productivitatea muncii §i competenta profesionala este
indispensabila perfectionarea lucratorilor, ccea ce genereaza costuri legate de
pregatirea profesionald. Angajatii trecuti de 55 de ani sunt mai reticenti in
dobindirea calificarilor formale odata cu Inaintarea in virsta, deoarece costul
de oportunitate este mai Tnalt in cazul frecventarii cursurilor si abandonarii
temporare a serviciului. Cu cit perioada de activitate profesionala ce ramine
unei persoane este mai mica, cu atit vor fi mai mici si beneficiile primite de
pe urma perfectiondrii profesionale, sub forma unui salariu mai inalt sau a
oportunitatilor de promovare in carierd. De obicei, daca angajatul virstnic
urmeaza cursuri de calificare profesionala, motivatia o constituie riscul de a fi
retrogradat in urma unor schimbari organizationale. In acest caz cursurile cu
o durata mai scurtd si pregatirea in cadrul functiei sunt mai potrivite.

Imbitrinirea populatiei se observa aproape in toate statele dezvoltate,
inclusiv si in tarile europene. De curind, aceasta tendinta se Inregistreaza si in
tarile in tranzitie din Europa de Sud —Est. in Republica Moldova, acest
fenomen a capatat amploare in ultimele decenii, cind rata natalitatii a scizut

semnificativ, iar generatia numeroasa baby boom s-a apropiat de virsta de 50
— 60 de ani.
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Tabelul 1. Participarea la forta de munci a populatiei de 50 - 64 ani si
dependenta populatiei virstnice, anii 2005 - 2020

Participarea la Schimbiiri ale ratei de dependenta a virstnicilor
forta de munca a
populatiei de 50 — Moderata Mare Foarte mare
64 ani
Armenia,
Azerbaidjan,

Georgia, Kazahstan,

Ridicata Kirgizstan, Lituania; Estonia Cehia
Turkmenistan,
Uzbekistan
. . Letonia, Romaénia Albania, Bo§nia si
Medie Belarus, Ucraina ’ ’ Herzegovina,

Rusia, .
Moldova, Slovacia

Bulgaria, Croatia,
Scazutdi Tadjikistan Serbia si
Muntenegru, Turcia

Ungaria, Macedonia,
Polonia, Slovenia

Nota: conform datelor sursei participarea ridicatd este mai mare sau egald cu 60%, medie
inseamna intre 50 si 60%, iar scazutd — 50 % sau sub. Schimbarea moderatd reprezinta mai
putin de 15%, mare este intre 15% si 30%, iar foarte mare inseamna 30%.

Sursa: Chawla M., Betcherman G., Banerji A. De la rosu la gri. “A treia tranzitie” a
populatiilor in curs de imbatrinire din Europa de Est si din fosta URSS. Banca Mondiala.
pag. 17.

Observam ca in Republica Moldova participarea la forta de munca a
populatiei de 50 — 64 ani se considera medie, trebuie sa notam o reducere
bruscd a ponderii acestei categorii - in anul 2005 fiind 56,6%, iar in anul
2013 cifra reducindu-se la 40,6%. Reducerea cu 16% timp de noud ani este
ingrijoratoare, tinind cont cd celelalte categorii de virste au Inregistrat si ele
reduceri, dar mai mici (populatia in virsta de 45-54 ani si —a redus rata de
activitate cu 11% 1in perioada analizata, populatia de 35-44 de ani — cu 9%,
populatia cu virsta de 25-34 ani cu 10%, iar populatia de 15-24 ani — cu circa
1%) (vezi Fig. 1). [7]

Tabelul 2. Rata de activitate a persoanelor cu virsta 55-64 ani (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

56,6 50,3 51,3 50,9 44,8 43,1 42,3 41,4 40,6

Sursa: datele Biroului National de Statistica
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUNO0104&ti=Ratele+de+activita
te%2C+ocupare+si+somaj+pe+grupe+de+virsta%2C+sexe+si++medii%2C+2000-
2013+++&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO01/&lang=1 accesat 23.07.2014
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1% 10% ™ 15-24 ani
MW 25-34 ani

25-34 ani
11% ~ 9% 45-54 an

Fig. 1. Reducerea ratelor de activitate a populatiei, anii 2005-2013
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticda

Pe masura ce generatia baby boom (persoane nascute intre anii 1946 -
1964) se apropie de virsta de pensionare, raportul de dependenta va creste
semnificativ, nivelul veniturilor va scadea, aceeasi tendinta de reducere va
inregistra si consumul acestei categorii de populatie. Modificarea structurii
consumului populatiei va produce efecte asupra structurii ocupationale in
diferite sectoare ale economiei, impunind o crestere substantiala 1n
mobilitatea fortei de munca pentru a acomoda piata muncii la schimbarile
survenite.

Pind acum nu exista o nevoie stringentd in modificarea politicilor,
pentru ca Tmbatrinirea populatiei se petrecea lent §i generatia baby boom
alimenta activitatea de afaceri si cresterea economici. Insi pensionarea
acestei generatii ridicad probleme de reducere numerica a forfei de munca,
cresterea costurilor de ocrotire a sandtatii $i a poverii fondului de pensii.

Sarcina demografica sau raportul de dependenta demografica este un
indicator ilustrativ al fenomenului de imbatrinire a populatiei. Formula de
calcul al acestuia este:

Rdep = (P sub vam + P peste vam)/ P in vam *100%, (1)

Unde: R dep — raportul de dependenta demografica

P sub vam — populatia sub virsta apta de munca

P peste vam — populatia peste virsta apta de munca

P in vam — populatia in virstd aptd de munca

Vam este 16- 61 ani pentru barbati si 16 — 56 ani pentru femei. [8]

Indicele sarcinii demografice reprezintd numarul de persoane inapte
de munca in virsta de 60 de ani si peste care revin la 100 de persoane in virsta
apta de munci. In Republica Moldova, conform datelor din anul 2013, acest
indice constituia 22,3 persoane. Indicele sarcinii demografice permite
aprecierea viabilitdfii viitoare a sistemului de pensii. Sistemul de pensii din
Republica Moldova functioneaza in baza schemei sistemului solidar de pensii
ce consumi 8.8% din PIB. In anul 2010, in sistemul de asigurdri sociale
achitau contributii doar circa 37,5% din populatia aptd de munca, iar pensiile
erau achitate pentru circa 84% din cetdtenii ce au atins limita de virsta,
respectiv un numar de 460,5 mii persoane, sau 13% din totalul populatiei [6].
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Semnificativ s-a redus si numarul de contribuabili in sistemul public
de asigurdri sociale. Numarul mare de emigranti la lucru peste hotare a
influentat hotaritor asupra reducerii volumului de prestatii. Potrivit datelor
statistice, numarul emigrantilor se cifreaza la 332, 5 mii persoane in anul
2013, cu toate ca datoritd ocuparii informale a multor emigranti aceasta cifra
se apreciaza a fi si mai inaltd. De mentionat este si faptul ca nivelul salariilor
emigrantilor este cu mult mai inalt decit salariile inregistrate in Republica
Moldova, asadar sistemul de asigurari sociale authton fiind lipsit de
contributii financiare substantiale.

In anul 2013, pensionarii pentru limita de virsta au constituit 495,9
mii persoane. Raportul dintre populatia activa si pensionari dupa virsta a fost
0,401 in anul 2013, iar raportul dintre populatia ocupatd si pensionari in
acelasi an a fost de 0,4228. Plecind de la premisa cd emigrantii ar fi ramas in
tara sa munceasca, raportul dintre populatia activa si pensionarii dupa virsta
ar fi constituit 0,316. In acelasi timp nu trebuie trecut cu vederea si faptul ca
remitentele trimise de emigranti contribuie substabtial la cresterea nivelului
de trai al persoanelor dependente ramase in tara, alimentind veniturile lor.
Dar problema consta in faptul ca aceste resurse financiare sunt redistribuite
de indivizi dupa dorinta lor si atit suma, cit si destinatarii sunt lasati la decizia
emigrantilor. In acet fel are loc o stratificare a pensionarilor in trei segmente:
persoane ale caror venit se formeaza doar din pensie, persoane care primesc
si pensie si remitente, ambele categorii facind parte din populatia inactiva si
persoanele care primesc pensie si continud sd activeze in cimpul muncii.

Procesul imbatrinirii populatiei este o consecintd a cresterii
proportiilor de adulfi si virstnici, in timp ce scad proportiile de copii §i
adolescenti. Virsta medie In Republica Moldova constituie la moment 37 de
ani, comparativ cu 32 de ani inregistrati doud decenii in urmi. Imbitrinirea
demografici conduce la diminuarea populatiei active, implicatia
macroeconomica fiind incetinirea cresterii economice, economisire mai
scazuta, respectiv investitii mai mici din partea firmelor. De asemenea este
negativa si influenta pe care o are procesul de imbatrinire demografica asupra
pietei muncii, deoarece ea conduce la reducerea ratei de participare pe piata
muncii a populatiei.

Din Tabelul 3 observam ca in Republica Moldova populatia in virsta
de peste 65 de ani continud sa joace un rol modest 1n activitatea profesionala.
O solutie pentru persoanele virstnice care doresc sa-si continue lucrul ar fi
trecerea la ocuparea cu norma redusa, cu orar flexibil etc., ceea ce ar permite
atragerea fortei de munca si acoperirea deficitului de specialisti Tn anumite
ramuri economice, pe de o parte, si ar furniza mijloace de subzistentd pentru
pensionari pe de alta parte.
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Tabelul 3. Ponderea populatiei cu virsta peste 65 de ani in totalul fortei de
munca (%)

Anii Ponderea populatiei de peste 65 de ani
2001 4,5
2002 4,94
2003 3,84
2004 3,89
2005 4,24
2006 3,35
2007 3,46
2008 3,12
2009 2,20
2010 1,82
2011 2,15
2012 1,97
2013 1,98

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Cu scopul extinderii gradului de participare a persoanelor virstnice la
viata sociala si economica, a fost elaborat proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu
privire la aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatrinirii in
politici”’. Or Republica Moldova se afla la inceput de cale In ce priveste
directia de adaptare a economiei §i societatii n ansamblu la procesul de
imbatrinire a populatiei.

Imbitrinirea populatiei este un proces dificil de influentat. Efectele
acestuia se manifestd pe multiple planuri: social, economic, psihologic.
Masurile adoptate de autoritati au in mare parte un caracter reactiv, scopul
acestora fiind adaptarea societdtii la imbatrinirea populatiei.

Efectele produse de imbatrinirea populatiei asupra pietei muncii
vizeaza modificdri de ordin calitativ i cantitativ, ambele fiind negative.
Reducerea efectivului de populatie activa este atenuat in majoritatea tarilor
prin cresterea virstei de pensionare, completatd cu politica de stimulare a
imigratiei. Insd schimbdrile de ordin calitativ sunt mai greu de cuantificat si
gestionat. Imbitrinirea populatiei conduce la cresterea rigiditatii pietei
muncii, provoaca instabilitate in situatia ocupationala, creste riscul somajului.
Masurile de contracarare a acestor efecte negative necesita suport financiar
considerabil si angajament din partea tuturor actorilor sociali.
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REFLECTII ASUPRA PROBLEMEI DE iMBATRANIRE A
POPULATIEI iN PRESA SCRISA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Tatiana TABAC, CCD INCE

Abstract. The phenomenon of demographic aging became more discussed in the media last
time. This article presents the results of the study of image and problems of elders reflected
in the written press. The research is based on the content analysis of the national newspapers,
which was observed during 2011-2013. Image of elders is presented only in a unilateral way
by the mass media.

Key words: demographic aging, elders, written press, indicator, article, cumulative trend,
active aging, etc.

Fenomenul de imbatranire demograficd a populatiei, cunoscut in
ultima perioada de timp a devenit subiect de discutie nu doar pentru mediul
academic, stiintific si guvernamental, ci este prezentat activ si in mass-media,
care prin intermediul televiziunii, presei scrise, presei online, a radioului, etc.
formeaza opinia publica. Ca si celelalte surse, presa scrisd reprezinta un izvor
de informatie pentru populatie, prin intermediul careia se incurajeaza si se
promoveaza anumite norme, valori, reguli si atitudini.

Potrivit studiilor realizate in domeniu [1, 2, 3, 4], Republica Moldova
este o tara relativ “batrana”, Insd procesul imens de imbatranire a populatiei
se va amplifica In urmatorii ani, atunci cand rata populatiei de pana la 14 ani
se va nivela cu cea a persoanelor de peste 60 de ani, dupa care grupa de
varstd a persoanelor in etate va creste considerabil. Actualitatea acestei
probleme a impus necesitatea realizarii unui studiu privind reflectarea
problemei imbatranirii populatiei in presa scrisd, dat fiind faptul ca reprezinta
un instrument important de competenta careia depinde in mare parte succesul
intelegerii de catre populatie a problemei date.

In acest context, mentionim ca cunostintele oamenilor si perceptiile
despre ei insisi in mare masura reprezintd rezultatul categorizarii verbale a
acestora. Realitatea sociald este construitd social, prin reprezentarile
oamenilor despre lumea inconjuratoare, sustinute de procesele si
interactiunile sociale. In acelasi timp, cunostintele si perceptiile sociale
determind comportamentul social [5]. Reiesind din acestea, in stiintele
sociale tot mai multd atentie este acordata analizei lingvistice a presei scrise,
impactului acesteia asupra formarii cunostintelor si perceptiilor sociale,
precum si asupra comportamentului social.

Studii cu privire la imaginea varstnicilor in mass-media au fost
realizate in Romania [6], Bielorusia [7], Rusia [8, 9], SUA [10], Italia [11]
si alte tari. In Republica Moldova, pani in prezent, nu au fost realizate studii
speciale cu referire la aceasta problematicd, totodatd mass-media difuzeaza
tot mai multe informatii privind Imbatranirea populatiei, contribuind la
formarea in constiinta de masa a unor reprezentari cu privire la implicatiile
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socioeconomice si culturale ale acestui fenomen, la politicile necesare si
crednd imaginea si atitudinea fatd de persoanele varstnice din societate.

Studiul efectuat a fost realizat utilizdnd-se metoda analizei de continut
cantitativd si calitativa a informatilor prezentate in ziarele nationale.
Esantionarea s-a realizat tinand cont de scopul studiului, pe baza analizei
logice de selectie a componentelor esantionului avind in vedere cele mai
indicate trasaturi pe care acestea trebuie sa le posede. Publicatiile incluse in
esantion sunt: Timpul, Moldova Suverand si Jurnal de Chigindu. In selectarea
publicatiilor s-a tinut cont: a) de limba 1n care este editat ziarul (limba
romand); b) sd se distribuie la nivel national si s@ fie accesibile pentru toata
populatia; ¢) sd se numere printre ziarele cu cea mai mare audienta pe tara. In
anul 2012, Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-inc Chisinau, cu suportul
financiar al Civil Rights Defenders din Suedia, a realizat Studiul National de
Audienta [12] utilizand indicatorul AIR (average issue readership), ceea ce
semnifici numarul de cititori per aparitie (CpA). Conform rezultatelor
studiului AIR, pentru Timpul este de 38 472 mii persoane, Moldova Suverana
— 19 536 mii persoane si Jurnal de Chisinau — 132 178 mii persoane; si d) sa
detind un tiraj saptamanal considerabil, tirajul ziarului Timpul este de 25 954
exemplare, Moldova Suverana — 16 888 exemplare si Jurnal de Chisindu —
13 462 exemplare.

Pentru a descrie evolutia in timp a problematicii studiate, ziarele au
fost analizate pe perioada anilor 2011-2013. In esantion a fost inclusi editia
de vineri, Intrucit este cea mai complexd si cuprinde cele mai importante
articole publicate pe parcursul saptdmanii. Au fost stabiliti 10 indicatori, cu
ajutorul carora s-a realizat analiza. Au fost supuse analizei articolele care in
titlul si/sau in continutul lor cuprindeau cuvinte precum: batran, batranete,
varstnic, pensionar, pensie, bunic, imbitranirea populatiei. in total au fost
analizate 449 numere de ziare si 227 articole (Tabelul 1).

Tabelul 1. Numirul de ziare si articole analizate

. Moldova Jurnal de
Timpul . s

Suverand Chisindu =

—_— — — c

< < < =

S — o~ ™ S — o~ ™ S ©

:«' S{ ﬂ = - — — ~ — — — = 8
o o o o o o o o o S]
N N N N N N N N N =

Numere de

Ziare 47 | 52 | 52 | 151 | 48 | 50 | 50 | 147 | 49 | 52 | 50 | 151 | 449

Numarul
articolelor | 57 | 76 | 47 180 21 | 12 | 15| 48 | 19 | 11 | 16 | 46 | 274
identificate

Numarul
articolelor | 47 | 66 | 38 151 15|10 | 14 | 39 | 14 | 10 | 13 | 37 | 227
analizate
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Pentru a elucida importanta pe care o acorda presa scrisa problemelor
legate de imbdtranirea populatiei au fost corelati primii doi indicatori
statistici: suprafata totald a ziarelor si suprafata totala a articolelor analizate.
In baza acestor doi indicatori s-a determinat ponderea spatiului destinat
problemei in toata suprafata ziarului. Conform rezultatelor obtinute, se face
observata o discrepantd semnificativa intre volumul articolelor publicate de
fiecare ziar si in functie de anii analizati. Cel mai mare volum de articole
publicat pe tema imbatranirii populatiei a fost identificat in anul 2012 in
cotidianul Timpul (2,20%), iar cel mai mic volum — in saptamanalul Jurnal
de Chisinau (0,39), in acelasi an (Tabelul 2). De asemenea, in anul respectiv,
suprafata articolelor publicate in corespundere cu problema analizata in ziarul
Timpul a depasit-0 pe cea din ziarul Moldova Suveranda cu 2,5 %. Totusi,
volumul materialelor publicate la tema imbatranirii populatiei in presa scrisa
in perioada anilor 2011-2013 indicd o tendintd constanta.

Tabelul 2. Suprafata din ziar destinata problemelor legate de
imbaéitranirea populatiei, %

2011 2012 2013
Suprafata Suprafata Suprafata
Suprafata din ziar S{ggrla;zaa din ziar ?:)lg rlzfztea din ziar
totald de destinata Ziar pe destinata ziar pe destinata
ziar pe | problemelor parcufsul problemelor parcufsul problemelor
parcursul legate de anului legate de anului legate de
anului imbatranirea imbatranirea imbatranirea
(cm2) populatiei (cm2) populatiei (cm2) populatiei
(%) (%) (%)
Timpul 1831872 1,12 2026752 2,20 2026752 1,06
ploldova | 462720 1,18 472260 0,84 482000 1,08
Jurnalde | 4439368 0,66 1520064 0,39 1461600 0,77
Chisindu

In continuare au fost analizati indicatorii statistici: suprafata totald a
articolelor  analizate si  tendinta acestora. Tendinta reprezintd
atitudinea/punctul de vedere al articolului/jurnalistului fatd de persoanele
varstnice si fatd de problemele legate de imbatranirea populatiei. Tendinta a
fost masuratd conform scalei cu trei nivele: pozitiva, neutrd si negativa.
Asadar, materialele publicate in presa pot manifesta atitudine pozitiva, neutra
sau negativa fatd de problema studiata.

Rezultatul obtinut demonstreaza cd pe parcursul anilor 2011-2013 au
crescut publicatiile cu tendinta pozitiva, iar cele cu tendinta negativa au
inregistrat o descrestere relativa (Fig.1).
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Fig. 1. Tendinta materialelor publicate de pres: in perioada
anilor 2011-2013, %

Daca ne referim la ziarul Timpul, se cuvine sa remarcam ca pe
parcursul perioadei de analizd materialele cu tendinta pozitiva au crescut de
doua ori — de la 42% in anul 2011 la 90% in anul 2013, iar cele cu tendinta
negativa au scazut de 8,5 ori — de la 34% in anul 2011 pana la 4% in anul
2012.

Pentru ziarul Moldova Suverana tendintele oscileaza in ambele
sensuri. In anul 2011, 72% din articolele publicate au avut tendinta pozitiva,
dupa care scade brusc la 24% in anul 2012, apoi numarul acestora creste
considerabil pana la 55% in anul 2013, insd nu ajunge la starea initiala. Pe
parcursul perioadei analizate, Moldova Suverand publica cel mai mare volum
de articole cu tendinta negativa: in anul 2011 — 20%, 2012 — 9% si 2013 —
31%. Fiind un cotidian influentat politic si ideologic, deseori sunt publicate
articole ce reprezintd dispute politice (’promotorii varstnici ai
anticomunismului”, ”lider comunist imbatranit”), din care cauza, voit sau
nevoit, autorii denigreaza imaginea persoanelor varstnice.

Materialele cu tendinta pozitiva publicate in saptamanalul Jurnal de
Chisinau inregistreaza o crestere usoara pe toata perioada analizata — 2011 —
69%, 2012 — 73% si 2013 — 76%, 1n final Inregistrand un scor destul de bun.
Articolele cu tendinta negativd la inceputul perioadei au inregistrat un
procent inalt — 17% 1n anul 2011, in anul 2012 procentul acestora scade pana
0, ca n anul 2013 sa inregistreze o crestere usoard de 8%.

In acest studiu, tendinta a misurat atitudinea jurnalistilor si a
materialelor publicate in presa fatd de persoanele varstnice si problemele
legate de imbatranirea populatiei. Asadar, tendinta articolelor analizate s-au
situat in functie de scala propusa: pozitiv, neutru si negativ.
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Tendinta cumulativi’ a fost calculat conform formulei:
TC=(F-D)/T,

unde:

TC = tendinta cumulativa

F = numarul articolelor cu tendinta pozitiva

D = numarul articolelor cu tendinta negativa

T = numarul total al articolelor

0.8 2
A =]
0.6 g
0.4 g
A ¢
0.2 °
0
2010 2011 2012 2013 2014

< Moldova Suverana [ Jurnal de Chisindu A Timpul

Fig. 2. Tendinta cumulativa a materialelor publicate de ziare pe
parcursul perioadei de analiza

Cea mai mare crestere a tendintei cumulative s-a observat la ziarul
Timpul. Acest lucru se datoreaza cresterii numarului materialelor cu tendinta
pozitivd. Cea mai mica valoare a obtinut Moldova Suverana, deoarece in anul
2012 a crescut numarul articolelor cu tendinta negativa.

Reiesind din datele obtinute din analiza, identificam o diversitate
semnificativa de teme cu referire la problema imbatranirii populatiei. Temele
sunt actuale si variate pentru fiecare ziar in parte. Cele mai predominante
sunt: economice (veniturile si cheltuielile varstnicilor, diverse Inlesniri
economice pentru pensionari, deficit financiar), politice (decizii politice si
acte legislative pentru sustinerea persoanelor varstnice), asistenta si protectia
sociald a pensionarilor (ajutor social, indemnizatii, indexarea pensiilor,
servicii sociale etc.), criminalitate (crime impotriva varstnicilor), cultura
(traditii nationale, interviuri cu oameni de culturd in etate etc.), munca
(eliberarea din muncd pe motivul atingerii varstei de pensionare,

discriminarea varstnicilor la locul de munca), divertisment si social (Tabelul
3).

! Valoarea de misurare a tendintei cumulative oscileazi in limitele de la -1 si pand la 1.
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Tabelul 3. Distributia numarului de articole publicate in functie
de tema si ziar

[ =
® 1= 2. S
c = A= s e —
5 = 3 | %% = £ g 3
5 S S | 289 =E £ = S
g % E|2&% 6| 2| 2| °
O o
Timpul 12 15 2 45 7 17 5 5
Moldova | 10 7 15 1 1 - 1
Suverand
Jurnal de
Chisindu ) 2 3 3 3 [ 4 [

Cele mai multe probleme abordate se refera la asistenta si protectia
sociala a persoanelor varstnice. Dintre acestea, majoritatea vizeaza indexarea
pensiilor, decizii reglementate prin lege de majorare a pensiei pentru angajati
din anumite domenii, promisiuni ale Guvernului de majorare a pensiilor,
ajutoare materiale de ziua internationald a persoanelor in etate, indemnizatil
pentru perioada rece a anului, donatii pentru casele de batréani, ratificarea
acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale cu tarile in care se afla
emigrantii moldoveni, probleme demografice de Imbatranire a populatiei.

Circa 24% din articolele analizate sunt insotite de mesaje vizuale
(poze cu varstnici moldoveni care traiesc singuri, intr-o casa veche sau in
aziluri; varstnici saraci care se alimenteazd la cantinele sociale; persoane
varstnice care au obtinut succese profesionale mari si isi continud activitatea
in muncd). De asemenea, in imaginile prezentate regasim omul varstnic care
traieste In conditii deplorabile, suporta frig, foame si care iti determina mild
si compasiune. Aceste imagini, insotite de anumite sintagme specifice in text,
reprezintd tehnici speciale utilizate de presd pentru sensibilizarea opiniei
publice privind problemele persoanelor varstnice. Exemple de astfel de
sintagme sunt: ”’se simt uitate si inutile”, “’bietii nostri batrani si bolnavi”,
“batranii nostri care continud sa se plangd pe strdzile orasului”, unii

2 9

pensionari din Republica Moldova care ingheata de frig”, ’protestau batranii
impotriva scumpirii caldurii”, ”o batranica, Imbracata In niste straie vechi, cu
o fata ridata”, ’scancea la un colt de strada cersind o bucata de paine”.

Cu toate cd presa incearcd sd sensibilizeze publicul, s-a constatat un
paradox in materialele analizate. Pe de o parte, in presd se mentioneaza
problemele persoanelor varstnice si viata grea pe care o trdiesc varstnicii
indemnind societatea spre sprijinirea $i ajutorarea acestei categorii de
populatie, iar de cealaltd parte “arunca” in text sintagme nefavorabile ce

formeaza imagine negativa persoanelor varstnice. Exemple de astfel de
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sintagme sunt destule, precum: “babe stirbe”, “batran obosit, cu mentalitate
retrograda”, “Incovoiatd ca o coromasld veche, mica, slaba, stirba si cu ochii
stinsi in orbite”, “batranel senil si semidebil, lovit de marasm si amnezie”,
”abia mergand, mosnegi si babe”.

Din interviurile realizate de catre jurnalisti cu varstnicii si din cele
relatate de catre acestia prin intermediul scrisorilor desprindem urmatoarele
caracteristici ale varstnicilor care se contureaza in felul urmator:

- depresiv: ”plang zi si noapte, pana adorm de durere si necaz”, ”’Cu ce i-am
gresit eu tarii mele de am ajuns in halul de azi? Eu plang in casa, sd nu ma
auda nimeni...”;

- iInjosit: ”am fost si aici batjocoritd, umilita”;

- cu gdndul la moarte: “ma rog lui Dumnezeu sd ma stringd de pe fata
pamantului, s nu ma lase sd ma chinuiesc atat”;

- sdrac: e grea viata”, “mancam te miri ce, facem economie din orice”,
”noi, batranii, nu avem nici sange in noi. Imi este frig si n-o sa dau niciun
interviu’;

- bland: ”Noi nu suntem sdraci, oamenii au uitat pur si simplu de omenie”;

- necdgjit: ,,Oamenii de azi sunt mai destepti, trdiesc mai usor, nu cunosc
greutatile prin care am trecut eu.”;

- religios: ”Bine ca Dumnezeu ne pazeste de razboaie si de foame”;

- cu experiente de viata: ’Cu adevarat, noi oamenii de litere, ajunsi la varsta
intelepciunii si toti cei care au atins aceastd nobild varstd, posedand diverse
alte profesii, avem ce spune generatiilor care ne urmeaza.”

In perioada analizata, presa scrisi a reflectat activ problema
imbatranirii demografice a populatiei. Au fost identificate 15 articole ample
la aceasta tematica, care includ: informatie generald privind sistemul de
pensionare din Republica Moldova, studii ce reflectd problema Tmbatranirii
demografice si opinia expertilor privind intensificarea fenomenului si
consecintele acestuia. Analiza demonstreaza ca tema este mediatizata foarte
vag si superficial, evidentiindu-se doar aspectele negative ale fenomenului si
consecintele asupra tuturor sistemelor. Frazele care confirma acest lucru sunt:
”in cinci ani, sistemul de pensii din Republica Moldova s-ar putea ruina”,
“reducerea numarului de persoane nou-intrate in campul muncii pune in
pericol durabilitatea sistemului public de pensii”, ”in urmatorii ani vom avea
o crestere a numarului de pensionari in raport cu populatia ocupatd si
numadrul de salariati, ceea ce va duce la cresterea si mai mult a poverii sociale
a statului”, ”migrantii moldoveni riscd sd nu mai poata beneficia nici de
pensie minimd in RM”, “mecanismul de protectie sociald a populatiei este
unul degradant” si altele. Astfel, s-a constatat cd reprezentantii media nu se
raporteazd la toate aspectele fenomenului de Tmbatranire a populatiei si nu
prezinta problema in adancime, ci se speculeaza pentru senzatie.

Tot 1n acest context, iIn presd nu se regdsesc mentiuni despre
conceptul relativ nou de imbatranire activa si sunt publicate doar materiale cu
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caracter sumar la problematica studiata. Or, tarile care se confrunta cu acest
fenomen de o perioadd mai indelungatd de timp pun accentul pe contributia
persoanelor varstnice la dezvoltarea societdtii. Organizatia Mondiald a
Sanatatii defineste imbdtranirea activa ca fiind “procesul de optimizare a
oportunitatilor care vizeaza sandtatea, participarea si securitatea sociala a
persoanelor in varsta, cu scopul de a creste calitatea vietii acestora” [13].

Este adevdrat ca un numar mai mare de varstnici va insemna si o
presiune mai mare asupra sistemelor de asistentd si protectie sociald, asupra
sistemului de sanatate, economic etc. De aceea, avand scopul de a schimba
ideea cd batranii sunt o povara pentru societate, organizatiile internationale
promoveazd ideea imbatranirii active iar pentru combaterea fenomenului
propun identificarea solutiilor si crearea de oportunitdti pentru persoanele
varstnice, astfel Incat acestia sa capete un rol activ in societate, o batranete
sinitoasd si un trai independent. In prezent se pune accentul pe extinderea
activitatii persoanelor in varstd prin marirea varstei de pensionare si prin
participarea varstnicilor la activitatea sociala, culturala si economica.

Un aspect important identificat in analiza materialelor din presa
vizeaza confuzia des intilnita intre persoane batrane si pensionari. Jurnalistii
confunda batranii si pensionarii atunci cand evoca problemele acestora, insa
aceastd opinie nu este veridicad. Persoanele varstnice sunt diferite. Ele se
deosebesc dupa starea de sanatate, nivelul financiar, dupa varsta, dupa studii
si este eronat sa generalizam aceleasi problemele pentru toti batranii. Se face
distinctie de ordin fiziologic si psihologic intre varstnicii de 55-65 de ani si
cei de 70-80 de ani. Aceasta diferentd nu a fost gasita in materialele publicate
in presa (nu s-a observat o deosebire intre persoanele varstnice din mediul
rural si cel urban). Potrivit jurnalistilor, persoanele care au atins varsta de
pensionare sunt batrane, insd multe din ele isi continud activitatea de munca,
au grija de nepoti. Varsta cronologicd a persoanei reprezintd un indicator
cantitativ, care de multe ori ne poate duce in eroare, iar temerile in privinta
cresterii populatiei varstnice si prosperitatea tarii adesea se fundamenteaza pe
indicatorii traditionali ai Tmbatranirii populatiei. Aceste temeri pot sd ne
ingrijoreze dacd ludm in calcul doar imbatranirea cronologicd a populatiei
fara s tinem cont ca poate exista o imbatranire precoce si pot exista persoane
in varstd la care majoritatea functiilor fiziologice sunt depline.

In baza materialelor studiului concluziondm, materialele mediatizate
in presd privind imbétranirea populatiei deseori trateaza problema unilateral
st vag. Pe de o parte, presa scrisa este putin initiatd in problemad, din care
cauza si prezentarea informatiei se face superficial. Pe de alta parte, volumul
articolelor privind problema imbdtranirii popopulatiei creste constant cu
fiecare an, iar ceea ce ingrijoreaza este faptul ca informatiile difuzate de presa
formeaza reprezentari eronate populatiei cu privire la implicatiile sociale si
economice ale fenomenului respectiv.
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IMBATRANIREA POPULATIEI: O PROVOCARE ASUPRA UNOR
INDICATORI DIN SISTEMUL DE EDUCATIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

Raisa TARAGAN, CCD INCE

. Educatia constd in trezirea inteligentei, in stimularea ei,
mai degraba decat incarcarea memoriei”
(J. Green)

Abstract: The article has analyzed the impact of population aging in Moldova on the
education system. Changes and changes in the national economy under the impact of new
conditions - the free movement of people, increasing the flow of migration, decreased
fertility, increased mortality and, therefore, reduce the population and the increasing number
of older populations: these have a significant impact on the educational system. Conclusions
are drawn and proposed options to determine the need for harmonization of education in
Moldova, under a demographic crisis.

Key word: population, ageing, education.

in Republica Moldova imbatranirea populatiei si alte procese
demografice au provocat presiuni asupra sistemelor de protectie sociala si au
condus la necesitatea evaludrii impactului proceselor demografice asupra
durabilitatii acestui sistem.

Problema imbdtranirii populatiei este una complexd, ea include
variate domenii de activitate. Imbatranirea populatiei in Republica Moldova,
la fel ca s1 in alte state, contribuie la schimbdri economice si sociale
complexe in multe domenii, care trebuie corect apreciate si prevazute, astfel
incat sa fie luate masurile potrivite, cu un impact pe termen scurt, mediu si
lung.

In Republica Moldova procesul de imbitranire demografici s-a
declansat mai tarziu, comparativ cu tdrile europene dezvoltate, avand ritmuri
mai rapide decat in tdrile dezvoltate, iIn prezent cdpatind un caracter
ireversibil. Toate acestea au loc paralel cu reducerea lenta a numarului
populatiei, sporirea gradului de dependentd a populatiei, nivelul mic al
natalitdtii, mortalitatea, fluxul migrationa,] ceea ce practic sunt specifice
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald pe parcursul ultimilor ani.
Imbitranirea populatiei si modificarile radicale in structura demografici a
populatiei exercita o presiune si are un impact important asupra sistemului de
educatie prin reducerea contingentului de elevi, ce provoaca si scaderea
cererii pe piata fortei de munca pentru cadre didactice. Republica Moldova se
confruntd cu un declin al populatiei de copii.

Modificarea structurii pe varste a populatiei, in special, cresterea
segmentului populatiei de varsta a treia (persoancle peste 60 de ani din
populatia totald a tarii se modifica simtitor, inclusiv raportul de dependentd
demografica (vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1. Evolutia structurii populatiei Republicii Moldova
pe unele grupe de varsta, 2000 — 2013 (persoane)

.. Total Inclusiv in varsta:
Anii .
populatie 0-14 15-59 60+ 65+
2001 3635112 828191 2311546 495375 343555
2002 3627812 787843 2336297 503672 349108
2003 3618312 750183 2364273 503856 353479
2004 3607435 713240 2397157 497038 355388
2005 3600436 683673 2427855 488908 355590
2006 3589936 657876 2456827 475233 353107
2007 3581113 650385 2439726 491002 368618
2008 3572703 627860 2456406 488437 368995
2009 3567512 609421 2467602 490489 365530
2010 3563695 595496 2467821 500378 360801
2011 3560430 585549 2462617 512264 355334
2012 3559541 577290 2454679 527572 353609
2013 3559497 572788 2442330 544379 354160
Sursa: www.statistica.md

Pe parcursul ultimilor ani, ponderea persoanelor in varsta de peste 60

de ani a crescut nesemnificativ, in anul 2012 coeficientul de imbatranire al
populatiei marindu-se comparativ cu anul precedent, cu 0,5 puncte
procentuale, constituind 15,3%. Procesul de imbatranire a populatiei este mai
avansat In mediul rural, unde persoanele in varsta de peste 60 dt ani
reprezinta 15,8% din totalul populatiei rurale, fatd de 14,6% in mediul urban.

(vezi Fig. 1).
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Fig. 1. Coeficientul de imbitranire a populatiei pe medii, %
Sursa: www.statistica.md

Evolutia coeficientului Tmbatranirii populatiei pe Regiuni este

reprezentatd in Tabelul 2.
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Tabelul 2. Coeficientul imbétrénirii populatiei pe Regiuni

-rrec;)tle::)ligg M:Jigi'nﬁu Nord ll\i/lalljtr: Centru | Sud g;;uzia
Total | 137 11,3 179 132 |123 |127 [125
2008 | Urban | 12,2 11,6 140 [132 |111 [114 [145
Rural | 14,8 8,7 199 [133 [126 [131 |[112
Total | 14,0 11,8 180 |136 |127 |130 |127
2009 | Urban | 12,7 12,0 145 |136 |115 |120 |148
Rural | 15,0 9,3 200 135 |129 133 [113
Total | 14,4 12,3 183 |141 130 |133 | 130
2010 | Urban | 13,2 12,5 151 | 141 122 |128 |152
Rural | 152 9,8 200 138 |132 135 [115
Total | 148 12,9 186 |147 |135 |138 | 135
2011 | Urban | 13,9 13,1 158 | 147 129 |136 |159
Rural | 155 10,4 201 |139 |[136 |138 |119
Total | 153 13,5 189 |154 |139 |143 | 141
2012 | Urban | 14,6 13,7 166 | 154 |136 |144 |165
Rural | 15,8 11,0 2 02140 |140 143 [125

Sursa: www.statistica.md

Potrivit datelor statistice, populatia Republicii Moldova imbatraneste
neuniform, pe zone in profil teritorial ponderea populatiei varstnice variaza in
unele raioane - de la 11,6% (Ialoveni ) in zona de Centru, pana la 24,2%
(Donduseni) in zona de Nord. Cel mai batran efectiv al populatiei dupa varsta
s-a creat in zona de Nord a tdrii, media estimatd fiind de 18,9%. Cele mai
afectate sunt raioanele Donduseni, cu o pondere a populatiei varstnice de
24,2%, Drochia — 22,3%, Briceni — 21,6%, Edinet — 21,8%, Rascani — 20,9%
st Ocnita — 20,3%. Coeficientul de imbdtranire in zona de Sud a fost de
14,3%, iar in zona de Centru -13,9%!. Acest proces de imbitranire are un
impact negativ si asupra sistemului educational din Republica Moldova.

Sistemul de educatie are un rol primordial in crearea premiselor
pentru dezvoltarea umana durabila si edificarea unei societati bazate pe
cunoastere. La etapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova, educatia
reprezintd o prioritate nationald, care constituie factorul de baza al
dezvoltarii capitalului uman si de formare a constiintei si identitatii
nationale, in transmiterea si crearea de noi valori culturale si general-umane,
de reproducere si de dezvoltare a capitalului uman, de realizare a idealului si
a obiectivelor educationale, de formare a constiintei si identitatii nationale, a
promovarii aspiratiilor de integrare europeana.

1 www.statistica.md
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Un sistem educational contribuie in deplind masura la dezvoltarea
umand doar atunci cand asigurda accesul universal la studii, presteaza
cunostinte relevante si le cultivd persoanelor obisnuinta de a invata pe
parcursul intregii vieti.

Un factor care determind evolutia ulterioard a educatiei din Republica
Moldova sunt tendintele demografice, ce atestd o Imbatranire rapidd a
populatiei.

Conform teoriei capitalului uman, educatia are un rol instrumental
pentru cresterea economica. Educatia le furnizeazad oamenilor aptitudinile
productive solicitate de un sistem economic modern si complex. Astfel,
calitatea in educatie devine una dintre parghiile de baza pentru reducerea
sdraciei si cresterea nivelului de bunastare, consolidand in acest mod
securitatea demografica.

In aceast articol a fost studiat si analizat doar invatimantul primar,
secundar general si cel prescolar.

Invatamdntul primar si secundar general

La inceputul anului de studii 2012/2013 numarul elevilor a
constituit 367,2 mii  persoane, reprezentind 0 micsorare de 15,8%
comparativ cu anul de studii 2008/2009 (vezi Fig.2). La 10 mii locuitori in
medie pe tard au revenit 1032 elevi fatd de 1222 elevi in anul de studii
2008/2009. Efectivele de elevi s-au micsorat atait in mediul rural, cat
si in mediul urban, respectiv cu 19,3% si 10,7%. Din totalul elevilor
cupringi in invatamantul primar si secundar general 37,7% reprezentau
elevii din invatamantul primar, 46,8% — elevii din invatamantul gimnazial si
15,1% - elevii din invatamantul liceal. Comparativ cu anul de studii
2008/2009 numarul elevilor din invatamantul primar s-a micsorat cu
49%, iar a celor din invatimintul gimnazial — cu 22,9%. Astfel, in
rezultatul mai multor factori, printre care si imbatranirea populatiei in ultimii
5 ani, s-a redus considerabilnumarul elevilor din institutiile de invatamant
primar si secundar general.

Ca rezultat al reducerii numarului elevilor a fost efectuat un proces de
optimizare a retelei institutiilor de  invatamant general, numarul institutiilor
de invatamant primar si secundar general s-a redus pe parcursul ultimilor 5
ani cu 8,5%. (vezi Tabelul 3).
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Tabelul 3. Elevi si institutii de invatimant primar si secundar general

dupa Regiuni
2008/09 2009/10 2010711 2011712 2012113
. . . . Insti
Ins_t_l- Elevi InsEl- Elevi Ins.t.I- Elevi Ins.t.I— Elevi - Elevi
tutii tutii tutii tutii .
N ’ ’ ’ tutii
Tol Pe | 1519 | 434320 | 1505 | 413657 | 1484 | 305079 | 1457 380 220 ! 365993
republica 394
Mun. 168 85853 166 82562 163 80 110 162 79 089 152 | 78793
Chisindu
Nord 493 117571 | 491 111946 | 482 106929 | 476 102797 257 | 97950
Mun. Balti 30 15403 30 14811 30 14 201 30 13920 30 13584
Centru 534 135937 | 530 129278 | 523 122971 | 509 117680 485 | 112903
Sud 264 70 581 260 66 775 259 63 344 254 60 108 245 | 56937
UtA 54 21972 52 20 949 51 19801 50 18784 49 17789
Gagauzia
UATSN st | ¢ 2406 6 2147 6 1924 6 1762 6 1621
mun. Bender*

Sursa: www.statistica.md
Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia a 6 institutii situate pe acest teritoriu care se
afla in subordinea Ministerului Educatiei al Republicii Moldova

Rata bruta de cuprindere a copiilor in invatamantul primar in anul
2012/2013 a constituit 93,8%, iar in invatamantul gimnazial — 86,7%.
Disparitati semnificative a prezentat rata bruta de cuprindere in
invatamantul primar pe medii, constituind 107,4% in mediul urban fatd de
86,1% in mediul rural, iar in invatamantul gimnazial, respectiv 96,2% si
81,8%.

Daca e sa analizdm pe zone, atunci in medie total pe republica la 10
mii locuitori revin 1028 elevi, fatd de 1068 in anul de studii precedent, ceea
ce constituie o sciadere cu circa 3,75%. In profil teritorial, constatim ci cei
mai multi elevi sunt concentrati in zona Centru (1064 la 10 mii locuitori), iar
cei mai putini in zona Nord (980 la 10 mii locuitori). Dupa cum s-a relatat,
zona de Nord a tarii este cea mai imbdtranita si, deci, si numarul de elevi sunt
mai putini.

Invatamantul prescolar

O alta situatie este in invatamantul prescolar. Spre deosebire de
invatamantul general, statul in prezent nu garanteazd o instruire prescolara
totala.

Una din tintele Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului (ODM) in
domeniul educatiei tine de inmatricularea in invatdmantul prescolar. Nivelul
scazut de investitii pentru aceastd treaptd de invatamant, precum si de
venituri ale populatiei, nu a permis realizarea tintei intermediare pe anul
2006, desi rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar a crescut de la
44,1% in anul 2000 pana la 70,1% in anul 2006. Aceasta a determinat
revizuirea atat a valorilor tintelor pe anii 2010 si 2015, cat si de a separa
indicatorul respectiv pe categorii de varsta - 3-6 ani si 6-7 ani, cea din urma
fiind varsta de pregatirea pentru scoala.

Astfel, tinta ODM pentru invatamantul prescolar este majorarea ratei
de inrolare In programele prescolare pentru copii de 3-6 ani de la 41,3% in
2002 pana la 75% in 2010 si 78% in 2015, iar pentru copii de 6-7 ani de la
66,5% in 2002 pana la 95 % in 2010 si 98% in 2015, precum si reducerea cu
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cel putin 5% a discrepantelor dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupele
dezavantajate si cele cu venituri medii.

in ultimii cinci ani situatia privind accesul copiilor la invatamantul
prescolar s-a imbunatatit considerabil. Cresterea natalitatii si respectiv a
numarului de copii de varsta prescolara a rezultat in majorarea numarului de
copii care frecventeaza institutiile prescolare. La finele anului 2012 in
aceste institutii au fost cuprinsi 141,1 mii copii sau cu 13,9% mai mult
fata de anul 2008. Tendinta pozitiva a fost evidenta atat in mediul urban
(cu 7,9 mii copii mai mult fata de anul 2008), cat si in mediul rural (cu 9,3
mii copii).

Ca urmare, a fost inregistrata si 0 crestere a ratei de cuprindere in
invatamantul prescolar in perioada 2008-2012 - de la 74,4% la 82,1%. in
mediul urban acest indicator s-a majorat cu 9,7 puncte procentuale fata de
anul 2008, iar in mediul rural — cu 6,2 puncte procentuale. Totodata,
continua sa se mentina discrepantele dintre ratele de cuprindere pe medii de
resedinta: 29,1 p.p. in 2012, comparativ cu 25,6 p.p. in 2008.

O crestere continua s-a inregistrat si la  numarul unitatilor
educationale, catre anul 2012 constituind 1418 unitati sau cu circa 5,0% mai
mult fata de numarul institutiilor prescolare din anul 2008.

in medie, numarul de copii la 100 locuri in institutiile prescolare in
total pe republica s-a majorat de la 77 copii in anul 2008 la 84 copii la 100 de
locuri in anul 2012, ceea ce reprezinta o majorare cu circa 9,1% (comparativ
cu anul 2011 acest indicator majorandu-se cu 2,4%, fiind de 82 copii la 100
locuri,). Institutiile prescolare din mediul urban au fost mai solicitate,
la 100 locuri reveneau 99 copii fata de 75 copii in mediul rural.

Analizand pe zone, avem urmatoarea situatie:

In zona de Nord acest indicator a fost in crestere de la 76 copii in
anul 2008 pana la 80 copii la 100 de locuri In 2012, ceea ce reprezintad
majorarea cu circa 5,3% si respectiv cu 2,6% fatd de anul 2011 si deci exista
rezerve de locuri atat pe zond cét si pe raioane, exceptie fiind municipiul
Balti, unde la 100 locuri revin 105 copii, ceea ce indica ca in mun. Balti este
insuficientd de locuri. In majoritatea raioanelor acest indicator a fost flotant,
majorandu-se doar putin in perioada 2008, 2010-2012 (s-a majorat in
raioanele Donduseni de la 64 in anul 2008 la 75 copii la 100 de locuri in
anul 2012, deci s-a majorat cu 17,2 % si cu 4,2% comparativ cu anul 2011,
Sangerei — cu 15,5%, ramanand neschimbat 82 copii fatd de anul 2011,
Ocnita - cu 15,4% si respectiv cu 8,7% fata de anul 2011, Drochia - s-a
majorat cu 9,9 % comparativ cu anul 2008 si respectiv micsorandu-se cu
1,3% fatd de anul 2011, Briceni — cu 8,8% si respectiv cu 3,3% fatd de anul
2011, si s-a redus in raioanele Falesti — cu 3,4% si respectiv cu 4,5% fata de
anul 2011 etc.);

In zona de Centru acest indicator s-a majorat de la 74 copii in anul
2008 la 82 copii la 100 de locuri in anul 2012, ceea ce constituie circa 10,8%
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si respectiv cu 2,4% fata de anul 2011, inclusiv in raioanele Anenii Noi — S-
a majorat cu 20,3% si respectiv cu 2,3% fatd de anul 2011, Calarasi — cu
24,0% si respectiv cu 8,8% fatd de anul 2011, Ialoveni — cu 14,7% si
respectiv cu 0,9% fatd de anul 2011, in acest raion acest indicator este mai
mare ca pe tard si pe zond, in anul 2012 la 100 de locuri reveneau 109 copii,
deci este insuficienta de locuri. La Dubasari s-a majorat cu 22,7% si
respectiv cu 5,7% fata de anul 2011, Criuleni — cu 13,4% si respectiv cu 2,2%
fatd de anul 2011, Hancesti — cu 11,9% si respectiv cu 6,5% fatd de anul
2011, acest indicator s-a redus in raionul Ungheni, cu 2,2% si respectiv cu
1,1% fata de anul 2011.

In zona de Sud acest indicator a crescut de la 65 copii la 100 de locuri
in anul 2008 la 68 copii la 100 de locuri in anul 2012, ceea ce constituie o
majorare cu circa 4,6% si respectiv cu 3,0% fatd de anul 2011. Comparand
datele din anii 2008 si 2012 si respectiv 2011 si 2012, se observa ca acest
indicator s-a majorat in raioanele Causeni — cu 10.6% si respectiv cu 5,8%
fatd de anul 2011, Taraclia — s-a majorat cu 10,7% si respectiv s-a micsorat
cu 3,1% fatd de anul 2011, Cimislia — cu 7,7%, ramanand neschimbat fata de
anul 2011 (71 copii), Stefan Voda — cu 5,1% si respectiv cu 3,8% fatd de anul
2011, in UTA Gagauza s-a majorat cu 4,3% si respectiv micsorandu-se cu
1,0% fata de anul 2011, iar in Basarabeasca s-a redus considerabil numarul
de copii la 100 de locuri de la 79 in anul 2008 la 71 copii in anul 2012, ceea
ce reprezintd o micsorare a acestui indicator cu circa 11,3%, si respectiv o
reducere cu 1,4% fata de anul 2011 etc.

Conform datelor statistice, se observa ca acest indicator - numarul de
copit la 100 locuri in institutiile prescolare, depaseste numarul 100 doar in
municipiul Chisindu (104 copii), Balti (105 copii) si raionul Ialoveni (109
copil), adica avem o insuficientd de locuri in gradinite, iar in restul
raioanelor exista locuri vacante.

Evolutia acestui indicator in perioada 2008-2012 pe zone si pe raioane
este reprezentata in Fig. 3.
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Fig. 3. Numairul de copii la 100 de locuri in institutiile prescolare pe zone in
perioada a.a.2008-2012
Sursa: elaborat de autor conform datelor BNS, www.statistica.md
Un alt indicator ce caracterizeaza evolutia copiilor este numdrul de copii la un cadru
didactic.

Conform datelor BNS, pe republicd valoarea acestui indicator a ramas practic
neschimbat in perioada anilor 2008-2012 si a constituit 11 copii la un cadru didactic, in
schimb pe raioane sunt unele devieri.

In zona de Nord acest indicator a rimas neschimbat in aceastd perioada si anume
9 copii la un cadru didactic in raioanele Briceni, Drochia si Soroca, iar in raioanele Edinet a
variat de la 9 copii in anul 2008 la 8 copii 1n anii 2009-2011 si respectiv 9 copii In anul 2012,
la Donduseni — 9 copii si doar in 2010 - 10, la Sangerei acest indicator este mai mare ca
media pe tard si in 2012 constituia - 12 copii la un cadru didactic, iar la Floresti in anul
2012 acest indicator constituia 13 copii la un cadru didactic, majordndu-se cu o unitate fata
de anul 2011.

in zona de Centru acest indicator este mai mare decat media pe republica si
constituie 12 copii la un cadru didactic fatd de valoarea acestui indicator pe tara -11 copii la
un cadru didactic. In raioanele: Hancesti, Ialoveni, Anenii Noi si Criuleni, - 14 copii,
Ungheni - 13 copii, Célarasi, Rezina si Telenesti — 10 copii la un cadru didactic, raimanand
constant fatd de anul 2011, la Soldanesti acest indicator este mai mic ca pe tard si constituie 9
copii la un cadru didactic, majorandu-se cu o unitate fata de anul 2011.

in zona de Sud media acestui indicator in anul 2012 este ca si media pe tard — 11
copii la un cadru didactic. in unele raioane acest indicator este mai mare ca pe tari: Leova —
14 copii la un cadru didactic, majorandu-se cu o unitate fatd de anul 2011, Causeni - 12
copii, ramanand la aceeasi valoare ca si in anul 2011, iar la Cimislia acest indicator a scazut
cu o unitate fatd de anul 2011 si constituia 11 copii la un cadru didactic. Acest indicator este
mai mic ca pe tard in asa raioane ca: Basarabeasca, Stefan Voda — 10 copii la un cadru
didactic, Taraclia - doar 9 copii la un cadru didactic. in UTA Gagauzia acest indicator este
mai mic ca pe tard ramanand neschimbat in toatd perioada (2008-2012) analizatd si
constituind 10 copii la un cadru didactic. Evaluarea acestui indicator in perioada 2008-2012
este reprezentata in Fig. 4.
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Fig. 4. Numairul de copii la un cadru didactic in institutiile prescolare pe zone,
a.a. 2008-2012
Sursa: elaborat de autor conform datelor BNS, www.statistica.md

In Tabelele 4 si 5 sunt prezentate rata de cuprindere in invatimant pe
grupe de varstd si rata de cuprindere 1n Invatdmant pe niveluri educationale,
din care rezulta ca tinta ODM a fost realizata (tinta ODM pentru a. 2010
varsta 3-6 ani - 75% a fost realizat 79,2%).

Tabelul 4. Rata de cuprindere in inviitimant pe grupe de varsti

Numarul populatiei Persoane cuprinse in Rata de cuprindere in
stabile, persoane invatimant invatimant, %

3-6 ani

2008/09 147532 111854 75,8
2009/10 148859 114921 71,2
2010/11 150021 118850 79,2
2011/12 150343 123003 81,8
2012/13 152828 128721 84,2

Sursa: www.statistica.md, Educatia in RM,2013

Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun.
Bender, cu exceptia a 6 institutii situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova

Tabelul 5. Rata de cuprindere in invitamant pe niveluri educationale

invitimantul prescolar (nivelul 0) in procente
TOTAL URBAN RURAL
Brut Net Brut Net Brut Net
2008/2009 | 74,4 72,7 90,8 89,2 65,2 63,5
2009/2010 | 75,5 74,0 91,9 90,5 66,1 64,5
2010/2011 | 77,1 75,8 94,5 93,4 67,1 65,5
2011/2012 | 79,6 78,3 98,0 96,7 69,0 67,6
2012/2013 | 82,1 80,6 100,5 99,2 71,4 69,8
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invitimantul primar (nivelul 1)
TOTAL URBAN RURAL
Brut Net Brut Ne t Brut Net
2008/2009 | 93,6 87,5 101,6 94,9 65,2 63,5
2009/2010 | 93,5 87,6 102,4 95,4 66,1 64,5
2010/2011 | 93,6 87,8 104,0 97,3 67,1 65,5
2011/2012 | 93,8 87,9 105,0 98,2 69,0 67,6
2012/2013 | 93,8 87,9 107,4 100,3 71,4 69,8

Sursa: www.statistica.md,; Educatia in RM,2013

Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stangd a Nistrului si mun.
Bender, cu exceptia a 6 institutii situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova

Concluzii. Situatia demografica creata in ultimul deceniu a influentat
asupra modificarii structurii populatiei pe varste, inclusiv la diminuarea
populatiei de varsta scolara. In unele sate nu mai exista elevi, iar scolile sunt
parasite. In alte sate, numarul mic de elevi pune probleme serioase in ce
priveste rentabilitatea mentinerii scolii.

Totodatd, o redresare demograficda a mediului rural este putin probabild pe
termen scurt si mediu, ceea ce necesita solutii respective in conditiile unui
declin demografic de lunga durata.

Familiile rurale, lipsite de mijloace tehnice si de capitaluri, au revenit
la formele traditionale de exploatare a muncii batranilor si a copiilor.
Folosirea intensivd a muncii copiilor, asociata cu alti factori, contribuie la
diminuarea duratei studiilor scolare sau favorizeazd abandonul scolar. Parintii
din mediul rural pleacad la munca peste hotare, majoritatea copiilor au varsta
mica si sunt lasati fara ingrijire parinteasca. Majoritatea sunt supravegheati de
rude, dar exista si copii ldsati in grija cunostintelor sau chiar fard un adult in
casd. Multi copii de migranti au responsabilitatea de a tine in ordine casa,
gradina, de a ingriji animalele, ceea ce a influentat negativ asupra frecventei
scolare si a calitatii de a face temele pentru acasa.

In scopul imbunitatirii accesului, ameliordrii esentiale si calititii
serviciilor educationale, au fost elaborate si implementate standarde
educationale de stat la toate nivele de instruire. S-a efectuat modernizarea
procesului de invatamant prin imbundtatirea planurilor si curriculumurilor de
studii, prin implementarea noilor tehnologii didactice, inclusiv a metodelor
de instruire asistata de calculator.

Probleme. Din analiza efectuatd s-a observat o descrestere a unor
indicatori ai sistemului educational, ce se datoreaza atat declinului
demografic si imbatranirii populatiei, cat si starii socio-economice. La
moment existd un sir de probleme, printre care:

In sistemul de invatamant prescolar

- rata de nrolare in institutiile prescolare mai trebuie maritd, inclusiv in
invatamantul prescolar:

- copii de 3-6 ani — 84,2% (a.2012)

159



http://www.statistica.md/

- asigurarea didactica insuficientd si baza tehnico-materiald deteriorata;

- insuficienta de resurse financiare mai ales in gradinitele din zonele rurale
care sunt cele mai afectate.

- In sistemul de invatamant general, inclusiv:

- reducerea contingentului scolar in invatamantul general cu circa 15,8% -
numarul elevilor, s-a micsorat comparativ cu anul de studii 2008/2009.
La 10 mii locuitori in medie pe tarda au revenit 1032 elevi fata de
1222 elevi in anul de studii 2008/2009;

- Efectivele de elevi s-au micsorat atat in mediul rural, cat si in
mediul urban, respectiv cu 19,3% si 10,7%;

- sporirea numarului de copii aflati in situatie de risc;

- pericolul sporirii ratelor de abandon scolar ce se datoreazd migratiei in
masa a parintilor;

- insuficienta alternativelor pentru ocupatii extracurriculare din cauza
reducerii numadrului de institutii extrascolare si diminuare a numarului
copiilor antrenati 1n activitatea lor.

- Declinul demografic al populatiei a contribuit la:

- caracterul deschis al fiecdrei trepte de invatdmant catre o treapta
superioara de invatamant;

- rationalizarea si redimensionarea retelei scolare si institutionale, in
consens cu schimbarile demografice;

- cresterea rolului educatiei in rezolvarea unor probleme sociale de larg
interes, cum ar fi

- educatia preventiva in materie de securitate, mediu inconjurator, droguri,
sanatate etc.
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IMPACTUL IMBATRINIRII ASUPRA CHELTUIELILOR PUBLICE:
PREVIZIUNI SI FONDURI

Ana TOMCEAC, CCD INCE

Abstract: Accelerating aging in Moldova is a major challenge to modernize social policies,
especially its major component - social services which worsening due to demographic trends.
The social services in Moldova are in transition from a placement of persons with disabilities
in institutions, in a system based on providing social services at the community level. We
should pay attention to the national system of social services, because the aging population is
facing the following challenges: services tend to be more variety in the way of providing
services and their types, while their cost tends to increase further and number of service users
with different needs show a tendency to increase. Faced with these challenges, the goal of
long-term strategic policy will be to ensure the elderly needs access to social services and the
financial sustainability of social service systems on the local level.

Key words: social policy, social services, demographic aging, social expenditure

Potrivit cercetarilor stiintifice in domeniul demografiei in Republica
Moldova, ca si In intreagd lume, se mentine o tendintd de imbatrinire a
populatiei si este evidentiat impactul schimbarilor demografice asupra
sistemului de asistentd sociala anume asupra prestarii serviciilor sociale
virstnicilor. In Republica Moldova numirul virstnicilor nu se suprapune cu
cel al pensionarilor, dar acestia din urma reprezintd ponderea cea mai
insemnata. In 2013, persoane in virsti de 57/62+ reveneau circa 95,4 de
persoane la 100 de copii in virsta de 0-14 ani, demonstrind o crestere fata de
2007 cu circa 18,3 persoane la fiecare sutd de copii (77,1). Conform
previziunii demografice a ONU, numarul virstnicilor, fiind determinate
conventional la 60 ani si peste, va creste, si spre 2025 categoria respectiva va
fi mai numeroasa decit copiii cu circa 29 persoane, pina in 2050 se prevede sa
ajungd la 212 persoane la fiecare sutd de copii in varstd de 0-14 anil.
Modificarile ce au loc in structura pe virste a populatiei se reflectd prin
raportul de dependenta demografica a populatiei in virstd de 60 ani si peste,
care are o tendintd de crestere. In 2013, pentru fiecare 100 de persoane in
virstd aptd de munca reveneau circa 25 de persoane peste virsta de munca
(25%), demonstrind o crestere cu 1.2 p.p. fata de nivelul anului 2009 (
20,3%). Impactul schimbarilor demografice este recunoscut ca fiind unul
dintre cele mai importante provocari in asigurarea viabilitdtii financiare a
programelor de asistenta sociald in viitor si au un impact direct asupra
cheltuielilor de ordin social ale bugetului public national. Reducerea nivelului
de fertilitate si cresterea Ratei de dependentd demografica provoaca cresterea
cheltuielilor de ordin social ale bugetului public national (Tabelul 1).
Conform estimdrilor Ministerului Finantelor?, in anul 2013, cheltuielile de

1 http://esa.un.org/unpd/wpp/Sorting-Tables/tab-sorting_ageing.htm
2 www.mf.gov.md
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ordin social ale bugetului public national vor demonstra o crestere cu circa
6,0% fata de anul precedent. In perioada respectiva, ponderea cheltuielilor de
ordin social 1n total cheltuieli ale bugetului public national demonstreaza o
diminuare continua de la 70,2% in 2009 pina la 67,6% in 2013 sau cu 2,8
p.p.. Cheltuielile bugetului UAT pentru asistenta sociald, inclusiv pentru
servicii sociale de asemenea au diminuat de la 8,1 % din total cheltuieli
in 2009 pina la 5,2% estimat pentru 2014. Se observa si deminuarea
cheltuielile publice totale pentru asistenfa sociald, inclusiv pentru servicii
sociale n PIB: de la 15,0 % in 2009 la peste 12,3% estimat pentru 2014.

Tabelul 1. Evolutia unor indicatori sociodemografici, 2009-2013

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ponderea populatiei in virsta de 60 ani si peste in total

populatie, % 144 | 144 | 148 | 153 | 15,7
Rata de fertilitate 1,33 | 1,31 | 1,23 | 1,28 | 1,24
Cheltuieli de ordin social, mild. lei 19,2 [ 21,4 ]22,9| 24,6 | 26,0
Cheltuieli de ordin social, % din Cheltuieli Global 70,2 | 73,0 | 71,5 | 69,6 | 67,6
inclusiv pentru Asistenta si sustinerea sociald 33,2 | 349 | 345 | 329 | 33,3
Cheltuieli de ordin social, % din PIB 31,8 | 29,8 | 279 | 27,3 | 25,9

Raportul de dependentda demografica populatiei peste
virsta aptd de munca (raportata la populatia apta de
muncd), % 22,9 | 23,2 | 239 | 24,6 | 25,0

Sursa: www.statistica.md, CBTM 2013-2015 www.mf.gov.md

Situatia economico-financiara creata si riscurile evolutiei demografice
nefavorabile au un impact direct asupra acumularii veniturilor la bugetul
public national si pun in pericol capacitatea bugetului de a acoperi cheltuielile
sociale. Analiza datelor prezentate in Tabelul 2 ne demonstreaza ca in 2013
veniturile fiscale in venitul Global al bugetului public national s-au diminuat,
respectiv:

- impozitul pe venit de la persoanele fizice de la 6,2% din venitul Global al
bugetului public national in anul 2009 pina la 6,0% in 2013;

- prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala respectiv de la 5,9% in
anul 2009 pina la 5,2% in 2013;

- contributiile BASS s-au diminuat cu 2,7 p.p.: de la 23,8% in anul 2009 pina
la21,5% in 2013.

Tabelul 2. Ponderea resurselor bugetului public national pe
anii 2009-2013, %

2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Veniturile Global 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Inclusiv: Impozitul pe venit de la
persoanele fizice 6,2 5,6 5,9 6,0 6,0
Venituri Fiscale: Prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala 59 54 54 5,4 52
Contributiile BASS 23,8 21,7 21,8 21,3 21,2

Sursa: Cadrul bugetar pe termen mediu (2014-2016), www.mf.gov.md
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Conform prevederilor strategiei sectoriale de cheltuieli In domeniul
protectiei sociale, 56,7 la suta din total cheltuieli vor constitui cheltuieli
pentru implementarea subprogramului ,,Protectia persoanelor in etate’.
Mijloacele financiare acumulate sunt preconizate pentru asigurarea
sustenabilitatii functionarii serviciilor sociale si a dezvoltarii acestora la nivel
local, finantarea serviciilor sociale prestate de furnizorii privati precum si
subventionarea furnizorilor privati. Cum reiese din Tabelul 3, principala
sursa de finantare a serviciilor sociale prestate varstnicilor in centrele
specializate institutionale si comunitare constituie mijloacele bugetului UAT:
din totalul de 108 centre, 75 de institutii sunt finantate de catre autoritatile
administratiei publice locale, 32 — de cétre organizatii donatoare nationale si
internationale.

Tabelul 3. Surse de finantare a serviciilor sociale institutionale si
comunitare

Serviciile sociale institutionale si Sursa de finantare
comunitare
Serviciile de ocrotire institutionala, Bugetul de stat.
reabilitarea si tratamentul balneo-
sanatorial

Centre de reabilitare, aziluri pentru batrini | Bugetele locale
(serviciile comunitare)

Servicii pentru ingrijirea virstnicilor la Bugetele locale
domiciliu Donatii §i sponsorizari
Cantinele de ajutor social Bugetele locale, mijloacele agentilor economici,

donatii si sponsorizari, mijloacele fondurilor de
sustinere sociald a populatiei

Alte servicii sociale specializate Bugetul de stat, bugetele locale, donatiile si
sponsorizari

Sursa: www.mmpsf.gov.md

Conform datelor reflectate in Fig. 1, in perioada anului 2013, din cele
108 institutii sociale de prestare a serviciilor de asistentd sociald majoritatea
(3/4) sunt centre de prestare a serviciilor multifunctonale.

L Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014), aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 129-d
din 29 decembrie 2011
http://www.mf.gov.md/ro/middlecost/CCTM?2014/
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Fig. 1. Tipurile centrelor de prestare a serviciilor sociale, 2013
Sursa: www.mmpsf.gov.md

Analiza costului intretinerii unui beneficiar in institutiile sociale
reflectd ca in institutiile cu profil somatic costul intretinerii unui beneficiar
este de 1, 5 ori mai mare si circa 77% din beneficiari sunt persoane in etate,
pe cind in institutiile cu profil psihoneurologic numai circa 15%, (Fig. 2).

5217
6000 3567 3400
4000 2300
, I
Tninstitutiile cu profil Tninstitutiile
psihoneurologic cu profil somatic
12010 m2013

Fig. 2. Costul intretinerii unui beneficiar in institutiile sociale, lei/lunar
Sursa: http://www.mmpsf.gov.md

Astfel, analiza cheltuielilor publice pentru servicii de Ingrijire sociala
si anume a celor pe termen lung, in profil de virstd a beneficiarilor, ne
demonstreaza cd cheltuielile de Ingrijire sunt mai mari pentru cei bartrini
decit pentru grupele de virsta mai tinere. Deci, factorii demografici prezinta
un factor - cheie in schimbarea cererii de acordare a serviciilor de asistenta
sociala si influenteazd mult cerintele fatd de finantarea acestor sisteme.
Tinand cont de faptul ca cheltuielile publice pentru asistenta sociald depind
de o serie de factori cu impact asupra cererii si ofertei pentru furnizarea
serviciilor, dintre care fac parte marimea si structura populatiei, starea de
sanatate, venitul disponibil individual si national, precum si cadrul
institutional de reglementare a furnizarii serviciilor, putem concluziona ca
imbatrinirea, fiind ca un risc pentru durabilitatea finantarii serviciilor sociale,
poate afecta aceasta prin urmatoarele modalitati:

- prin cresterea longevitatii, deoarece populatia, avind o perioadd mai lunga
de viata fara o imbunatatire a starii de sanatate, duce la cresterea cererii
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pentru servicii pe o perioadd mai lungd deci contribuie la cresterea
cheltuielilor de ingrijire sociald si medicald. Astfel, cresterea longevitatii
afecteazd in mod direct costul sistemului de pensii, precum si finantarea
sistemului de acordare altor beneficii, cum ar fi servicii sociale, medicale si
de ingrijire sociomedicala pe termen lung, invaliditate si somaj si, ca rezultat,
are un impact negativ asupra cheltuielilor publice pentru prestarea serviciilor
sociale in RM;

- prin cresterea raportului de dependenta demografica a virstnicilor, care
reflectd situatia in sistemul de contribuabili la sistemul de asigurare sociala.
Pentru anul 2050, varianta medie de prognoza demografica, va fi de circa
53%. Modificarea cererii populatiei din grupa virstnicilor in ce priveste
consumul produselor si serviciilor poate provoca cresterea serviciilor de
ingrijire sociomedicale si ca rezultat vor afecta finantele publice prin
cresterea cheltuielilor publice legate strict de virsta inaintatd, si anume
ingrijiri pe termen lung. Conform acestui punct de vedere, pe masurd ce
numarul de persoane in virstd creste, atit in termeni absoluti, cit si in
comparatie cu populatia activa, cheltuielile de Asistenta si sustinerea sociala
ale bugetului public national au crescut Tn anul 2013 fatd de anul 2009 cu
39,6% (Tabelul 4) ce constituie 48,8% din totalul cheltuielilor de ordin
social.

Tabelul 4. Distribuirea cheltuielilor de ordin social, pe anii 2009-2013,

mild. lei

2009 2010 2011 2012 2013
Cheltuieli, global 27,4 29,3 32,1 35,5 38,1
Cheltuieli de ordin social 19,2 21,4 22,9 24,6 26,0
Asistenta si sustinerea
sociald, total 91 10,2 11,1 11,9 12,7
% din cheltuieli de ordin
social 47,4 41,7 48,5 48,4 48,8

Sursa: Cadrul bugetar pe termen mediu (2013-2015), www.mf.gov.md

Conform proectiilor demografice, cresterea virstnicilor si reducerea
celor in virsta aptd de munca va provoca reducerea contribuabililor la
sistemul public de asigurare (pe parcursul anilor 2008-2013 numarul
platitorilor de contributii de asigurari sociale s-a redus de la 832,8 mii persoane
pina la 806,1 mii persoane sau cu 26,6 mii persoane)l, in timp ce numirul
beneficiarilor de servicii sociomedicale de lungd durata din rindul celor
batrini-batrini (85+ ani) va avea o tendinta de crestere ( conform estimarilor,
numadrul persoanelor in virsta de 85+ va creste cu circa 14% catre 2018 fata
de 2013). Cercetarile stiintifice in domeniu demonstreaza ca nu numai
imbatrinirea insasi va fi o singurd determinanta care va conduce la cresterea

1 http://www.mmpsf.gov.md
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cheltuielilor publice pentru Ingrijirile pe termen lung. La momentul actual, in
Republica Moldova ingrijirea virstnicilor este asiguratd, in mare masura, de
familie, intr-un mod informal. Insi, viitoarea modificare a structurii familiei
si cresterea mobilitatii geografice ar putea reduce gradul de disponibilitate a
asistentei informale, care de asemenea va contribui la presiune asupra
finantelor publice, cauzatd de cresterea cererii de servicii de asistenta
sociomedicald formala.

In cadrul determinarii interdependentei dintre imbatrinire si politicile
in domeniul serviciilor sociale prestate persoanelor virstnice, precum si
asigurarea financiara a acestora in baza principiului ,,cost-beneficiu” relatii
cauza-efect sunt evidentiate prin:

- Efectele economice i sociale: Persoanele in etate, preponderent constituite
din beneficiari de pensii pentru limita de virsta, reprezintd, in Republica
Moldova o categorie vulnerabild din punct de vedere economic. Din acest
punct de vedere, saracia este corelatd cu imbatrinirea demografica, deoarece,
conform datelor CBGC, sursa principald de venit la fiecare a patra persoana
cercetatd isi constituie pensia. In 2013 marimea medie a pensiei pentru limita
de virstd a constituit 1049,9 lei si acopera valoarea minimului de existenta
pentru aceasta categorie de populatie (1326,9 lei) la nivel de 79,1%.

- Efectele demografice, din care fac parte:

» cresterea categoriei de populatie in virstd pensionara: la 01.01.2014
categoria data a crescut cu 101,5% fata de anul precedent (Fig. 3);

4) 32,9362
03 194 191
20 ’ U3 138 134 -
I il TR
0 “T
6064 6569 7074 7579 8084 85+

B2011 m2013

Fig. 3. Structura virstnicilor pe grupe de virsta, 2011 si 2013, %
Sursa: www.statistica.md

» sporirea categoriei de populatie batrini-batrini constituie una din
principalele efecte ale imbatranirii populatiei, care va fi legat de crestere in
viitor a numarului de persoane virstnice, solicitante de ingrijire, mai ales cei
in virsta de 85 si peste: la 01.01.2014 cresterea a constituit mai mult de
17,3% fata de 2011. Persoanele din aceasta grupa de virstd au o importanta
deosebitda pentru asistenta sociala, si anume, de acele servicii care sunt legate
de ingrijirea persoanelor dependente, deoarece serviciile respective implica
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infrastructuri publice. Conform informatiet MMPSF (structurile teritoriale de
asistentad sociala), pe parcursul anului 2013 au fost prestate servicii de
ingrijire la domiciliu pentru circa 24530 de beneficiari (Fig. 4). Totodata, nu
toti solicitanti sunt cupringi de acest serviciu: in 2013 numarul potentialilor
beneficiari care sunt la evidenta au constituit 7078 de persoane, fapt ce
contribuie la promovarea masurilor pentru dezvoltarea serviciului de ingrijire
sociald la domiciliu. Aceste scimbari VOr reprezenta noi provocari pentru
sistemul de 1ingrijiri pe termen lung, contribuind la acomodarea sferei de
asistentd sociald la cererea si necesitatile acestei categorii prin: restructurarea
sistemului de asistentad sociald necesara pentru aceasta categorie de populatie,
reforma infrastructurii de furnizare a serviciilor, asigurarea cu cadre de
asistentd sociala. Infiintarea si organizarea de servicii sociale se efectueaza
numai in functie de nevoile a virstnicilor si tinind cont de faptul ca resursele
financiare totdeauna vor fi limitate iar necesitatile - nelimitate.

2009 2010 2011 2012 2013

® Numarul beneficiarilor Numarul potentialilor beneficiari

Fig. 4. Serviciul de ingrijire sociali la domiciliu, 2009-2013
Sursa: www.mmpsf.gov.md

» cresterea longevitatii populatiei (speranta de viata a crescut in perioada
2003-2013 cu circa 3,77 ani de la 68,13 in 2003 pina la 71,9 in 2013), mai
accentuat la femei — pina la 75,6 ani fata de 68,1 ani la barbati si va continua
in urmatoarele decenii, fiind o realizare impunatoare pentru societatea
noastrd. Desi avem o crestere continud a numarului de populatie virstnica,
necesitatea de a beneficia de servicii de Ingrijire sociala este posibil sd fie
atenuatd prin imbunatatirea starii de sanatate a persoanelor virstnice, in
continuarea tendintei care a insotit cresterea longevitatii in ultimele decenii.
Unele teorii sugereaza ca acest lucru se datoreaza faptului ca nevoile si boala
severd, care necesitd ingrijiri intensive pe termen lung, preponderent
afecteaza persoanele la sfirsitul vietii lor. Daca perioada de viata sdnatoasa se
prelungeste, aceste nevoi, de asemenea, pot fi aminate. Daca acest lucru se va
confirma se va tine cont de faptul ca cheltuielile pentru ingrijire sociala pe
termen lung nu vor creste in aceeasi proportie ca si numarul de ,, batrini” —
persoanele in virsta de peste 75 de ani (potrivit Biroului Regional OMS
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(1963), persoanele cu virsta intre 60-74 ani sunt considerate ca virstnici,
peste 75 de ani — batrini, 90 ani si mai mult — longevivi). Pe viitor, tinind cont
de unele progrese in domeniul sanatatii, va avea loc o reducere a mortalitatii,
acest efect putea fi demonstrat la cei ,,virstnici tineri” (65+), dar mai putin
probabil in rindul celor ,,virstnici batrini”, si in acest caz grupele de populatie
de peste 85 de ani (care demonstreaza o crestere continue) va contribui la
cresterea probabild a numarului de solicitanti si la cresterea necesarului de
servicii de 1ingrijire profesionald. Avand in vedere natalitatea joasa, se va
reduce si numarul de copii care se vor ocupa de ingrijire acelor virstnici.

Ca rezultat la cele relatate mai sus, Tmbatrinirea demografica
demonstreaza o interdependenta cu durabilitatea financiara a sistemului de
asistentd sociala prin urmatoarele aspecte: cresterea costului serviciilor
sociale si dificultatea n asigurarea unui nivel de trai decent a persoanelor
virstnice. In scopul evaludrii necesititilor financiare, pentru a acoperi
costurile de prestarea serviciilor sociale pe termen lung in conditiile de
imbatrinire, poate fi utilizat un model simplu de simulare macro tinind cont
de urmatorii indicatori (Tabelul 5):

- numarul viitor al persoanelor virstnice (calculat din previziuni demografice
elaborate de INCE);

- numarul viitor al persoanelor virstnice dependente ( rata de dependenta);

- costul unei unitati de Ingrijire;

- coraportul dintre ingrijire la domiciliu si Ingrijire institutionala, pers.

Tabelul 5. Indicatori de baza utilizati pentru evaluarea necesitatilor

financiare pentru prestarea serviciilor sociale pe termen lung, 2015

2012 2015 2015 fata de 2012
Numarul populatiei, total, mii pers. 3559,5 3546,2 99,6%
inclusiv: virstnici (75+) 119,5 145,9 122,1%
din care 33,9 40,9 120,6%
solitari
virstnici (85+) 26,5 29,5 111,3%
din care 7,96 8,9 111,8%
solitari
Rata de dependenta la virstnici, %
- virstnici (75+) 4,10 4,12 +0,02 p.p
- virstnici (85+) 0,75 0,83 +8 p.p
Costul unei unitati /tutelati de Ingrijire,
lei, an
- la domiciliu 29268,4 32575,7* 111,3%
- institutionald 38730,6 45646,82 117,9%
Ingrijire la domiciliu fati de ingrijire 9din 10
institutionala, pers.

Notd: 's-a tinut cont de cresterea persoanelor de virsta 85+ (11,3%).

2s-a tinut cont de cresterea indicelui preturilor de consum, conform Anexei 1 la Cadrul bugetar pe
termen mediu (2012-2014).
Sursa: elaborat de autor in baza datelor: www.statistica.md ; Datele statistice din Registrul de stat al
populatiei cu privire la numarul persoanelor singuratice (celibatare) cu virsta egald sau mai mare de 60
de ani, situatia la 01.01.2012
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Evaluarea necesitatilor financiare pentru asigurarea serviciilor sociale
prestate persoanelor in etate in conditiile imbatrinirii populatiei demonstreaza
ca imbatrinirea populatiei va accelera o crestere de 1,5 ori a cheltuielilor
preconizate pentru prestarea serviciilor sociale din totalul cheltuielilor
Bugetul APL. Tinind cont de procesele demografice, ponderea acestora
estimata pentru 2015 la nivel de 7,7 % va demonstra nivelul de circa 11% din
total cheltuieli.

Modificarile ce au loc in dimensiunea populatiei reprezinta o variabila
importantd pe o perioadd mai lunga, deoarece variabilele economice si
sociale in vigoare se vor adapta la cresterea sau descrestereca populatici ca
unele variabile dependente. Concomitent, aceste modificdri vor avea efecte
semnificative asupra cheltuielilor publice, inclusiv vor provoca reducerea
veniturilor publice si economiilor populatiei, precum si vor afecta
sustenabilitatea financiara a politicilor sociale in domeniul prestarii
serviciilor. Cercetarile efectuate au demonstrat ca reducerea numarului de
persoane ocupate fatd de pensionari §i cresterea persoanelor ocupate la
intreprinderile sectorului informal contribuie la cresterea poverii financiare
asupra bugetului national. In acelasi timp cresterea numarului populatiei
virstnice prezintd o provocare pentru finantarea cheltuielilor publice
directionare sistemului de servicii sociale prin cresterea costurilor de
ingrijire a persoanelor in virstd inaintatd, precum si prin necesitatea de a fi
asigurat un nivel adecvat de calitate a serviciilor pe termen lung. Printre cele
mai Tnsemnate riscuri pentru durabilitatea sistemului de acoperire financiara a
cheltuielilor de ordin social pot fi mentionate:

» imbatrinirea/diminuarea fortei de munca si problemele migratiei fortei de
muncd, care provoaca insuficienta capitalului uman pentru dezvoltarea
durabila a tarii;

» diminuarea ofertei fortei de munca tinere, care partial, din diverse motive,
sunt inactivi §i nu intrd pe piata muncii;

» reducerea ponderii persoanelor de virsta activd in total populatie, care
contribuie la cresterea persoanelor dependente.

Problema imbatrinirii provoaca necesitatea evidentei nivelului si caracterului
necesitatilor in surse financiare publice. Conform unei analize comparative a
costurilor imbdatranirii demografice, cheltuielile pentru asistenta si sustinerea
sociald reprezintd cea mai importantd componenta a costurilor sociale, cu
tendintd de crestere, in principal, pe seama majordrii numarului
beneficiarilor. Astfel, imbatrinirea populatiei va accelera o crestere dubla a
cheltuielilor Bugetul APL preconizate pentru prestarea serviciilor sociale.
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IMPACTUL iMBATRINIRII ASUPRA FORTEI DE MUNCA

Svetlana ZAHAROV, INCE al ASM

Abstract: The aim of this article is to examine the impact of population ageing on the labour
market change. The author analyzes the labour market indicators on the basis of the aims and
objectives of the Madrid International Plan of Action on Ageing. Considered indicators will
be included in the labour market monitoring of implementation of the Madrid International
Plan of Action on Ageing in the Republic of Moldova.

Key words : labour marker, ageing, monitoring, the Regional Implementation Strategy for
the Madrid International Plan of Action on Ageing (RIS/MIPAA).

Imbatrinirea demografica a populatiei, fiind tipici pentru a doua
jumatate a secolului XX, influenteaza dezvoltarea economica si sociald a
multor tari prin consecintele sale, precum reducerea natalitatii populatiei,
cresterea rapida a sperantei de viata, cresterea ponderii persoanelor in etate
in societate. O atentie deosebitdi se acorda problemelor imbatrinirii
demografice a populatiei de catre organizatiile internationale, inclusiv si aga
organizatii ca ONU. Adoptarea a doua documente de baza cu privire la
imbatrinirea populatiei, cum ar fi Planul International de Actiuni de la Viena
privind Imbatrinirea (1982) [1] si Planul International de Actiuni de la
Madrid privind Imbatrinirea (PIAMI, 2002) [2] au determinat noi abordari in
studierea acestui fenomen mondial.

Strategia Regionala pentru Implementare (SRI) a fost elaborata de
catre Centrul European pentru Politici de Asistentda Socialda si Cercetare
(CEPASC) in baza Planului International de Actiuni de la Madrid privind
Imbatrinirea (PIAMI) in 2002, care include 10 obligatiuni pentru
Munca sa reactioneze la urmarile economice si sociale ale imbatrinirii”[3],
unde sunt stabilite problemele din sfera pietei fortei de munca, tinind cont de
problemele imbatrinirii populatiei, si Lista Indicatorilor pentru monitorizarea
implementarii PIAMI (2006) [4],care dau posibilitatea de a examina
multilateral problemele puse si masurile prezentate pentru rezolvarea lor,
precum si monitorizarea si evaluarea proceselor de imbatrinire demografica a
populatiei, si anume in ceea ce priveste populatia in etate.

Prezentarea Listei Indicatorilor corespunde obligatiunilor SRI si este
menita pentru acordarea ajutorului guvernelor nationale si coordonatorilor in
monitorizarea SRI [4]. Lista Indicatorilor este o lista amanuntita din 120 de
indicatori socioeconomici, cuprinde patru teme principale: demografia,
veniturile i bunastarea, participarea pe piata fortei de munca, si protectia
sociala si stabilitatea financiara, inclusiv 37 cu referintd la piata fortei de
munca. In cadrul Obligatiunii 5 SRI/PIAMI sunt puse urmitoarele obiective
strategice: de a obtine o reducere semnificativa a nivelului de somaj, in

171



special in rindul oamenilor 1n etate; de a ridica valabilitatea (posibilitatea de
angajare) a lucratorilor din grupele mari de virsta pentru angajare; de a
majora ponderea femeilor si barbatilor in numarul populatiei active; de a lua
masuri in vederea majorarii varstei medii de iesire reala la pensie si de a face
iesirea la pensie mai flexibila si treptata [3].

Lista Indicatorilor prezentata a fost precizata si redusa in a.2011
pentru comparabilitate la nivel international si accesibilitate pentru toate
taril-membre in CEE al ONU (UNECE) [5]. Pentru efectuarea monitorizarii
SRI/PIAMI in cadrul Obligatiunilor 5, autorul a analizat practic toti
indicatorii din Lista Indicatorilor propusi pentru monitorizarea implementarii
PIAMI prin Strategia Regionala pentru Implementare (SRI), Partea a Ill-a -
"Piata Fortei de Munca si Participarea la Piata fortei de Munca”[4]. Pentru
efectuarea monitorizarii au fost selectati trei indicatori de baza, care sunt
prezentati in Tabelul 1. Monitorizarea indeplinirii sarcinilor puse in cadrul
Obligatiilor 5 SRI/PIAMI pentru evaluarea societatilor viabile si stabile ale
populatiei care imbatrineste prin indicatorii de elaborare a politicilor eficiente
in cadrul Guvernului Republicii Moldova se va efectua in baza indicatorilor
de ocupare a fortei de munca, care estimeaza grupa de virsta de 55-64 de ani.
Este important de mentionat ca pentru Republica Moldova populatia din
grupa de virsta de 55-64 de ani include atit virsta de pre-, cit si de pensionare,
spre deosebire de tarile UE.

Tabelul 1. Caracteristica indicatorilor propusi pentru Monitorizarea Strategiei
Regionale pentru Implementarea Planului International de Actiuni de la
Madrid privind imbétrinirea in vederea realizirii Obligatiunii 5 - ,,Asigurarea
posibilitatii pietei fortei de munca de a reactiona la urmarile economice si
sociale ale imbatrinirii populatiei”.

Denumirea Tipul Problemele Domeniul de aplicare a
indicatorului indica- identificate indicatorului in Planul
torului International de Actiuni de
la Madrid privind
implementarea
Rata de activitate De baza Politica insuficienta in | Caracteristica i evaluarea

(Rata de participare)
a populatiei 1n virsta
de 55-64 de ani in
comparatie cu
populatia totala (15
ani si peste) si alte
grupe de referinta de
virstd: 25-54 ani

domeniul participarii
si angajarii populatiei
in etate pe piata fortei
de munca. Nivelul de
trai al pensionarilor
pentru limita de virsta.

politicilor privind nivelul de
antrenare al persoanelor pre-
si pensionare la piata fortei de
munca.

Elaborarea politicilor de
dezvoltare socioeconomica,
inclusiv si de ocupare a fortei
de munca.

Elaborarea politicilor sociale,
inclusiv de protectie sociala si
medicala.
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Rata de ocupare a De baza Depopularea, Influenta impactului

populatiei in virsta reducerea locurilor de | politicilor socioeconomice,

de 55-64 de ani munci, migratia inclusiv si de ocupare asupra

comparativ cu externd ale populatiei | persoanelor in etate.

populatia totala (15 in virsta apta de Elaborarea politicilor in

ani si peste) si alte munca. Nivelul de trai | domeniul reformarii

grupe de virstd: 25- al pensionarilor sistemului de pensionare.

54 ani pentru limitd de virstd. | Evaluarea eficientei politicilor
de ocupare.

Rata somajului in De baza Oportunitatile pietei Elaborarea politicilor sociale,

grupa de virsta de
55-64 de ani in
comparatie cu Rata
somajului totala (15

fortei de munca.
Nivelul de trai al
pensionarilor pentru
limita de virsta.

inclusiv protectia sociala.
Monitorizarea imbétrinirii
populatiei.

Determinarea impactului

ani si peste) si alte
grupe de virsta : 25-
54 ani

politicilor socioeconomice
asupra persoanelor virstnice.

Sursa: elaborat de catre autor

Analiza indicatorilor prezentati in Tabelul 1 va fi efectuat pe
parcursul anilor 2000-2013. Dind analiza indicatorilor, ce caracterizeaza
situatia fortei de munca in grupa de virsta de 55-64 de ani ( vezi Tabelul 1.),
care permite de a face 0 monitorizare calitativd a acestui grup de virsta, este
necesar de a mentiona urmatoarele: si anume, ca numarul populatiei angajate
din acest grup de virsta in perioada cercetarii, cu exceptia a citiva ani (2001,
2003, 2006, 2009-2010), a avut un trend de lunga duratd de crestere treptatad
(Fig. 1.), atingind maximul sau in a. 2008 — 169,2 mii oameni, i care s-a
restabilit doar in a.2013 — 168,8 mii oameni. Cresterea numarului populatiei
ocupate din aceasta grupa de virsta a avut loc pe fondul unei scaderi
prelungite a numarului total al populatiei ocupate in tard. Rata medie de
crestere a indicatorului Numarul populatiei ocupate a fost de 101,3% pe toata
perioada de cercetare (13 ani), fata de rata medie anuala de scadere a
indicatorului Numarul populatiei ocupate — total — 1,95%. Ponderea
populatiei ocupate din grupa de virsta de 55-64 de ani a crescut treptat de la
9,4% in a.2000 pina la 14,4% in a. 2013, nu numai datorita cresterii proprii,
dar si datorita reducerii altor grupuri de virsta ale populatiei ocupate [6].
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Fig. 1. Evolutia numéirului populatiei ocupate-total si numirului populatiei
ocupate in virsti de 55-64 de ani in RM pe anii 2000-2013, mii persoane
Sursa: elaborat de autor in baza de datelor BNS RM, www.statistica.md

Primul indicator, prezentat in Tabelul 1 pentru a estima nivelul de
participare economica a populatiei din grupa de virsta de 55-64 de ani, nu va
fi examinat detaliat in articolul de fatd, deoarece accentul principal se va
pune pe examinarea indicatorilor nivelului de ocupare a fortei de munca si a
somajului. Schimbarea indicelui Rata de ocupare a populatiei in virsta de 55-
64 de ani comparativ cu populatia totala (15 ani si peste) si alte grupe de
virsta: 25-54 ani este prezentatd in Fig. 2. Reducerea indicatorului Rata de
ocupare a populatiei in virsta de 55-64 de ani a fost de 10,5 p.p., in timp ce
in UE aceastd cifrd a crescut pind la 50,1% [7]. Incepind cu a. 2009,
indicatorul cercetat a inceput aproape sa coincida cu Rata de ocupare-total.

% <O—Rata de ocupare-total, %
70 7~ ——&— Rata de ocupare, 55-64, %
=== Rata de ocupare, 25-54*, %
60
O

50 4

O

O—0—

40
30

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fig. 2. Caracteristica comparativi a indicatorului privind Rata de ocupare a
populatiei in RM, 2000-2013, %
Sursa: elaborat de autor in baza de datelor BNS RM, www.statistica.md
* datele privind virsta de 25-54 de ani sunt disponibile incepind cu anul 2006.
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In Fig. 3 este prezentatd caracteristica comparativa a indicatorului
privind Rata de ocupare a populatiei in virsta de 55-64 de ani pe medii. Rata
de ocupare a populatiei in mediul rural a fost mai mare decit in oras pana in
a.2008, odata cu inceputul crizei economice globale, ambii indicatori au
acelasi nivel. Numarul de angajati din grupa de virsta studiata este mai mare
in mediul rural.

70
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40 -

30 T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

| =& Rata de ocupare, 55-64, urban, % =& Rata de ocupare, 55-64, rural, % |

Fig. 3. Caracteristica comparativi a indicatorului privind Rata de ocupare a
populatiei in virsti de 55-64 de ani pe medii in RM, 2000-2013, %
Sursa: elaborat de autor in baza de datelor BNS RM, www.statistica.md

Daca examinam aspectul de gen al indicatorului Rata de ocupare a
populatiei in virsta de 55-64 de ani pe medii (Fig. 4 a), b), se pot mentiona
urmatoarele: Rata de ocupare a populatiei cu virsta de 55-64 de ani in mediul
rural este mare atat in rindurile barbatilor, cat si al femeilor, cu toate acestea,
se poate observa ca, incepind cu a. 2009, Rata de ocupare a populatiei in
virsta de 55-64 de ani atit pentru barbati, cit si pentru femeile din mediul
urban si rural aproape au coincis sau au valori apropiate, ceea ce indica o
mediul urban, cit si in mediul rural. O altd problema sunt indicii redusi de
ocupare in rindul femeilor, ceea ce impreund cu marimea mai micd a pensiei
pentru limita de virsta si salariul nu contribuie la reducerea inegalitatii de
gen. Pe de alta parte, reducerea ocuparii fortei de munca in rindul grupului de
virsta de 55-64 de ani nu va contribui la cresterea virstei medii de iesire la
pensie pentru limita de virsta, deci, mai flexibila si treptata. Astfel, procesul
de reducere a ocupadrii fortei de munca printre persoanele de 55-64 de ani
reduce posibilitatea de a se ocupa cu o munca care aduce venit, pana cand
ele singure doresc si pot si munceascd productiv. In conditiile reducerii
fluxului de tineri pe piata muncii, cresterea ocuparii fortei de munca din
grupa de virsta de 55-64 de ani va compensa insuficienta fortei de munca pe
piata muncii.
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a). Urban :Barbati/Femei b). Rural : Barbati/Femei

% %

={J== Rata de ocupare, 55-64, birbati, % ={J==Rata de ocupare, 55-64, birbati, %
== Rata de ocupare, 55-64, femei, % ==& Rata de ocupare, 55-64, femei, %

Fig. 4. Evolutia indicatorului Rata de ocupare a populatiei in virsta de 55-64 de
ani pe medii si sexe, 2000-2013, RM, %
Sursa: elaborat pe autor pe baza datelor BNS, www.statistica.md

Al treilea indicator din Tabelul 1 — Rata somajului in virsta de 55-64
de ani. Dinamica schimbarii lui este prezentata in Fig. 5. Valorile acestui
indicator sunt mici, iar dupa a. 2006 sunt apropiate de indicele Rata
somajului-total. Cum aratd dinamica somajului prezentat in Fig. 6 a), b),
diferenta in valorile indicatorului analizat intre orase si sate consta in faptul
ca valorile mici ale indicatorului Rata somajului in virsta de 55-64 de ani
Barbati/Femei in sate atesta, ca 1n localitatile rurale somajul pur si simplu nu
se inregistreaza. Se poate mentiona reducerea decalajului dintre indicatorul
analizat si Rata somajului-total. Acest indicator este important pentru
estimarea pietei fortei de munca in conditiile Tmbatrinirii demografice a
populatiei in Republica Moldova. In UE, indicatorul Rata somajului in virsta
de 55-64 a fost de 7,7% (Rata somajului-total 10,8 % in a. 2013) [8].

10

O Rata somajului-total, % ——&— Rata somajului, 55-64, %
———0@-—— Rata somajulyj, 25-54%*, %
.10 gy 2

- ° B\ﬁ/g/g\%\a
s
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* datele privind virsta de 25-54 de ani sunt disponibile incepind cu anul 2006.
Fig. 5. Evolutia ratei somajului-total si pe grupele de virsta, RM, 2000-2013*, %
Sursa: elaborat de autor in baza de datelor BNS, www.statistica.md
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Fig. 6. Evolutia indicatorului Rata somajului in virsta de 55-64 de ani pe medii
si sexe, 2000-2013, RM, %
Sursa: elaborat de autor in baza de datelor BNS, www.statistica.md

Nivelul de instruire este una din caracteristicile calitative ale pietei
fortei de munca, aratind un posibil acces la educatie si pregatire profesionala.
primi mijloace pentru existentd. Ponderea populatiei ocupate cu studii
gimnaziale si primare din a. 2000 pina in a.2013 a scazut de la 51% pind la
15%, mai mult de 3 ori, asigurind pozitii de lider altor grupuri educationale.
Ponderea populatiei ocupate cu studii superioare a crescut de la 11% la 21%,
cu studii medii de specialitate de la 9% pind la 20%. Modificarea structurii
educationale a populatiei ocupate in grupa de virstda de 55-64 de ani in
de a continua in activitatea de munca, precum si a utilizarii experientei de
muncd in activitatea practica de muncd a persoanelor din acest grup de
virsta.

Caracteristica populatiei ocupate in grupa de virsta de 55-64 de ani
aratd repartizarea acesteia dupi activititi economice (vezi Tabelul 2). in
a.2000, 69,5% din populatia ocupatd din acest grup de virstd a fost ocupata
in agriculturd, economia vinatului, piscicultura, in a.2013 — 37,0%.
Modificarile populatiei ocupate pe tipuri de activitdfi economice reduce
ponderea producerii agricole, crescind ponderea altor activitati economice.
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Tabelul 2. Repartizarea numirului populatiei ocupate din grupul de virsta de
55-64 de ani dupi activitatea economici in RM, aa.2000-2013, mii pers.

g 2¢ 7% gz

2 2 < B — = 2 Hs

= | 83| £ S | 225| 23| 253 =

= = 3 = Q =3 = 239 2

= 3B © g R £ 3 EE®Z =

a = g )3 o] &= E = g

=) 2’ < @] § ;% E

=¥ —
2000 142,7 99,2 10,2 3,8 4,5 5,2 15,2 4,7
2001 134,9 92,1 10,3 3.7 4,6 5,0 16,1 31
2002 145,4 92,7 12,8 31 7,5 4,7 19,7 4,8
2003 125,5 68,8 13,1 24 8,6 53 21,9 5,4
2004 139,9 71,4 15,6 3.7 9,8 73 25,3 6.9
2005 158,3 78,2 17,7 4,9 11,0 9,4 28,4 8,8
2006 153,8 68,4 18,0 4,9 13,6 55 32,6 10,7
2007 163,7 72,7 18,5 6,1 13,3 7,2 35,7 10,2
2008 169,2 65,5 21,2 75 16,9 8.9 38,4 10,8
2009 163,0 54,0 22,0 7,6 18,0 9,7 39,8 11,9
2010 153,4 53,4 18,3 6,6 19,4 8,1 37,8 9,8
2011 158,9 56,8 214 59 18,4 8,3 39,1 8,9
2012 164,3 57,4 23,3 6,9 16,5 9,6 39,4 11,2
2013 168,8 62,4 19,3 6,1 18,6 9,7 38,2 14,5

Sursa: elaborat de autor pe baza de datelor BNS RM, www.statistica.md

Pentru efectuarea monitorizarii SRI/PIAMI in cadrul Obligatiunilor

5, autorul a propus urmatorii indicatori: Ponderea pensionarilor pentru limita
de virstd angajati in economia nationald, Ponderea pensionarilor pentru limita
de virsta nou-stabilite angajati in economia nationala, Ponderea pensionarilor
de invaliditate angajati in economia nationald, Ponderea persoanelor care
pleaca de pe piata fortei de munca anual dupa obtinirea virstei de pensionare
conform legislatiei.

In baza celor expuse mai sus, putem trage urmitoarele concluzii:

In urma analizei effectuate a indicatorilor ocuparii populatiei in virsta de
pe piata fortei de munca se propune o Listd a Indicatorilor pentru
evaluarea proceselor de includere si integrare a populatiei In virstd in
cadrul pietei fortei de munca.
Indicatorii propusi pentru sfera pietei fortei de munca sunt fundamentali,
cu ajutorul carora se poate efectua Monitoringul Strategiei Regionale
pentru Implementarea Planului International de Actiuni de la Madrid
privind Imbitrinirii (SRI/PIAMI), fiind comparabile la nivel international
si accesibil pentru majoritatea membrilor CEE al ONU. Lista
Indicatorilor elaboratd poate fi completata cu alfi indicatori, in functie de
situatia concreta pe piata fortei de munca.
- Acesti indicatori vor contribui la identificarea problemelor de
imbatrinire demografica a populatiei prin analiza indicatorilor de
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participare a persoanelor In virstd pe piata fortei de muncd pentru
elaborarea politicilor eficiente pentru societatile cu imbatrinire durabila.
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PROBLEME DE REINTEGRARE SOCIALA A PERSOANELOR CU
ANTECEDENTE PENALE!

Irina BRAGA, CCD INCE

Abstract: The process of social reintegration is very complicated one, for this cause people
who passed through experience of incarceration face very hardly with problems that
appeared in moment when they are issued and this caused a growth of relapses. If we can
divided this problems we will see that they affect all areas of life of person and only if we
know them we can solve them and improve situation of people who faced with it.
Key-words: prison, incarceration, process of social reintegration, problem of reintegration.

Cauzele savarsirii infractiunii sunt multiple si diverse, incepand de la
probleme de personalitate si finisand cu situatia socioeconomica generala din
societate. Prin intermediul studiului pe care ni lI-am propus sa-1 realizim, am
intentionat sa reliefam situatia si problemele cu care se confrunta persoana
dupa eliberarea din institutiile penitenciare. Deoarece perioada de detentie
este una in care persoanele se confruntd cu schimbari majore provocate de
necesitatea adaptarii la un alt mediu, total diferit de cel cu care au fost
obisnuite pana la acel moment. De asemenea 1in perioada de detentie
persoana preia valori si modele de comportament diferite de cele dezirabile
societatii generale. Anume din aceastd cauzd in momentul eliberdrii apar
numeroase probleme de ordin social, economic, juridic, profesional, care
submineaza procesul de reintegrare sociald a ex-detinutului.

Numarul persoanelor care isi ispasesc pedeapsa in cadrul institutiilor
penitenciare inregistreaza anumite fluctuatii in timp (Fig.1l), atingadndu-si
apogeul in 2003 si intrand intr-o faza de reducere din 2004, in 2013 insd se
inregistreaza o noud crestere pentru toate grupele de varsta, cu exceptia
primei grupe. Pe Intreaga perioadd evaluata, ponderea cea mai mare in totalul
detinutilor se inregistreazd in randul persoanele de 20-39 de ani. Totodata,
din anul 2008 se observd o crestere continua a numarului persoanelor
detinute din ultimele doud categorii de varsta (40-59 ani si persoanele dupa
60 ani), fapt ce poate fi explicat prin analiza cazurilor de recidiva.

! Studiul calitativ ,,Probleme de reintegrare sociali a persoanelor cu antecedente penale”. (N —10
persoane fosti detinuti, sanctionate cu privatiune de libertate), 2014.
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Fig.1. Numarul total de persoane detinute in institutiile penitenciare din
Republica Moldova, dupa varsti, anii 2001-2012 (persoane)
Sursa: BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.
Pentru anul 2013, datele Departamentului  Institutii =~ Penitenciare  (DIP),
http://www.penitenciar.gov.md/ro/Statistic.html

In conformitate cu statistica curentd prezentati de DIP, in anul 2013
din totalul detinutilor, 3127 persoane (sau 57,8%) sunt detinute pentru a doua
oara si/sau mai mult.
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Fig.2. Numarul persoanelor detinute la 01.10.2013 dupi numirul de
antecedente penale
Sursa: DIP, http://www.penitenciar.gov.md/ro/Statistic.html.
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Rata de recidiva atat de naltd demonstreaza ca la capitolul reintegrare
sociala a persoanelor cu antecedente penale exista anumite deficiente. Tot un
argument in acest sens este ca Republica Moldova inregistreaza unul din cel
mai Tnalt indice de incarcerare (dupa Rusia) din spatiul european.
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Fig. 3. Numirul de detinuti la 100 mii locuitori in unele
tari din regiune, anul 2012
Sursa:Eurostat,http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_pris&lang=en.

Pentru Moldova, BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.

Evaludnd indicele 1incarcerarii, rata recidivei si caracteristicile
sociodemografice ale persoanelor detinute, constatdm cd Incarcerarea nu este
una din cele mai efective masuri de pedeapsa, pentru ca perioada de izolare
duce la o inadaptare sociala ulterioara a persoanei, mai ales in cazurile cand
vorbim despre o perioada de detentie mai indelungata si despre un regim de
izolare inchis, fapt mentionat si de experti. Cu cat mai mult timp persoana a
petrecut in penitenciar, cu atdt mai mult ea s-a aprofundat in subcultura
formatd de acest mediu, or in cadrul unor regimuri de detentie inchise, cand
toate contactele persoanei se limiteazd la vecinii din celuld, pot genera
probleme foarte grave in procesul ulterior de resocializare a persoanei
eliberate.

In scopul de a analiza problemele de ordin social si psihosocial care
apar 1n procesul de reintegrare sociald a persoanelor cu antecedente penale, a
fost realizat un studiu sociologic calitativ bazat pe interviuri semi-structurate
cu persoane care au avut antecedente penale, eliberate din detentie dupi
ispasirea pedepsei cu privarea de libertate. Pentru a putea surprinde
experiente diferite, au fost intervievate cinci persoane care au savarsit
infractiuni diferite si au avut o perioadd de detentie diferiti. In contextul
studiului, pentru a putea obtine informatii cat mai bogate si mai diverse, de
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asemenea au fost realizate cinci interviuri cu expertii din domenii si institutii

diferite: un expert din cadrul IRP-ului, un politist de sector, un consilier de

probatiune, un gardian din cadrul penitenciarului, un expert din cadrul

Oficiului Central de Probatiune, Directia monitorizare a activitatii de

probatiune.

Problema reintegrarii sociale a fostilor detinuti este o problema
sociala de interes national, pentru cd influenteazd intr-o masura definitorie
securitatea generald a societatii. Importanta acestei probleme este recunoscuta
si de organele abilitate in domeniu. Pentru prima datd aceastd problema a
intrat in vizorul autoritdtilor la sfarsitul sec. XX, cand a fost adoptata Legea
cu privire la adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie [1], din
24.04.1999, aceasta fiind si prima lege care vizeaza direct acest segment de
populatie. Ca un urmator pas de consolidare a acesteia a fost adoptarea la 14
februarie 2008 a Legii cu privire la probatiune [2]. Prin aceste acte
legislative, persoanelor eliberate din detentie le sunt garantate un minimum
de siguranta sociald care i-ar face sa treaca mai eficient peste problemele ce
apar imediat Tn momentul eliberarii. Cu toate acestea, constatdrile expertilor
atestd ca din cauza inexistentii unui mecanism eficient de control si
monitorizare majoritatea din prevederile acestor doud legi raman doar pe
hartie.

Perioada imediata eliberarii este una foarte complicatd pentru
persoanele care au fost detinute, pentru ca intr-o perioadad relativ scurtda
acestea se confrunta cu o multitudine de probleme ce survin in toate ariile
vietii, incepand de la dificultati socioafective si finisand cu adversitati pe plan
economic si profesional. Astfel, rezultatele studiul calitativ realizat permit
delimitarea diverselor probleme si bariere care apar in fata persoanelor ce si-
au ispasit pedeapsa In penitenciare:

— Lipsa resurselor financiare pentru intretinere — in momentul eliberarii
ex-detinutii au dreptul sa beneficieze de o indemnizatie unica in valoare
de 75% din minimul de existenta pe republica pentru anul precedent sau
de o suma egala cu minimul de existentd pentru anul precedent in cazul
eliberdrilor repetate [1]. Astfel, pentru anul 2014, suma indemnizatiei
unice la momentul eliberarii unei persoane care pentru prima data si-a
ispasit pedeapsa constituie in jur de 1209 lei, iar pentru o persoana ce s-a
eliberat repetat — 1621,3 leil. Aceasti sumid este previzuti pentru
acoperirea necesitatilor primare ce apar In momentul eliberarii, cum ar fi:
procurarea unor haine, alimente, inchirierea unui domiciliu etc. Intrucat
valoarea acestel indemnizatii este destul de simbolicd, fostii detinutii
trebuie sa aleagd doar o problema mai prioritard, din totalul celor care
survin odata cu eliberarea, pe care ar putea sd o solutioneze cu ajutorul

1 Conform calculelor personale, in baza datelor BNS, Minimul de existentd in anul 2013,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.
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indemnizatiei primite. Un alt aspect care provoaca lipsa resurselor
financiare este cauzat de lipsa unor abilitdti de distribuire corectd a
banilor, cel mai des persoanele care se elibereazd folosesc acesti bani in
scopuri recreative si astfel foarte curand raman fara mijloace de existenta
in cazurile cand nu sunt sustinuti de rude sau alte persoane;

Lipsa actelor de identitate — este problema mentionata cel mai des atat de
experti, cat si de persoanele care au fost detinute. Aceasta problema este
cauzatd de birocratia excesiva In domeniul eliberarii actelor de identitate
persoanelor ce se elibereazd. De asemenea, un alt aspect care provoaca
aceasta problema este faptul ca nu existd un mecanism ce ar stipula care
institutie trebuie sd fie responsabild de pastrarea actelor persoanelor care
sunt Incarcerate. Astfel, in momentul eliberarii persoana pur si simplu nu
stie la cine ar trebui sa apeleze ca sa-si poata recupera si ulterior perfecta
actele. Situatia devine si mai complicatd atunci cdnd persoanele in
momentul eliberdrii raman fara un domiciliu permanent, pentru ca actele
pot fi perfectate doar in cazul cand persoana dispune de acesta;

Lipsa unui domiciliu stabil — o problema cu care se confrunta, de regula,
persoanele care in perioada incarcerarii au dezvoltat relatii deficitare cu
familia. Prin astfel de situatie trec si persoanele care pand la momentul
incarcerarii inchiriau un apartament etc. Aceastd problema este una din
cele greu solutionabile, pentru ca situatia economicd tensionatd din tara
nu permite acordarea unui spatiu locativ gratuit nici persoanelor angajate
in campul muncii, ne mai vorbind despre persoanele neasigurate din
punct de vedere economic, precum ex-detinutii. Din aceasta cauza, foarte
des consilierii de probatiune sunt nevoiti sa apeleze si la ajutorul unor
centre de caritate, fie la unele centre religioase sau la unele ONG-uri ce
isi desfasoara activitatea in domeniu, pentru a putea domicilia persoanele
ce solicita ajutorul lor cel putin temporar;

Probleme de sanatate — perioada de detentie are numeroase implicatii atat
asupra starii de sandtate fizicd cat si asupra sanatatii psihice si morale a
detinutilor. Trebuie de mentionat cd, in cadrul mediului penitenciar exista
norme si valori specifice ce formeazd noi forme de relatii si anumite
ierarhii, care devin obligatorii pentru toate aceste persoane. Un alt aspect
este legat de sandtatea fizicd a persoanei, si anume de faptul aparitiei
diferitor maladii fie pe parcursul perioadei de incarcerare, fie care se
potenteaza In aceastd perioada din cauza lipsei unui tratament complex, a
medicamentelor necesare si a unei alimentatii corecte. Conform datelor
Centrului National de Management in Sanatate cu privire la situatia
epidemiologicd a tuberculozei in penitenciarele din Republica Moldova,
incidenta globala prin tuberculoza a fost de 594,3 la 100.000 populatie in
anul 2011, fiind in diminuare fatd de anul precedent, insa a crescut
numdrul cazurilor care se supun greu tratamentului (tuberculoza
multidrog-rezistenta) [3]. Deci, in momentul cand aceste persoane se
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elibereaza ele sunt practic condamnate la imposibilitatea reintegrarii in
mediul social, din cauza fie a bolilor dobandite in perioada ispasirii
pedepsei, fie a celor care se acutizeaza,

Lipsa unui loc de munca legal — aceasta problema este un rezultat al
combindrii mai multor factori: pe de o parte, aflandu-se in detentie,
persoanele pierd anumite calificari, abilitati pe care le-ar putea dezvolta
daca s-ar afla in libertate, pe de alta, multi au ajuns in penitenciar pana la
momentul cand au reusit sd invete o anumitd profesie sau sd-si dezvolte
anumite abilitati practice. De asemenea, in perioada de detentie survine o
distorsionare a valorii muncii, munca este privita ca un lucru ce ar
minimaliza demnitatea ex-detinutului, astfel unii detinuti sunt pur si
simplu dezinteresati. O alta laturd a problemei este desigur completatd de
lipsa actelor de identitate, lipsa unui domiciliu permanent, or nici un
angajator oficial nu acceptd o persoanad care nu detine toate acestea. O
barierd ce se evidentiaza aici sunt inovatiile tehnologice, diverse sisteme
operationale se dezvolta si se implementeaza atit de rapid 1n ultimii ani,
devenind tot mai solicitate pe piata muncii. Astfel, persoanele care au fost
in detentie timp de 5 si mai multi ani pur si simplu pot sd nu le cunoasca
pe toate. Desigur reticenta angajatorilor fatd de persoanele ce au avut
ori acestea sunt discriminate. Din aceste motive, cel mai des persoanele
cu antecedente penale se angajeaza la negru, de regula, prin intermediul
unor rude, prieteni sau cunoscuti, efectuand diferite munci in domeniul
constructiilor, reparatiei etc. si fiind lipsite de anumite garantii sociale;
Deficiente de comunicare in familie — in cazul unor detinuti, aceastad
problemd se dezvolta odata cu detentia, din cauza ca familia condamna
faptul ca persoana este in Inchisoare, refuzand sa-1 sustind, aceasta insa se
intampla foarte rar, fiind mai curdnd specific pentru familiile procreate
decat pentru cele de origine. De asemenea deficientele de intelegere cu
familia se pot contura si in perioada imediat apropiatd eliberdrii, din
simplu fapt ca in perioada petrecutd in penitenciar persoana s-a schimbat,
a preluat noi valori si noi modele de comportament, care sunt diferite de
cele acceptate in familia sa, membrii familiei pur si simplu nu-l mai
inteleg. Aparitia anumitor schimbari de personalitate devin mai
evidentiate si inevitabile dupa o perioada mai mare de 5 ani, fapt sustinut
si de numerosi psihologi si mentionat si de alti cercetatori [4]. Cel mai
des, dupa eliberare, persoanele devin mai susceptibile, accepta cu greu si
alte viziuni 1n afara de viziunile personale, dezvolta un puternic sentiment
de anxietate si devin nemotivati din aceasta cauza, iar familia trece printr-
o crizd provocatd de schimbdrile de personalitate ce survin in aceastd
perioada, se amplifica si gratie problemelor financiare ce apar atunci;
Etichetare din partea rudelor, prietenilor si comunitatii - daca familia
continud sa-1 sustind pe fostul detinut, atunci vecinii, prietenii sau unii
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cunoscuti 1l eticheteaza prin diferite moduri, fie persoana simte o
atitudine diferita fata de sine, fie persoanei ii sunt incriminate faptele
pentru care el deja a ispasit pedeapsa etc. Cel mai des persoanele care au
trait experienta Incarcerdrii mentioneaza ca aceasta este asemenea unei
etichete sau a unei boli incurabile, care ii poate afecta si pe cei din jur,
anume asa se resimte atitudinea cunoscutilor, vecinilor, adica a celor care
locuiesc 1n imediata apropiere. Anume prin aceasta, de cele mai dese ori,
persoanele care s-au eliberat din detentie explica instrainarea fata de ei a
fostilor prieteni. La fel, ex-detinutii au mentionat ca in majoritatea
cazurilor pe nimeni nici nu-l intereseaza din ce cauza a fost privat de
libertate, primordial fiind doar faptul ca a fost detinut.
Intr-un studiu national realizat de citre Institutul de Reforme Penale
(2009) cu privire la problemele cu care se confrunta persoanele eliberate din
locurile de detentie au fost identificate aceleasi probleme.
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deficitare cu sanatate loc de spatiului
familia muncad locativ

Fig.4. Probleme cu care se confrunti fostii detinuti percepute de
consilierii de probatiune
Sursa: Raport de monitorizare: Reintegrarea sociald a persoanelor liberate din locurile de
detentie, IRP, 2009.

Toate aceste probleme nu pot fi analizate Th mod particular, pentru ca
ele se interconditioneaza, in asa fel orice problemd la un moment dat poate
deveni o cauza a altor probleme. Deci, se formeaza o legatura cauza-efect
valabild in ambele sensuri. Totusi, principalele aspecte care fac procesul de
reintegrare mult mai complicat sau practic imposibil sunt, pe de o parte,
dezinteresul ex-detinutilor de a se implica in diverse activitati, proiecte, nu
doar 1n cadrul penitenciarului, ci si in societatea civila dupa eliberare si, pe de
alta parte, gradul foarte inalt de stigmatizare in cadrul societatii provocat de
stereotipurile formate. Conform studiilor nationale (IRP, 2009), 53% din
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respondenti au mentionat drept cauza a atitudinii discriminatorii fata de
persoanele incarcerate stereotipurile create vizavi de acestia. Atitudinea
societdtii civile fatd de problemele de reintegrare sociala a detinutilor este
foarte importanta, pentru ca acest proces nu tine in exclusivitate de obligatiile
guvernului, ci presupune si un anumit activism si deschidere din partea
tuturor actorilor sociali. Totodata, opinia publica este formata de mass-media,
care de cele mai dese ori difuzeaza reportaje despre faptele ilicite comise de
infractori de obicei cu o gravitate foarte mare sau evadarile acestora si foarte
rar cazurile de reintegrare cu succes in pofida tuturor greutdtilor pe care
acestia le-au infruntat.

Un pas important pentru tara noastra a fost implementarea diferitor
programe-pilot, care au avut drept scop implementarea diferitor masuri ce au
vizat diferite necesitdti ale persoanelor cu antecedente penale, cum a fost, de
exemplu, proiectul-pilot Centrele de Justitiec Comunitara, acestea insa au fost
schimbate de Serviciul de Probatiune care a aparut ulterior, insa care la fel, ca
orice masura sau reforma, are nevoie de anumite modificari in timp care ar
face-o mai efectiva.

De fapt, societatea noastrd nu are o experienta atit de mare la acest
capitol, Tnsa se incearcd a face o0 munca enorma, se Incearca s se convinga
tot mai mult autoritdtile si societatea in necesitatea aplicdrii mai curand a
pedepselor alternative decat a celor privative de libertate, pentru ca scopul
suprem al pedepsei este modificarea comportamentului si preluarea valorilor
dezirabile social de catre infractor si nu o desperare a acestuia.
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