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INTRODUCERE

Accesul tinerilor la educatie si ocupare constituie o prioritate si o problemd de mare
actualitate pentru Republica Moldova, dat fiind faptul ca in continuare exista anumite
dificultati ce tin de integrarea tinerilor in sistemul educational si pe piata fortei de munca,
provocand valorificarea scazuta a potentialului uman al tinerilor.

Indicatorii traditionali prin care se caracterizeaza forta de munca si participarea ei in
campul muncii (rata de activitate, inactivitate, de ocupare si somaj) nu prezinta informatii
complete pentru evaluarea gradului de integrare a tinerilor pe piata muncii. Astfel, pentru
0 mai buna captare a situatiei tinerilor, in special inactivitatea si vulnerabilitatea lor pe
piata muncii, atat organizatiile internationale, cat si actorii institutionali locali, cercetatorii,
tot mai des utilizeaza conceptul de tineri NEET. Desi sunt mai multe definitii, cel mai des
utilizatd este definitia implementata de Eurostat, conform cdreia tinerii NEET sunt tineri cu
varste cuprinse intre 15-24 ani (s-a extins si pentru grupele de varsta 15-29, 15-19, 20-24 si
25-29 ani), care nu sunt integrati in nicio formd de ocupare, educatie sau formare.

Rata tinerilor NEET este propusd ca tinta specificd ce vizeaza tinerii pentru Obiectivele
de Dezvoltare Durabila 2030. Tinta 8 ,Promovarea cresterii economice durabile, incluzive
si durabile, a ocupdrii complete si productive si a muncii decente pentru toti” include
doua obiective: (i) pana in 2030 sa asigure locuri de munca decente si productive pentru
toate femeile si bdrbatii, inclusiv pentru tinerii si persoanele cu dizabilitati, precum si remu-
nerarea egald pentru munca de valoare egald pentru femei si badrbati si eliminarea tuturor
formelor de discriminare in baza de sex sau alte criterii; (i) reducerea substantiald pana in
2020 a procentului de tineri care nu sunt angajati, educati sau instruiti (NEET).

In Republica Moldova preocuparea pentru tinerii NEET este relativ recenta. Indicatorul
rata tinerilor NEET a fost pentru prima datd introdus in Strategia Nationala privind Ocuparea
Fortei de Munca pentru anii 2017-2021, ceea ce constituie un pas important in monitori-
zarea acestui fenomen.

Excluziunea educationald si ocupationald a tinerilor este legatd cu un sir de probleme
si riscuri, precum si unele consecinte negative pe termen lung: reproducerea culturala a
saraciei, comportament deviant, probleme de sandtate, infantilism social etc. Actualitatea
problemei este determinata si de faptul cd aceasta stare de izolare de domeniul educatiei
si de sfera de ocupare poate depasi perioada de tinerete si poate fi transferatd pentru
varsta mijlocie si chiar varstele mai mari, astfel, fiind initial tinerii NEET aceasta categorie de
populatie va persista In continuarea ca subgrup marginalizat in totalul populatiei in varsta
apta de munca, iar ulterior si in cadrul populatiei varstnice social vulnerabile.

Pe langd consecintele sociale, precum excluziune, discriminare, depravare, emigra-
re, fenomenul NEET in randul tinerilor duce la costuri economice semnificative. Astfel, in
tarile UE unde rata NEET nu depdseste media pe regiune (14,8%) se estimeazd o pierdere
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de circa 1,2% din PIB, iar in tarile cu o ratd NEET ce depaseste 20% — peste 2% din PIB'. In
Republica Moldova, unde ponderea tinerilor NEET depdseste cu mult media tarilor UE, iar
economia tarii este intr-o criza profunda, pierderile sunt substantiale.

In acest context, este extrem de important sa se inteleagd de ce unii tineri ajung
in situatia NEET si care sunt factorii care plaseaza tinerii in aceasta categorie sau sporesc
riscul de a deveni NEET, care este ponderea lor in randul persoanelor tinere si care este
profilul sociodemografic si cel economic al tinerilor dezavantajati din punctul de vedere
al accesului la educatie, formare si ocupare. Un interes aparte il prezinta sfera motivational-
atitudinald a tinerilor NEET.

Studiul ,Incluziunea Tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie
profesionald (tineri NEET)" este realizat in cadrul Observatorului de Competente Axat pe
Tineri — proiect realizat de Institutul National de Cercetdri Economice in cadrul proiecte-
lor ,Dezvoltarea afacerilor inovatoare pentru o crestere economica durabild la nivel lo-
cal’, finantat de Guvernul Turciei si implementat de Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si ,Consolidarea capacitdtilor institutiilor nationale in generarea, utilizarea si
diseminarea datelor pentru formularea si implementarea politicilor bazate pe drepturi si
dovezi” implementat de UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie in parteneriat cu Consiliul
National al Tineretului din Moldova, cu suportul financiar al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare.

Actualul raport prezinta analiza datelor rezultate dintr-un demers complex de cerce-
tare care a inclus analiza documentara, analiza secundara a datelor cantitative, interviuri
Cu reprezentanti ai institutiilor relevante centrale si locale si interviuri individuale cu tineri
aflati in afara sistemelor de educatie, ocupare sau formare (NEET). Analizele si concluziile
din raport sunt in concordantd cu scopul si obiectivele Proiectelor sus-mentionate de
a Imbundtati disponibilitatea informatiilor privind piata muncii si promovarea/facilitarea
implementarii obiectivelor strategiilor si programelor nationale pentru reducerea ratei
somajului in randul tinerilor si sporirea gradului de incluziune pe piata mundii.

Raportul prezinta o bazad analitico-informationald privind amploarea fenomenului
NEET si a factorilor determinanti ai acestuia, propune unele recomandari de politici pu-
blice ce tin de ameliorarea situatiei tinerilor pe piata muncii, cu focusare asupra tinerilor
NEET.

1 Young people and “NEETs" Eurofound, 2015 25 June. http://www.eurofound.europa.eu/printpdf/
young-people-and-neets-1



METODOLOGIA CERCETARII

Scopul consts in evaluarea factorilor de formare si a caracteristicilor categoriei de ti-
neri NEET si a grupurilor de risc, precum si elucidarea problemelor in accesul tinerilor la
educatie, formare profesionald si ocupare si determinarea mdsurilor necesare pentru faci-
litarea integrarii/reintegrarii tinerilor in educatie si pe piata fortei de munca.

Obiectivele:

identificarea factorilor subiectivi si factorilor obiectivi ce sporesc probabilitatea
de a deveni NEET;

delimitarea subcategoriilor NEET si a caracteristicilor acestora;

evidentierea problemelor cu care se confrunta tinerii NEET in procesul de inte-
grare in domeniile vietii sociale (educatie, ocupatie s.a.);

determinarea duratei de aflare in pozitia NEET si a riscurilor/pierderilor sociale
pentru individ si pentru comunitate;

evidentierea competentelor profesionale ale tinerilor NEET si competentelor so-
licitate pe piata internd a muncii;

cunoasterea tinerilor NEET din perspectiva experientei de viata, perceptiilor si
aspiratiilor lor;

identificarea mecanismului eficient de integrare sociald si ocupationala a tinerilor
NEET si a celor in situatia de risc de a deveni NEET;

determinarea masurilor de politici, serviciilor publice necesare pentru prevenirea
pozitiei NEET in randul tinerilor, dar si de iesire din aceasta situatie.

intrebari-problema:

v

v

AN

De ce tinerii devin NEET? care evenimente/situatii ii plaseaza pe tineri in situatia
de risc de a deveni NEET? care sunt factorii de risc de a deveni NEET?

Cine sunt tinerii NEET? ce caracteristici comune (omogene) si diferite (eterogene)
au acestia?

Care este influenta comunitatii / familiei / nivelului de trai / motivatiei individuale
in preluarea comportamentului NEET?

Cat de activi sunt tinerii NEET in intentia de a iesi din aceasta categorie? Cu
ce probleme/bariere se confruntd tinerii NEET someri si tinerii NEET inactivi in
aceasta intentie?

Care sunt perceptiile tinerilor NEET privind relevanta scolarizarii/studiilor, dar si a
formarii prin munca pentru viata si aspiratiile lor?

Care este atitudinea tinerilor NEET fata de munca/experienta de munca, forma-
rea profesionald, dar si satisfactia fata de viata? Diferentele de valori, preocupari
si temeri pe care le au?

Ce oferd societatea/comunitatea/sistemul tinerilor NEET?

Cum previne sistemul plasarea tinerilor in categoria NEET?

Care sunt mecanismele eficiente de prevenire?



ETAPELE DE REALIZARE A CERCETARII

(if)

(iif)

Analiza documentara asupra studiilor si rapoartelor de cercetare/evaluare relevante
cu privire la situatia tinerilor NEET atat la nivel de targ, cat si in plan regional. Aceste
surse de informatii au servit drept baza pentru designul cercetdrii calitative (cadrul
de esantionare, selectarea temelor relevante pentru interviuri cu factori de decizie si
interviuri individuale cu tinerii NEET).

Analiza secundara a cercetarilor existente in domeniu.

Scopul: obtinerea datelor cu privire la relatiile statistice dintre anumiti indicatori si va-
riabilele aferente. Analiza secundara a vizat tinerii de 15-29 ani, cu un accent aparte
asupra tinerilor NEET in varstd de 25-29 ani.

Surse disponibile: baza de date a cercetarii ,Tranzitia de la scoald la muncd” realizata
de Biroul National de Statistica (BNS) in anii 2014-2015 pe un esantion de 1189 de
respondenti in varsta de 15-29 ani; datele Anchetei Fortei de Munca realizatd anual
de BNS.

Interviuri individuale aprofundate cu tinerii NEET (60 de interviuri).

Subiecti ai studiului au constituit tinerii de 15-29 ani, cu incidentd asupra tinerilor
NEET in varsta de 25-29 ani.

Localitatile unde s-au desfdsurat interviurile au fost selectate in baza criteriilor de
divizare regionald, mediu de resedinta (urban/rural), dimensiunea localitatii. In total
au fost selectate 12 localitati (Tabelul 1).

Tabelul. 1. Distribuirea interviurilor cu tinerii NEET

Numarul de interviuri

mun. Chisindu

or. Nisporeni

s. Micleuseni (r-n Strdseni)
s. Horesti (-n laloveni)

[S20 - N @) iNe)

mun. Soroca

s. Oliscani (-n Soldanesti)
s. Corbu (-n Donduseni)

s. Fantanita (-n Drochia)

MDA |0 O

mun. Comrat

or. Leova

s. Cania (r-n Cantemir)

s. Cioburciu (-n Stefan-Voda)

~rln|lw|o
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Scopul: colectarea si analiza informatiei calitative privind caracteristicile individua-
le ale subiectilor studiului: experiente, probleme, adaptabilitate, sfera motivational-
atitudinala si alte subiecte importante.

Reiesind din faptul ca tinerii NEET reprezintd un grup extrem de neomogen Si cu
o structura complexa, esantionul utilizat a fost unul de intentionalitate (purposive sampli-
ng) determinat de scopul si obiectivele studiului, problemele de cercetare si specificul
grupului-tinta.

Profilul sociodemografic variat al subiectilor investigatiei a determinat utilizarea mai
multor tehnici de recrutare a respondentilor in cadrul localitatilor vizate:

- tehnica ,bulgdrului de zapadd’, ce a presupus contactarea unei persoane care a

numit o persoana potrivitd pentru studiy;

-+ contactarea reprezentantilor Autoritdtilor Publice Locale (APL), care au numit

potentiali participanti la studiuy;

- recrutarea persoanelor din grupul-tintd in cadrul Agentiilor de Ocupare a Fortei

de Muncg;

.+ contactarea asistentilor sociali, specialistilor pe probleme de tineret din cadrul

APL, care au numit potentiali participanti la studiy;

- apelareala ONG-uri, la asociatii obstestilocale, care au numit potentiali participanti

la studiu.

Per total, in cele 12 localitati vizate au fost desfasurate 60 de interviuri individuale semi-
structurate cu tineri aflati in situatia NEET (Anexa 1). Interviurile au fost realizate in perioa-
da iulie-august 2017 de catre cercetatorii din cadrul Centrului de Cercetari Demografice.
Ghidul de interviu contine blocuri tematice de intrebdri deschise prestabilite: cauzele sta-
tutului NEET; impactul situatiei NEET asupra tinerilor — consecinte, adaptabilitate, suport;
educatie — participare, evaluare, obstacole; competente profesionale ale tinerilor NEET;
accesul tinerilor pe piata muncii — oportunitati, dificultati si experiente; relatiile tinerilor cu
organizatii, institutii publice etc. pentru ajutorarea tinerilor — acces, evaluare, bariere; eva-
luarea situatiei tinerilor pe piata muncii; intentii de emigrare; valorile si aspiratiile tinerilor
NEET.

Dat fiind neomogenitatea grupului-tinta si problematica diversa, moderatorii, pe
parcursul interviului, au intervenit cu subiecte de discutie addugatoare, intrebdri de de-
taliere si clarificare. In mediu, un interviu a durat 40 minute, durata minima — 20 minute i
durata maxima — 90 minute.

Cele mai multe interviuri au fost realizate la domiciliul respondentilor, astfel incat
intervievatorii au avut posibilitate sa-si faca notite relevante privind conditiile de locuit si
nivelul de trai general al tinerilor NEET. In unele cazuri, participantii la studiu au solicitat
desfdsurarea interviurilor in locuri publice.

Fiecare participant la studiu a semnat un acord de participare, confirmand ca a fost
informat in prealabil despre scopul si obiectivele studiului, caracterul benevol al participa-
rii, confidentialitatea rdspunsurilor, despre inregistrarea audio a interviului. Aditional, pentru
flecare persoana intervievata a fost completat un chestionar cu date sociodemografice.



Etapele de realizare a cercetarii | 9

Analiza datelor calitative

Pentru analiza datelor colectate a fost folosita ,matricea cadrului logic structurat”,
care contine urmdtoarele componente de baza:
(i)  crearea unui cadru tematic utilizat pentru clasificarea, organizarea si sinteza datelor
din interviuri;
(i) plasarea datelor sintetizate sub forma unei matrice.

,Cadrul logic structurat” a insclus urmdtoarele etape:
- familiarizarea cu continutul interviurilor;
- elaborarea unei structuri tematice sau a unui ,indice”,
- aplicarea structurilor tematice sau a ,indexarii”;
- compilarea tabelelor tematice;
- elaborarea tabelelor de sinteza;
- compilarea unui tabel rezumativ.

Dificultati intampinate in desfasurarea interviurilor cu tinerii NEET

In localitatile urbane, cu precadere in orasele mici, a fost dificil de identificat si re-
crutat tineri NEET. Membrii echipei de cercetare au efectuat mai multe vizite in localitatile
vizate pentru a realiza numarul necesar de interviuri.

Pentru tinerii NEET cu un nivel scazut de educatie a fost dificil sa inteleaga sensul
unor intrebdri sau sa se pronunte asupra unor probleme relevante.

(iv) Interviuri individuale aprofundate cu reprezentanti ai autoritatilor publice de nivel
national si local, asistenti sociali, lucratori ANOFM si alte categorii de experti (Tabelul 2).
Expertii au fost selectati reiesind din gradul lor de informare, competentd in proble-

mele de studiu in localitatile unde s-au desfasurat interviurile cu tinerii NEET.

Interviurile au fost realizate in baza ghidului de interviu cu intrebdri deschise presta-
bilite. n total au fost intervievati 20 actori-cheie (Anexa 2).

Tabelul. 2. Distribuirea interviurilor cu expertii

Institutia Numarul de interviuri
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale 1
Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Educatiei, Stiintei si Cercetarii
Consiliul National al Tineretului din Moldova
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si agentiile teritoriale
Autoritdti Publice Locale

Centre de informare si documentare pentru tineret
Serviciile de asistenta sociala

Inspectorat de politie
Centrul de Dezvoltare a Carierei, SYSLAB Comrat

Sl lN =N N ===



1. TINERII NEET IN REPUBLICA MOLDOVA:
DIMENSIUNE S| CARACTERISTICI
STRUCTURALE

1.1. Republica Moldova pe fundalul tarilor UE la capitolul
tinerii NEET

cute de cdtre savantii britanici la sfarsitul anilor ‘80 ai sec. XX2. Ulterior, spre sfarsitul anilor
2000, termenul NEET este preluat de catre organele internationale specializate OIM, OECD,
UE s.a. si utilizat pe larg. Masurarea si interpretarea ratei NEET a luat avant odatd cu adopta-
rea acesteia ca indicator important al Strategiei Europene de Dezvoltare Sustenabild 2020
si-al Programului ,Tinerii in miscare” din cadrul acestei Strategii®. Indicatorul NEET este fo-
losit pentru a aborda vulnerabilitatea in randul tinerilor, atingand problemele ce se refera
la somaj, abandon scolar timpuriu si descurajare pe piata fortei de munca.

Prin natura sa, indicatorul NEET masoard mai adecvat potentialul candidatilor ti-
neri pentru piata muncii decat indicatorii rata de somaj si rata de inactivitate a tinerilor.
Extinderea accentului de la somaj la conceptul de NEET raspunde la necesitatea de a lua
in considerare si tineri care au renuntat la cdutarea de munca sau care nu doresc sa se
alature pe piata fortei de muncad. Totodata, rata NEET este o masurd a nivelului de margi-
nalizare si neangajament, precum si un indicator al dificultatilor in asigurarea tinerilor cu
locuri de munca sigure. Acesti tineri sunt expusi unui risc mai mare de excluziune sociala,
deoarece nici nu-si dezvoltd competentele prin studii si nici nu acumuleazd experienta
prin angajarea in campul muncii.

In anul 2010, banca de date Eurostat a adoptat un standard in definitivare a NEET
pentru tdrile membre ale UE si a elaborat metodologia de calcul al ratei NEET. De obicei,
la categoria NEET se atribuie tinerii in varsta de 15-24 ani, care sunt someri sau economic
inactivi si nu sunt implicati in nici o forma de instruire sau pregatire profesionald, iar rata
NEET se calculeaza ca ponderea tinerilor din categoria NEET in totalul populatiei tinere in
varsta de 15-24 ani“. In prezent, pentru o analizd mai detaliatd, acest indicator se calculea-

2 Bridging the gap: New opportunities for 16-18 year olds not in education, employment or training. Report by
the Social Exclusion Unit. July 1999. URL: http:/dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-the-gap.pdf

3 Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. European Commission. Brussels, 2010;
Youth on the move. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010.

4 Youth neither in employment nor in education and training (NEET). Presentation of data for the 27 Member
States. European Commission, EMCO Contribution, 2011
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7a pe sexe, grupe de varsta (15-19 ani / 20-24 ani / 25-29 ani, precum si 15-29 ani®), nivel
de studii si statutul pe piata muncii (someri NEET si inactivi NEET) http://demoscope.ru/
weekly/2015/0663/print.php — _ftn9.

Desi rata NEET poate fi usor calculata in baza studiilor empirice cu privire la educatie,
training si angajare/relatie cu piata muncii, existd, totusi, anumite limite statistice.

In cazul Republicii Moldova, precum si al altor tari non-UE, care nu participa la gama
vasta de studii sociologice sistematice specifice tarilor membre ale UE, ar putea fi extra-
se careva date din unele studii anuale cum ar fi Bugetul Gospodariilor Casnice (BGC) si
Ancheta Fortei de Munca (AFM) realizate de BNS. Cu toate acestea, datele detaliate cu pri-
vire la diverse variabile (nivel de studii, implicarea in studii/training, relatia cu piata muncii
s.a.) sunt partial accesibile pentru o analiza mai complexa a fenomenului.

Se remarca faptul cd statistica oficiald curenta® cu privire la numarul populatiei nu se
bazeaza pe notinune de ,resedinta obisnuitd” si include in totalul populatiei migrantii care
lipsesc din tara 12 luni si mai mult, ceea ce provoacad o distorsiune semnificativa a indicato-
rilor economici, sociali si demografici. Astfel, calculata dupa datele statisticii oficiale’, rata
NEET pentru tinerii de 15-29 ani din Republica Moldova se aratd a fi extrem de mare — mai
mult de 40% in 2016, ceea ce presupune ca practic fiecare al doilea tandr din tara este
in afara unei forme de instruire sau pregatire profesionald, precum si nu este incadrat in
muncd. Aceasta supraestimare apare din contul efectivului de tineri absent din tard, dar
contabilizat ca prezent statistic. Potrivit estimarilor, peste 16% din tineri in varsta de 15-29
ani sunt migranti de munca (in orase — circa 11%, iar in sate — peste 22%)°.

Totodata, cele mai recente date demonstreaza ca si cu exceptia persoanelor plecate
peste hotare la lucru sau in cdutare de lucru, tinerii NEET prezinta o pondere considerabila
n numarul total de tineri cu varsta de 15-29 ani — 28,2% in trimestrul doi 2017°.

Privita in aspect comparativ, constatam ca in Republica Moldova rata NEET in randul
tinerilor de 15-29 ani (circa 27% in anii 2014/2015) este totusi foarte inaltd, atat in raport
cu tdrile vecine (Romania — 20,9%, Ucraina — 18,7%), cat si cu alte tari din regiune (Fig. 1).
Ponderea tinerilor NEET la noi in tara depaseste mult media tarilor UE, ceea ce confirma
gradul sporit de vulnerabilitate si de excluziune sociald a tinerilor ca grup social. Printre tarile
membre ale UE, cele mai inalte rate NEET sunt inregistrate in Grecia (24,1%) si Italia (25,7%), iar
cele mai mici in Islanda (5,3%) si Olanda (6,7%).

5  Extinderea grupelor de varsta necesare pentru calcularea NEET, este determinatd de cresterea duratei de studii, in
consecintd, multi tineri termina studiile la varsta de 24 ani si respectiv tranzitia de la studii la muncd are loc dupa
aceasta varsta.

6  Population situation analysis in the Republic of Moldova / Gagauz Olga (coord.), Stratan A., Buciuceanu-Vrabie
M. [et al], Chisinau: INCE, 2016. - 175 p

7 Datele BNS in baza Anchetei fortei de muncd, 2014.

8  Buciuceanu-Vrabie M., Pahomii I. Situatia tinerilor in Republica Moldova: de la deziderate la oportunitdti.
Barometru Demografic. Chisinau, 2015.

9  Biroul National de Statisticd. http:/www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5735
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Fig. 1. Ponderea tinerilor NEET in totalul populatiei in varsta de 15-29 de ani, %
Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat
Notd: Pentru Republica Moldova calculat in baza datelor cercetarii Tranzitia de la scoald la
muncd, 2014/2015. BNS cu exluderea tinerilor care sunt plecati peste hotare la munca

In majoritatea tarilor UE rata NEET prezinta o tendinta de descrestere dupd ce a cul-
minat in 2013 In urma recesiunii economice'®. Catre anul 2015, rata NEET avea o medie de
14,8% in tarile UE, pe cand in 2013 aceasta constituia 15,9%.

Un tablou specific tuturor tdrilor este vulnerabilitatea femeilor si a tinerilor din me-
diul rural de a ramane in afara pietei muncii, precum si a sistemului educational (Tabelul 3).
In Republica Moldova discrepanta de gen a indicatorului NEET este mai criticd decéat in
alte tari din regiune: circa 31% pentru femei si 23,2% pentru barbati.

Tabelul. 3. Ponderea tinerilor NEET in totalul populatiei in varsta
de 15-29 de ani pe sexe si mediul de resedinta, in %

Moldova | Romania | Bulgaria | Polonia | UE-28
Total 27,0 20,9 22,2 14,6 14,8
Barbati 23,2 16,1 19,8 12,6 13,0
Femei 309 26,1 24,7 16,7 16,7
Urban 253 14,1 11,8 10,1 13,7
Rural 278 24,6 375 17,6 16,3

Sursa: calculat In baza datelor cercetarii Tranzitia de la scoald la munca, 2014/2015. BNS, Chisinau,
2015; Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat

10 Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status (NEET rates).

Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Acest decalaj accentueaza lipsa oportunitdtilor echitabile pentru femei de a se inte-
gra pe piata muncii, in pofida nivelului de studii mai inalt decat cel al barbatilor, si poate
fi explicat prin mai multi factori:

- stereotipurile si presiunea sociald prin care se induce o importantd mai mare

asupra rolului femeilor in cadrul familiei si rolul barbatilor la locul de munca;

- consilierea si orientarea profesionald a femeilor spre un areal relativ ingust de

ocupatii;

- problemele legate de piata fortei de munca, cum ar fi: angajatorii prefera sa an-

gajeze mai degraba bdrbati tineri decat femei tinere;

- femeile tinere se confrunta cu dificultati de integrare atunci cand revin la locul de

munca dupa concediul de ingrijire a copilului;

- femeile tinere sunt mai susceptibile de a avea locuri de munca slab remunerate;

- lipsa conditiilor de conciliere a vietii familiale cu viata profesionald.

In cazul Republicii Moldova diferentele ratei NEET pe mediile de resedinta se explica,
in special, prin deficitul acut de locuri de munca in mediul rural, dar si prin migratia de
munca peste hotare a tinerilor.

1.2. Tinerii NEET inactivi si someri

Oscilatiile indicatorului NEET sunt influentate de dinamica celor doua componen-
te: rata NEET someri si rata NEET inactivi. Ponderea tinerilor inactivi in totalul tinerilor
NEET este, de reguld, superioara (circa 77%) celei de someri, indiferent de sex si mediu de
resedintd. Totusi, in cazul femeilor, susceptibilitatea de a fi inactivi in relatia cu piata muncii
este mai mare (85,1%, comparativ cu 66,4%, pentru barbati), pe cand in cazul barbatilor —
de a se plasa in categoria somerilor (33,6% comparativ cu 14,9% pentru femei).

Rata NEET inactivi este de circa 21%, pe cand rata NEET someri — de 6,2% (Tabelul
4). Decalajul pe sexe si medii difera pentru acesti doi indicatori: rata NEET inactivi are
incidenta mai inalta in randul femeilor (26,3%) si a tinerilor din mediul rural (circa 22%), pe
cand rata NEET someri este mai mare in randul bdrbatilor (7,8%) si a tinerilor din mediul
urban (6,9%).

Tabelul. 4. Structura tinerilor NEET in varsta de 15-29 de ani dupa statutul pe piata muncii, %

Total | Barbati | Femei | Urban | Rural
NEET-someri 6,2 78 4,6 6,9 59
NEET-economic inactivi 20,8 15,4 26,3 18,4 219
NEET total 270 23,2 309 253 278

Sursa: calculat in baza datelor cercetdrii Tranzitia de la scoald la munca, 2014/2015. BNS, Chisinau,
2015;

Aceasta particularitate se explica prin faptul ca printre tinerii de 15-29 ani, barbatii si
tinerii din orase intr-un numdr mai mare isi inregistreaza oficial statutul de somer. Pentru
comparatie, in tarile UE valoarea medie a ratei NEET inactivi este de circa 8%, iar a ratei
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NEET someri este de circa 7%. O diferentd eminenta a indicatorului NEET pe sexe pentru
tarile UE este ca in randul barbatilor tineri rata NEET someri (7,7%) este superioard ratei
NEET inactivi (5,3%).

Rata NEET exceleaza in randul tinerilor odata cu cresterea varstei, caracteristica speci-
fica tuturor tarilor. Pentru fiecare grup de varsta tanara Republica Moldova depaseste (cca
de doua ori) media UE (Tabelul 5). In Republica Moldova fiecare al doilea tanar in varsta de
25-29 ani (circa 45%) are statut NEET. Acest fapt poate fi explicat de proportia mai mare
a tinerilor inactivi de aceasta varsta care sunt orientati sd plece la munca in afara tdrii sau
practicd migratia circulard. Totodata, in aceasta cohortd de varsta femeile inregistreaza cea
mai inaltd rata NEET (53%), ca urmare si a numarului mare de tinere femei cu statut inactiv
care in perioada respectiva se dedica responsabilitatilor familiale, in special cresterii si in-

Tabelul. 5. Tinerii NEET in totalul populatiei in varsta de 15-29 de ani, pe grupe de varsta, in %

Moldova UE-28
15-19 ani | 20-24 ani | 25-29 ani | 15-19 ani | 20-24 ani | 25-29 ani
Total 10,2 28,2 44,7 6,3 17,3 19,7
Barbati 1,1 30,5 277 6,6 16,5 15,3
Femei 9,2 264 55 6,0 18,2 24,3
Urban 2,8 13,1 377 - - -
Rural 13,6 42,6 52,8 - - -

Sursa: calculat in baza datelor cercetadrii Tranzitia de la scoald la muncad, 2014/2015. BNS, Chisinau,
2015; Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat

Printre tarile UE, cele mai inalte rate NEET pentru tinerii de 25-29 ani se inregistreaza
in Grecia (36,2%), Italia (33,5%), Bulgaria (26,5%), Spania (26%), Romania (25,3%), dar si in tdri
Cu 0 economie mai stabild, precum Franta (20%), Irlanda (21,4%).

Pentru o evaluare In dinamicd a numarului si a sub-categoriilor de tineri NEET au fost
analizate datele Anchetei Fortei de Munca (AFM) pentru pericada 2008-2016. Statistica
oficiala (in baza AFM) imparte tinerii NEET in urmatoarele sub-categorii: someri, tineri care
nu doresc sa lucreze pentru ca au responsabilitati familiale (ingrijesc de membrii familiei),
tineri care nu doresc sa lucreze in tara, deoarece deja au un loc de munca peste hotare
sau planifica sa lucreze peste hotare, persoane plecate peste hotare la lucru si altceva
(sezonier, invaliditate, motiv de boala etc.).

Analiza datelor arata o crestere in perioada anilor 2008-2016 a numadrului total de
tineri care fac parte din acest grup. Numadrul de someri in perioada anilor 2009-2011 a
crescut, iar incepand cu 2012 a fost in descrestere. Totodatd, a crescut de doud ori numarul
tinerilor care se orienteaza la angajdri peste hotare (Tabelul 6).
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Tabelul. 6. Categoriile tinerilor NEET (20-29 ani) dupa motivul statutului NEET, mii persoane

2008 | 2548 | 17/ 576 26,2 112 42

2009 | 2732 | 25]1 64,2 312 106,2 46,5
2010 | 313 | 339 78,5 373 1195 43,8
2011 | 3175 | 299 80,6 43,7 1199 434
2012 | 3225 | 233 815 43,6 126,2 479
2013 | 3162 | 20,2 86,1 44 1249 409
2014 | 3255 | 151 90,5 53,1 130,3 36,5
2015 | 3213 | 23 86,3 53 124 35

2016 | 3035 | 202 83,3 564 1198 238

Sursa: Ancheta Fortei de Muncd, BNS.

Cel mai mare grup il constituie tinerii care nu lucreaza pentru ca au responsabilitafi
familiale (ingrijesc de membrii familiei etc.), ponderea acestuia oscileaza in intervalul 38—
46%. Totodatd, in perioada anilor 2008-2016 se atesta o crestere cu 12 p.p. a proportiei de
tineri potentiali migranti, ceea ce semnifica mentinerea ratei ridicate de migratie in randul
fortei de munca tinere. De asemenea, se constata o reducere a ponderii tinerilor NEET
sezonieri, a celor care au pensie de invaliditate, sau care sunt in aceasta situatie din motiv
de boald sau sunt inactivi voluntar (cca de 2 ori). Cu unele oscilatii ponderea tinerilor NEET-
someri in ultimii ani s-a stabilit in jur de 11% (Fig. 2).
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Fig. 2. Distributia tinerilor NEET (20-29 ani) pe subcategorii, %
Sursa: calculele autorilor pe baza datelor BNS, Ancheta Fortei de Munca.

Se remarca ca incepand cu anul 2011 numarul tinerilor in varsta de 20-29 de ani se
reduce considerabil, dat fiind faptul ca in aceastd varsta au intrat generatiile mai putin
numeroase nascute in a doua jumdtate a anilor ‘90 ai sec. XX. Totodatd, conform consta-
tarilor, incepand cu anul 2010 se intensificd migratia populatiei tinere". Pentru o elucidare
a situatiei reale de pe piata muncii, din totalul numarului de tineri aflati in afara sistemului
de educatie, formare si integrare profesionala a fost exclus numarul de persoane aflate la
munca peste hotare.

Astfel, in pofida reducerii numadrului de tineri de aceasta categorie de varsta si exclu-
derii numadrului de tineri plecati peste hotare, ponderea tinerilor NEET din numadrul total
este una inaltd si a crescut de la 22% in anul 2008 pana la cca 30% in 2016 (Fig. 3).

11 Centrul de Cercetdri Demografice. Barometrul demografic, 2017.
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Fig. 3. Dinamica efectivului tinerilor in varsta de 20-29
de ani si ponderii NEET in totalul acestora
Sursa: calculele autorilor pe baza datelor BNS, Ancheta Fortei de Munca.
Nota: fara persoane plecate peste hotare la munca

1.3. Structura tinerilor NEET dupa nivelul de educatie si
statutul familial

O analizd mai profunda a factorilor ce au dus la o rata NEET atat de inaltd in Republica
Moldova scoate in evidenta aspecte putin diferite de concluziile general intalnite in studi-
ile internationale care fac trimitere la pdrasirea timpurie a scolii, in special, de catre fete'”.
Un astfel de comportament nu este insa specific, mai ales in randul femeilor tinere din
Republica Moldova. Intre anii 20042015 rata de parasire timpurie a scolii a oscilat in jurul
valorii de 21,5%, fiind chiar in descrestere in ultimii ani si inregistrand o diferentd semnifi-
cativa intre bdrbati (25,2%) si femei (16,3%)".

O particularitate mult mai apropiata este insd descurajarea pe piata muncii, ca urma-
re a crizei economice si sociale din ultimii ani, salariile mici care nu asigura un trai decent,
inechitatea in campul muncii s.a. Descurajati, neregdsindu-se pe piata internd a muncii,
multi tineri pleacd in afara tarii la lucru sau in cdutarea unui loc de munca.

12 What does NEETs mean and why is the concept so easily misinterpreted? Work4Youth. ILO, January 2015.
13 Labour force in the Republic of Moldova. Employment and unemployment. NBS, 2014, pg. 187, http:/www.
statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4480&idc=168



18 | Incluziunea tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionala (tineri NEET)

Tinerii care nu sunt implicati nici in procesul de educatie si nici in campul muncii
detin, de reguld, un nivel inferior de studii. Astfel, in Republica Moldova, practic fiecare al
doilea tanar NEET (sau 45,8%) are studii gimnaziale, iar circa 30% — studii medii generale/
liceale sau secundare. Totusi, o parte semnificativa dintre tinerii NEET sunt cu studii su-
perioare (peste 15%), ceea ce se explicd prin dificultati de tranzitie de la scoald la munca,
societatea fiind In pierdere de capital uman pregatit care nu se regdseste pe piata muncii
din lipsa oportunitdtilor de angajare la un loc de munca sigur si motivat financiar.

Practic fiecare al doilea din tinerii NEET are intemeiatd o familie si are cel putin un
copil in ingrijirea sa. Ponderea persoanelor cdsdtorite este semnificativ mai mare in cazul
femeilor (68%, comparativ cu 22,1% in cazul bdrbatilor), acest fenomen gdsindu-si expli-
care prin persistenta modelului cultural timpuriu de creare a familiei (Tabelul 7). Astfel,
o proportie inalta a femeilor nimeresc in categoria tinerilor NEET din motivul executdrii
obligatiunilor familiale. Printre femeile NEET este mai mare si numadrul celora care au cel
putin un copil in ingrijire — practic % dintre ele (comparativ cu circa 18% in cazul barbatilor).
Prezenta copiilor este o particularitate mai evidenta si pentru cei din mediul urban (62,1%,
comparativ cu 43,4% in rural). O data cu inaintarea in varstd, tinerii NEET se inscriu mai mult
in categoria celor casatoriti si cu copii.

Tabelul. 7. Unele caracteristici ale tinerilor cu statut NEET (%)

Casatorit(d) 48 2211680579 (438 140 | 400 | 64/
Parteneriat 4 |14 161 321441 70 32 39
Situatia familiald o < storits) 461 | 757232 (368|500 791 | 552 | 294
Divortat(@/vaduv(@ | 1,8 | 07 | 28 | 21 | 1,8 | — 16 | 26
Foarte buna 1341141149 74 | 159 | 93 192 | 98
Situatia financia- | Buna 50 | 64 555362 - 56 7.8
raa éospod&riei Ca medie pe tara 651|629 669 |726|619 | 744 | 608 | 660
casnice Rea 143171 (1221137 [ 146 140 | 144 | 144
Foarte rea 1212110611 |13 ] 23 - 20
Existenta copiilor in varstd pdndala 18 | 489| 179 | 729|621 | 434 | 186 | 384 | 660
ani
Experienta migrationald (una si mai 166 | 151 [ 177 [ 158 [ 169 | 190 | 184 | 144
mult)

Sursa: calculat in baza datelor cercetdrii Tranzitia de la scoald la muncd, 2014/2015. BNS, Chisinau,
2015.

Diferentele pe medii de resedenta in ponderea celor casatoriti/necasatoriti sianume
proportia mai inalta a tinerilor NEET cdsatoriti in mediul urban este determinata de struc-
tura pe varste a acestei categorii de tineri, in special prin proportia mai inalta a tinerilor in
varsta de 15-19 ani in totalul tinerilor NEET de la sate (Tabelul 5).
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Peste 15% dintre tinerii NEET enuntd o situatie financiara rea sau foarte rea in gos-
poddria sa, iar circa %5 (peste 65%) declara cd aceasta este in jurul mediei nationale.
Mentiondm ca in anii 2014-2015 venitul mediu lunar per persoand era in medie de 1930
lei (130,4SUSD), iar cheltuielile de consum medii lunare de 1862 lei (135,2SUSD)™. Astfel,
veniturile gospodariei acopereau aproape 96% din cheltuielile necesare.

Situatia financiard este apreciata mai critic de cdtre bdrbatii NEET, peste 19% indi-
cand-o ca rea sau foarte rea, depdasind cu 6 p.p. pozitia femeilor NEET la acest subiect.
Putem presupune cd stereotipurile traditionale de repartizare a rolurilor intre barbati si
femei influenteaza intr-o mdsura oarecare discrepantele de gen in aprecierea situatiei fi-
nanciare. Printre tinerii NEET din orase circa trei din patru considerd cd au o situatie finan-
ciard in jurul mediei nationale, in sate ponderea acestora fiind mai joasa (circa 62%). Cei
care indicd o situatie financiard rea sau foarte rea sunt mai multi in mediul rural (circa 17%,
comparativ cu 14,7% in oras).

Circa 17% dintre tinerii NEET au experienta migrationald, adicd cel putin o datd au
emigrat peste hotare, in mare parte cu scopul de a munci (Tabelul 7). Printre femeile NEET
si tinerii din mediul rural, ponderea celor cu experientd migrationala este relativ mai mare
(circa 18% si respectiv 17%).

1.4. Aspiratiile tinerilor NEET

Abordarea valorilor cdtre care aspird scoate in evidenta o tendintd specifica tinerilor
in general. Dorinta de a avea sau intemeia o familie fericita este principalul scop in viata
pentru 2/3 dintre tinerii NEET, cu o intensitate mai mare odata cu inaintarea in varsta. De
asemenea, importantd se atribuie si independentei financiare, peste 29% mentionand
ca scop de a castiga multi bani. In cazul varstelor mai mici, pe satisfactia financiara se
pune un accent mai mare, ori practic fiecare al doilea tandr NEET in varsta de 15-19 ani isi
doreste sa castige multi bani. In acelasi timp insa un interes sporadic tinerii NEET mani-
festa pentru o cariera de succes, doar 6,2% au pus in fatd acest obiectiv. Spiritul civic prin
aspiratia de a contribui la prosperarea societatii se arata a fi foarte slab dezvoltat printre
tinerii NEET, doar 1,6% |-au mentionat drept scop in viatd.

Discrepante semnificative in intensitatea aspiratiilor se inregistreaza intre femei si
bdrbati. Peste 80% dintre femei sunt orientate cdtre familie, pe cand barbatii sunt mai
determinati in a cdstiga multi bani (circa 48%, comparativ cu circa 15% in randul femeilor),
dar si a face cariera (10,7%, comparativ cu 2,8% in cazul femeilor) (Tabelul 8).

14 Aspects of the standard of living of population in 2014, 2015 (Results of the Household Budget Survey). BNS,
Chisinau, 2016.
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Tabelul. 8. Orientarile valorice ale tinerilor NEET, in %

sa fac cariera 62% [ 107 | 28 | 53|66 | 23 104 39
sa contribui la prosperarea societatii | 16% | 14 | 1,7 | 21 | 13 | 23 1,6 13
sa castig multi bani 293% | 479 | 149 | 253 | 31,0 | 465 | 256 | 275

sd am o viata de familie fericitd /sa | 62,3% | 393 | 80,1 | 674 | 60,2 | 488 | 616 | 66,7
intemeiez o familie fericita

altceva 06% | 07 | 06 09 0,8 0,7

Sursa: calculat in baza datelor cercetdrii Tranzitia de la scoald la munca, 2014/2015. BNS, Chisinau,
2015.

Marcati de situatia pe piata muncii, instabilitatea economica si politica din tard, o
buna parte din tinerii NEET sunt sceptici fata de posibilitatea (re)angajarii in campul mun-
cii, ori, se evidentiaza ca peste /3 dintre ei sunt descurajati, apreciind negativ perspectivele
sale de viitor pe piata muncii din tara. Cei mai sceptici fata de posibilitdtile de integrare in
campul muncii sunt barbatii (46,2%) si tinerii din mediul rural (circa 39%).

Studiile Tn domeniu constatd ca nu exista o tendinta ascendenta pe termen lung in
cresterea ratei NEET in randul tinerilor, totodata se atesta ca in perioada recesiunii econo-
mice valoarea indicatorului NEET nu era mai mare fata de cea de acum doua decenii in
urma. Totusi, in timp ce unele componente ale NEET se pot micsora odata cu redresarea
economicad, diverse strategii de integrare pe piata muncii raman necesare, precum fncu-
rajarea angajarii somerilor pe termen lung, participarea tinerilor inactivi ,greu accesibili’,
inclusiv a tinerilor cu dizabilitati®.

In prezent, factorii de decizie din Uniunea Europeand remarca faptul ca o intreaga
generatie de tineri ar putea ramane in afara pietei fortei de munca pentru anii urmatori ca
urmare a crizei financiare si economice'®. Implicatiile acestui fapt se rasfrang atat la nivel
personal, tinerii fiind privati de drepturi si devenind mai susceptibili la saracie si excluziune
sociala, cat si la nivel macro-economic, reprezentand o pierdere importantd in ceea ce
priveste capacitatea de productie neutilizata si un cost considerabil in ceea ce priveste
platile sociale.

15 Global Employment Trends for Youth 2015: Scaling up investments in decent jobs for youth. International Labour
Office — Geneva: ILO, 2015.

16 Statistics on young people neither in employment nor in education or training. http:/ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_
or_training



2. FACTORII DETERMINANTI Al STATUTULUI
NEET S| PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTA
TINERII. EXPLORARE IN BAZA CERCETARII
CALITATIVE

2.1. Educatie - participare, probleme si oportunitati

Este unanim acceptat faptul cd nivelul de educatie joaca un rol important in proteja-
rea individului in fata somajului, si, cu cat nivelul de formare este mai ridicat, cu atat riscul
de a fi neangajat in campul muncii este mai scazut. Totusi, statisticile si realitatile recente
din diferite tari atesta faptul ca aceste afirmatii trebuie sd fie validate atat prin prisma stu-
diilor cantitative, cat si a celor calitative. Prin urmare, in cadrul acestui studiu un rol aparte
i-a revenit problemelor ce tin de educatie — nivelul de studii al tinerilor NEET, aprecierea
calitatii studiilor, problemele intampinate in procesul de studii si solutii relevante prin pris-
ma acestei categorii de tineri.

Problematica tinerilor, aflati in situatia NEET, din punctul de vedere al raportdrii aces-
tora la sistemul de educatie formala si formare profesionald este una complexa si tre-
buie analizata luand in consideratie sub-categoriile acestui grup-tinta, fiind vorba de o
gamd largd si eterogena de componente ale sistemului educational si de formare care se
influenteaza.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, tinerii din Republica Moldova care nu sunt
implicati nici in procesul de educatie si nici in campul muncii detin, de reguld, un nivel in-
ferior de studii. Datele colectate in cadrul studiului calitativ realizat in mediul tinerilor NEET
vin sd aducd explicatii stiintific argumentate ce tin de relatiile acestei categorii de tineri cu
sistemul de invdtamant, orientdrile si aspiratiile lor cu privire la educatie.

Desi selectarea tinerilor NEET pentru studiul actual n-a avut drept criteriu studiile
acestora, cercetarea a scos in evidenta un nivel inferior de scolarizare al acestora. Circa o
cincime din subiectii studiului nu au studii gimnaziale finalizate, adicd nu detin o diploma/
certificat de absolvire a invdtdmantului general obligatoriu de 9 clase. Mai mult ca atat, o
cincime din tinerii NEET sau una din cinci persoane intervievate in cadrul acestui studiu
detin doar certificatul de studii gimnaziale, ceea ce vorbeste despre pdrdsirea timpurie a
sistemul de invdtamant.

Totodatd, o patrime sau unu din patru tineri au finalizate studii secundare profesio-
nale, iar 1 din 10 detin studii medii de specialitate (colegiu). La fel de importanta este si
ponderea tinerilor cu studii superioare, care constituie circa o cincime din toti tinerii NEET
subiecti ai studiului.
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Studiul ne aratd cd o pondere importanta din tinerii NEET intervievati, fie au abando-
nat invatamantul general obligatoriu, fard a obtine un ceritificat de absolvire, fie dupad fina-
lizarea studiilor obilgatorii nu s-au inscris in nicio schema educationald. Luand in discutie
problematica parasirii timpurii a sistemului de educatie, majoritatea tinerilor din aceasta
categorie (cu studii gimnaziale) au relatat despre situatia materiald precara a familiilor de
provenientd, adica imposibilitatea familiilor de a-i ajuta financiar in continuarea studiilor.
In pofida faptului ca sistemul educational actual tinde sa ofere sanse egale la educatie
pentru copiii din familii cu un statut material diferit, resursele financiare ale familiei si ca-
pacitatea acesteia de a investi in educatia copiilor continua sa determine in mare mdsura
traiectoria educationald a acestora.

,...tatdl a decedat, stare materiald grea, n-am avut posibilitate financiara sa invdt...”
(IP18)

,...n-am continuat studiile, timpuri grele, sdrdcie mare... Pdrintii nu au avut bani. nu
aveau bani nici chiar sa ne imbrace, de atata nu am terminat...” (IP31)

,...n-am Invdtat mai departe pentru cd era greu, n-am avut posibilitate si eram multi la
pdrinti. Sim-am casdtorit...” (IP34)

Se remarca faptul ca majoritatea tinerilor care au abandonat sau au parasit timpuriu
sistemul de educatie provin cu precddere din familii cu o stare materiala precard, un nivel
de studii scazut al parintilor, familii incomplete, familii care nu acorda importantd parcur-
sului educational al copilului si, in unele cazuri, fac abuz de alcool.

La randul sau, lipsurile materiale in familie, dorinta de a castiga banii proprii au impus
tinerii catre angajari timpurii in munci necalificate, preponderent in sectorul informal. La
aceasta se adauga si fenomenul migratiei, care reprezinta un factor alarmant, in special in
localitatile rurale, unde nivelul de trai este extrem de scazut, iar oportunitdti de angajare
practic lipsesc. Astfel, unii tineri au abandonat scoala in favoarea plecarii la munca peste
hotare, prepondrent in Rusia.

,...dupd ce am terminat 9 clase n-am incercat sd invat mai departe, pentru cd m-am dus
cu fratele meu peste hotare, la Moscova...” (IP18)

,...am doar noud clase, dar certificat de 9 clase n-am, pentru ca am Idsat toul balta si
m-am dus la lucru peste hotare...” (IP20)

Alte motive de pdrasire timpurie a sistemului de invdtamant, desi mai rar intalnite, tin
de probleme de invdtare si probleme de sandtate. Un caz aparte il constituie tinerii NEET
de etnie roma, care abandoneaza scoala atat din cauza starii materiale precare a familiilor,
cat si a traditiilor ancestrale ale acestei etnii, care nu atribuie educatiei o cotd importanta
in ierarhia valorilor.
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,...de obicei, noi, romii, nu prea mergem la scoald, de mici mergem cu pdrintii peste ho-
tare la lucru...” (IP27)

,...nu.am Invatat la scoald. Asa era pe atunci. Pe viemea ceea era greu, mama ne ducea
la scoald, dar noi fugeam de la scoala. ..” (IP29)

Tinerii care au abandonat sistemul de Invatamant gimnazial se afla intr-o situatie di-
ficild, dat fiind faptul ca nu detin un certificat de absolvire a gimnaziului, iar drept rezultat
nu pot accede la urmatorul nivel de studii formale. Totodatd, acesti tineri mai degraba
accepta job-uri precare in sfera informala, slab remunerate.

Pdrdsirea timpurie a sitemului educational, conform rezultatelor studiulu calitativ, pre-
zinta un factor de risc pentru a deveni NEET, ceea ce coreleaza cu rezultatele cercetarilor
existente In domeniu". Totodatd, parasirea timpurie a sistemului educational de aseme-
nea este un fenomen social complex si multidimensional ce prezinta un rezultat al impac-
tului unui set de factori: relatiilor personale, contextului economic, social si educational,
relatiilor familiale. Printre factorii determinanti ai parasirii timpurii ai sistemului educational
se enumerd: resedinta in mediul rural, situatia materiald precard (autoapreciatd) a gospo-
ddriei si nivelul scdzut de educatie al pdrintilor. Odata cu cresterea varstei se majoreaza si
probabilitatea ca tanarul sa nu mai continue studiile si sa se limiteze doar la nivelul scazut
de educatie'®, ceea il pune in pozitia social vulnerabila pe parcursul intregii vieti.

Alta categorie a tinerilor NEET prezinta cei care au abandonat studiile medii de spe-
Cialitate sau superioare, respeciv nu au o calificare profesionald. Constrangerile materiale
si dorinta de a castiga bani proprii sunt printre principalele motive ale abandonului. Pe
langa acestea, se constatd si unele cazuri, cand tinerii, fiind studenti au inceput sa mun-
ceasca, iar ulterior nu se mai pot reincadra in procesul de studii. Totodata, unii din tineri se
conving ca specializarea aleasd nu este cea pe care si-o doresc sau nu mai sunt motivati sa
obtind o diploma de studii superioare, considerand ca educatia nu mai prezinta o valoare
si nU-ti garanteazd insertie de succes pe piata muncii.

,...din punct de vedere financiar, eram la fdrd frecventd care era pe bazd de contract, iar
eu nu-mi permiteam. Alta ar fi cd nu vdd nici un rost sé pierd 5 ani de Zzile pentru studii
deoarece stiu cazuri cand tinerii cu studii superioare pleacd peste hotare. Studiile in ziua de
azi nu-ti dau nici o perspectiva pe viitor...” (IP2)

,...atunci alte scopuri aveam, vroiam mai multi bani. Am avut si niste probleme financia-
re, iar pe parcurs si altele au apdrut. Trebuia sd aleg: ori sé invdt si sa imprumut, ori sG md
apuc de lucru, siam ales a doua variantd...” (IP21)

In unele cazuri, in special in randul tinerelor femei, renuntarea la studii a avut la baza
situatii de viata particulare, cum ar fi casdtoria, aparitia unui copil.

17 Gagauz O, Buciuceanu-Vrabie M., Pahomii |. Parasirea timpurie a sistemului educational: factori si grupuri de risc.
Tn: Akademos, 2017, nr. 2(45), p. 98-105.

18  Gagauz O, Buciuceanu-Vrabie M., Pahomii |. Parasirea timpurie a sistemului educational: factori si grupuri de risc.
Tn: Akademos, 2017, nr. 2(45), p. 98-105.
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,...am ramas Insdrcinata siam vrut sa lucrez...” (IP4)

Dincolo de aspectele financiare si atitudinal-motivationale ce tin de abandonarea/
pdrdsirea timpurie a sistemului de educatie, studiul a scos in evidentd unele particularitati
si probleme ale sistemului de Invatamant din Republica Moldova, cum ar fi marginalizarea
unor categorii de tineri pe motive financiare si coruptia in cadrul sistemului de invdtamant.

,...doar colegilor care aveau bani le-au dat sa copie la examen. Cand au adunat bani, pe
mine nu m-au anuntat si de aceea nu mi s-a dat sa copii si nu am trecut examenele...”
(IP30)

,...am abandonat studiile din cauza atitudinii unor profesori, Isi permit prea multe...”
(IP10)

,...sincerd sd fiu, cand invatam eu, poate sd fi fost si alti pedagogi, dar la noi profesorii
In afard de bani nu vdd nimic. Dacd ai bani, esti vazut bine, dacd nu — nici nu se uitd la
tine...” (IP26)

Numadrul important de tineri cu un nivel scazut de scolarizare care fac parte din ca-
tegoria NEET intdresc concluziile cercetarilor anterioare potrivit cdrora nivelul scazut de
educatie contribuie la limitarea accesului tinerilor pe piata muncii. Aceasta categorie a
tinerilor NEET prezinta riscul cel mai mare de a fi intotdeauna someri sau de a fi slab
remunerati pe parcursul vietii, la care se adauga riscul de a prelua comportamente devi-
ante sau adictive, de a se confrunta cu probleme de sandtate.

Cel maiimportant factor asupra traiectoriei educationale a tinerilor il prezintd situatia
financiard a familiilor de provenienta. Tinerii care provin din familiile cu o situatie materiald
nesatisfdcatoare sunt mai expusi riscului de a parasi timpuriu sistemul educational decat
tinerii din familiile cu un statut material satisfacator. Lipsurile materiale in familie preseaza
tinerii cdtre angajarea timpurie in munci necalificate, deseori in sectorul informal, lucrul cu
ziua, ceea ce prezinta un factor de vulnerabilitate a persoanei pe parcursul vietii si contri-
buie la reproducerea saraciei.

Totodata, nu doar resursele financiare limitate, dar si nivelul studiilor pdrintilor au un
impact direct asupra sanselor de reusita scolara, fapt ce ne vorbeste despre fenomenul de
transmitere intergenerationald a inegalitatilor sociale.

De remarcat, unii dintre acesti tineri, in special cei care nu detin nici o calificare, sunt
constienti de nevoia finalizdrii studiilor, de obtinere a unei meserii, specialitdti, ca factori
importanti in asigurarea unei insertii adecvate pe piata locurilor de munca.

Viziunile tinerilor NEET despre scoala

In pofida unui spectru de reforme implementate in ultimii ani in domeniul educatiei
din Republica Moldova sistemul actual se confrunta cu o serie de probleme, ceea ce se
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reflectd asupra performantelor scolare ale elevilor'®, precum si asupra calitatii de pregatire
a specialistilor pentru piata fortei de munca.

Studiul realizat a scos in evidenta o perceptie general pozitivd asupra scolii in randul
tinerilor NEET. Totusi, se declara mai putin multumiti atunci cand sunt intrebati punctual
despre diferite aspecte ale sistemului de invatdmant din tara noastra.

Se remarca faptul ca aprecierile tinerilor cu studii gimnaziale, inclusiv a celor care
nu detin un certificat de absolvire a studiilor gimnaziale, cu privire la calitatea studiilor
obtinute sunt destul de pozitive, desi unii dintre ei au marturisit ca au avut probleme
de invatare. Declararea unui nivel destul de ridicat de multumire poate fi si un semn al
asteptarilor reduse pe care acesti tineri le au de la sistemul de educatie si implicit de la
capitalul educational acumulat in perioada anilor de scoald.

Multi dintre acesti tineri si-au exprimat mai degraba regretul cauzat de faptul ca nu
au fost in stare sa-si continue studiile secundare si sa obtind o diploma necesara insertiei
pe piata muncii.

,...de multe ori stau pe ganduri si ma supdr pe mine cd nu am avut minte la viemea mea.
Trebuia sd fac tot posibilul sé capat, s insusesc o meserie, ca sa ma pot intretine...” (IP25)

Evident, acestor tineri le-a fost dificil sa se pronunte asupra utilitatii cunostintelor
dobandite in cadrul scolii in viata de zi cu zi.

Cea mai mare parte a tinerilor care au absolvit o scoald profesional-tehnicd, de
meserii au dat aprecieri pozitive calitatii si utilitatii studiilor obtinute. Mai mult ca atat,
competentele profesionale obtinute in cadrul acestor scoli unora le-au fost utile in anga-
jarea peste hotarele tarii in calitate de muncitori calificati.

,...studiile pe care le-am fdcut la scoala profesionald mi-au fost de folos cat am lucrat in
Rusia, iar studiile obtinute de la scoala internat imi sunt utile peste tot in viatd...” (IP35)

,...am Invdtat meseria de zugrav-tencuitor. Da, imi sunt utile studiile obtinute. ..” (IP36)

Totusi, au existat si opinii in randul tinerilor cu studii profesionale care nu sunt total-
mente multumiti de utilitatea studiilor obtinute, motivand ca multi angajatori prefera sa
instruiasca angajatii la locul de munca fara a lua in consideratie studiile/calificarea perso-
nalului recrutat. In acest caz, tinerii se Intreaba despre justificarea investitiilor financiare si
de timp in legatura cu formarea profesionald in cadrul anumitor scoli de meserii.

,...hu, studiile de la scoala profesionald nu mi-au fost utile. .. caci acolo erau si fete care
nu au fdcut croitorie si lucrau. Munceai vreo doud Zile si te invdtai cum s lucrezi la masina
de cusut...” (IP14)

O parte din tinerii intervievati au apreciat pregadtirea teoreticd si cea practicd din ca-
drul scolilor profesionale ca fiind inadecvatd, opinand cd sistemul de invatamant profesio-
nal nu este adaptat la cerintele pietei muncii.

19 Raportul ,Republica Moldova si Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor PISA 2015", Ministerul
Educatiei al Republicii Moldova, Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare. Chisinau, 2076.
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,...nu prea utile. In multe companii se cere programa CI, iar noi la scoald n-am invatat-o.
Noud ne-au predat Excel, Acces, care sunt mai simple. Dacd dorim, ne-au zis, putem s
Invdtdm mai departe dar cu bani...” (IP22)

Eficacitatea scolilor profesional-tehnice este afectata si de perceptia sociala negativa
referitoare la sistemul vocational, prestigiul scazut al acestor scoli. De cele mai multe ori
acestea sunt asociate cu esec scolar si performantd scazutd. Unii tineri au marturisit ca de
multe ori pe piata muncii ei sunt priviti ca persoane cu o pregdtire profesionala redusa.

,...doar studii profesionale sa ai nu e destul, se cere ceva mai mult. Se uitd la noi ca la
persoane de «sortul doi. .. Toti angajatorii vor cu studii superioare. ..” (IP22)

Tinerii NEET intervievati care au atins nivelul mediu de specilitate si superior al stu-
diilor semnaleaza cu precadere asupra neajunsurilor si problemelor cu care se confrunta
sistemul de educatie formald. Multi tineri sunt nemultumiti de sistemul de invatamant din
tara noastra si percep o scadere continud a calitatii educatiei.

,...calitatea studiilor este destul de slabd, as aprecia-o pe nota 6. Nu stiu cat de mult m-au
ajutat, dar mdcar stii de unde sa ei informatia, te orientezi. Mai departe trebuie s deschizi
cartea si s o ei de la zero...” (IP11)

,...pdrerea mea este cd nu existd o tacticd de predare coerentd in institutiile de invatamant
de la noi. Eu, nu am vdzut nicio perspectiva din studiile pe care le am. ..” (IP2)

Gradul redus de dotare a multor institutii de invdatdmant si modul de desfasurare a
activitatii practice a studentilor contribuie in mare mdsura la imaginea negativa a acestor
institutii: sunt considerate incapabile sa asigure corelarea cunostintelor teoretice dobandi-
te cu partea practicd si sd le permitd tinerilor obtinerea competentelor necesare practicarii
meseriei/profesiei pentru care se pregdtesc.

Astfel, tinerii au indicat asupra lipsei de adecvare a informatiilor teoretice la pragma-
tismul cerintelor impuse de piata muncii. Persoanele intervievate au mentionat cd detin
foarte putine abilitdti practice specifice profesiilor/meseriilor respective. Insuficienta, peri-
oada si calitatea stagiilor eficace de practica pe care le realizeaza elevii/studentii, in opinia
subiectilor studiului, reprezinta un punct vulnerabil al sistemului nostru de invdtdmant.

,...din punctul de vedere teoretic ne pregdteste foarte bine, pe cand practic-mai putin,
pentru cd nu am avut ore ca sd ne ducem si sa dobandim experientd, sa ne intalnim cu
specialistii...” (IP13)

,...hu sunt suficiente doar cunostintele, cdci atunci cand te angajezi in campul muncii,
la postul nou de muncd te invatd din nou totul... Partea teoreticd o cunosti, dar partea
practicd o incepi de la zero. ..” (IP5)

,...Studiile pe care le facem sunt asa. .. la general, dar angajatorii cer ceva mult mai spe-
cific, specializari mai calificate. Centrele lucreazd cu baze de date noi, pe cand la facultate
le folosim pe cele vechi...” (IP12)
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.- - -HY, 8 71060M CJly4ae mo, 4Ymo npenooarom 8 yHusepcumeme Ha pabome npakmudye-
CKU HUYe20 He HyHo. Ha pabome — smo yxe npakmuka. ..” (IP46)

In aceeasi ordine de idei, o carenta a sistemului de formare profesionald semnalata
de cdtre tinerii participanti la studiu este cea a ariilor curriculare, care nu tin intotdeauna
seama de necesitdtile reale pentru dobandirea competentelor profesionale si continutul
depadsit al unor obiecte predate. Astfel, standardele de pregatire profesionala existente in
sistemul de educatie necesita a fi reactualizate conform cerintelor pietei muncii, atat in ce
priveste descrierea meseriei/profesiei, cat si in prezentarea competentelor, care ar trebui
detinute la finalul studiilor de catre absolventi.

,...problema e cd studiile care se fac se fac dupd sistemul vechi, ceea ce se preda cu 20 de
aniin urmd, eu cred cd ar trebui sd ni se predea ceva nou, inovational, demult trebuia. ..”
(IP10)

In altd ordine de idei, este important sa reamintim faptul ca schimbarile majo-
re din sistemul de invatdmant la nivel national din ultimele doud decenii au avut une-
le consecinte negative, resimtindu-se in mod special in devalorizarea continua a actului
educational, fapt mentionat anterior. Acest lucru s-a resimtit si in cadrul studiului realizat in
randul tinerilor NEET. Astfel, luand in consideratie faptul ca multi tineri care detin diplome
de studii, inclusiv superioare, intampina dificultati majore de inserare pe piata muncii si se
angajeaza intr-un domeniu care nu are nici o legdtura cu profesia/meseria detinutd, tot
mai multi tineri isi pun intrebarea despre justificarea si necesitatea obtinerii unor astfel de
diplome.

,...multi care au o specialitate nu lucreaza pe specialitate. Lucreazd unde Tsi gdsesc de
lucru. Uneori te gandesti cd nici nu mai are rost sd te duci sc inveti de ceva...” (IP15)

,...multi tineri nu invatd pentru cunostinte, dar pentru diplomd, cdaci la angajare chiar si
un vanzator simplu trebuie sa aibd studii superioare si experientd in domeniu. De aceea
multi tineri fac studii superioare ca sa le aibd, si nu ca sa activeze ulterior in domeniul
dat...” (IP5)

In societatea noastra tot mai mult se inradacineaza ideea ca o parte din tineri se
inscriu la institutii de Tnvatamant superior nu pentru a obtine careva competente profe-
sionale, ci doar pentru a obtine o diplomd de studii superioare. Aceasta ridica semne de
intrebare privind motivatia acestor tineri.

,...Nu pentru a obtine niste competente profesionale, ci doar sd aibd document de studii
superioare...” (IP2)

,...este sio altd laturd a problemei, uniiTsi fac studii doar pentru a avea document, adicd
nu invatd, dar pe banii pdrintilor de peste hotare pldtesc profesorii si cu ajutorul coruptiei
Isi fac document de absolvire...” (IP2)
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Acest fapt afecteazd imaginea institutiilor de invatamant, iar unii tineri sunt tot mai
mult inclinati spre faptul ca nivelul de educatie nu reprezintd un factor decisiv nici pentru
insertia pe piata muncii, dar nici in asigurarea reusitei in viata. Totusi, tinerii NEET care nu
detin o meserie/profesie sunt ceva mai increzatori cd detinerea unei calificari le-ar facilita
integrarea pe piata muncii.

O alta problema semnalatd de catre tinerii NEET este fenomenul coruptiei in cadrul
sistemului de Invatamant din tara noastra, fapt mentionat si anterior.

,...pe profesori Ii intereseazd banii, au salariu si bani de la examene. La examene se fac
bani, asta nu este o noutate. Erau profesori care te duceai la examen, scriai si iti spuneau cd
ai scris pe un 8, dar oricum trebuie sa dai mdcar 300 de lei, dacd nu — pun nota 5. Automat
trebuie sa dai. Am dat foarte mult, am dat in primul si in al doilea an, dupd asta nu am
mai vrut sd dau...” (IP13)

,...acum totul se pldteste cu bani. La noi, in Moldova, studiile se fac cu bani...” (IP19)

,...cand eram la contract chiar profesorii imi spuneau cd, dacd voi avea nevoie, sG md
adresez la e, ei mad vor ajuta...” (IP21)

In acest context, o problema care necesita gasirea unor solutii viabile este modul in
care este perceput sau se prezinta sistemul de invdtdamant, cu focusare pe solutionarea
problemelor: nivelul scazut de calitate a curriculumurilor, lipsa de competitivitate, necore-
larea cu piata muncii, managementul care nu-si asuma responsabilitdti economico-sociale,
Jinundarea” pietei muncii cu diplome, in special de studii superioare, si nu cu competente
etc. La acestea se pot adauga pierderile suferite de tara noastra ca urmare a unei puterni-
ce emigratii dupd absolvirea studiilor.

Perceptia tinerilor asupra relatiei educatie-ocupatie

Investitia Tn dimensiunea practicd a invatarii este semnalata si foarte convingator ar-
gumentatd de catre marea majoritate a tinerilor NEET participanti la studiu.

,...sd se bazeze mai mult pe practicd. Puterea sd investeascd in educatie. Inchid scolile,
/0% din elevii care finalizeazd noud clase nu merg la studii mai departe, pdrintii sunt
cointeresati ca copii lor sé continuie studiile, dar de vind sunt politicienii care implemen-
teazd diferite reforme si adoptd legi ce nu dau rezultate bune. ..” (IP2)

”

,...eu cred cd in timpul studiilor trebuie sa fie mai multe ore practice, si nu doar teorie. . .
(IP5)

,...mai multd practicd. De informare, este multd informare, dar putind practicd. Profesorii
vorbesc despre experienta lor pe care o au in domeniu, insd vorbele — e putin. Sa vedem si
noi cum lucrurile se fac in practicd...” (IP12)

,...mai multa practicd. Deoarece la universitdti se predd atata teorie, sunt chiar unele
obiecte care nu necesitd sd le invatam...” (IP32)
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O alta masura de imbundtatire a sistemului de invdtdmint se referd la reglementarea
de catre institutiile statului a specialitatilor si numarului de specialisti pregatiti in cadrul
acestor institutii. Astfel, in opinia subiectilor studiului, absolventii vor putea sd se angajeze
mai usor dupa finalizarea studiilor.

,...trebuie de schimbat sistemul de invatamant. Statul trebuie sé decidd. Eu md gandesc
cd statul se bazeazd pe pdrerea proprie a persoanei care decide sd facd o specialitate. ..”
(IP4)

O optiune pentru imbunatatirea anagajarii tinerilor ar fi, in opinia unor tineri, crearea
unui centru/organizatie care sa presteze servicii de inserare a tinerilor pe piata muncii. Unii
considera ca a ar fi binevenit ca institutiile de invatamant sa ofere locuri de munca pentru
cei mai buni studenti.

,...cred cd Ministerul de resort® ar trebui sc constituie o organizatie care sé se ocupe de
tinerii care au studii si sa le ofere posturi de muncd. Poate chiar si aceleasi universitati
sa ofere locuri de muncd pentru cei mai buni studenti, asta tot ar fi un beneficiu pentru
studenti...” (IP5)

Referindu-se la imbunatatirea situatiei in sistemul de Invatamant, tinerii au mentionat
ajustarea curiculumului la cerintele de piatd.

,...ar trebui sd invete tot ce apare nou, si sa nu sd se bazezepe ce a fost...” (IP12)

Trebuie ghidati tinerii atat la admiterea la studii, cat si la finalizarea lor. S-a reiterat ca
institutiile de invdtamant sa ofere locuri de munca pentru cei care doresc si care merita.

,...cand te duci la universitate, cei de acolo trebuie nu numai sa promitd si s spund, dar
si sd faca ceea ce spun. Spre exemplu, la admitere. Cand depui actele, ei Tti vorbesc des-
pre privilegiile pe care le ai la obtinerea diplomei. Ei trebuie sé colaboreze cu ministerele
de resort ca sd poatd sda ofere (nu la toti studentii, pentru ¢ da, intr-adevdr nu toti au
capacitdti si nu toti doresc sé se angajeze) mdcar celor care doresc, sa fie sustinuti, sau sd
fie indrumati unde ar putea sa se ducd...” (IP19)

Luand in consideratie cele mentionate mai sus, este evident faptul cd programele
de studii trebuie reinnoite si adaptate mai mult la noile realitati cerute de piata muncii.
Potrivit rezultatelor studiului, pregatirea tinerilor in sistemul de invdtamant formal nu-i
poate ajuta decat intr-o mdsura mica in obtinerea unui loc de munca si mai apoi, in a face
fata provocarilor acestuia. Una din problemele majore cu care se confrunta tinerii dupa
absolvirea studiilor este neconcordanta dintre competentele dobandite prin educatie for-
mala si cele solicitate de catre angajatori. Acesta este unul din factorii care i determina pe
multi angajatori sa evite angajarea absolventilor, fiind constienti cd vor trebui sa investeas-
ca In pregadtirea lor profesionala.

20 Ministerul Educatiei, Stiintei si Cercetarii.
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Accesibilitatea studiilor pentru tineri

Asigurarea egalitatii de sanse prin accesul la educatie constituie un pas important
pentru a le garanta tinerilor acumularea competentelor fundamentale pentru a-si amelio-
ra perspectivele, chiar si in cazul acelor tineri care au nevoie de 0 a doua sansa pentru a se
instrui si de o formare suplimentara care sa le ofere o calificare in afara sistemului formal
de invdtamant.

Desi oferta educationald in tara noastra este consideratd a fi destul de generoasa i
s-au Intreprins diferite masuri pentru a asigura egalitatea de sanse la educatie de diferite
nivele, cea mai mare parte din subiectii studiului considera ca inegalitatile in educatie
prezinta o realitate pentru Republica Moldova.

Cei mai multi dintre tinerii NEET considera ca tinerii proveniti din familii cu o situatie
materiald bund au mai multe sanse decat cei proveniti din familii sérace in a-si urma stu-
diile dorite, au acces la studii de calitate mai bund. Tinerii care au o astfel de opinie provin
cu precadere din familii cu un nivel de trai scazut, si cu un nivel de scolarizare redus, iar
unii dintre ei au pdrasit de timpuriu sistemul educational anume din motive financiare.

”

,...nu. Au acces doar cei a cdror pdrinti trdiesc bine, au bani si-si pot permite...” (IP1)

,...cei- mai avuti intrd mai usor la invdtdturd. Ca totul se face cu bani. Cel sdrac nu are
posibilitati ca cel bogat...” (IP17)

,...acel care are bani si are cine sa-I sustind face studii. Cine nu, trebuie s munceascd ca
sd-si castige o bucatd de pdine...” (IP18)

,...pentru cd cei care au bani merq si invata pe bani, iar cei saraci nu au locuri, pentru cd
locurile din cadmin sunt ocupate de cei bogati. Dacad vor sa se ducd cei sdraci, lor li se pune
bete in roate. Nu li se dd cdmin, nu beneficiaza de nimic...” (IP20)

”

,...hu toti. Tinerii din familii sdrace nu prea au acces liber la invdtdturd. ..” (IP33)

Mai mult chiar, unii tineri considera ca cele mai bune locuri la studii sunt ocupate nu
pe criterii de performanta educationals, ci in baza statutului social al parintilor.

,...sunt tineri de la sat care au o medie foarte bund, insd nu pot sd intre la studii la buget
deoarece locurile sunt deja ocupate de fiii ministrilor si nu stiu mai ai cui...” (IP16)

Totusi, au fost si pdreri ca situatia privind accesul la studii s-a imbunatatit in ultimii ani,
fapt datorat scaderii numarului populatiei tinere, plecarea unui numar important de tineri
fie la studii, fie la munca peste hotarele tarii, si, in aceste conditii multe oferte educationale
din tara rdman neacoperite. Un alt aspect important semnalat de catre tineri este motiva-
rea tinerilor de a face studii.
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,...In ultimii ani situatia s-a schimbat in bine si deja este acces pentru mai multi tineri, de-
oarece numdrul tinerilor a scazut si acum In institutiile de invatamint vin mai putini tineri
la studii...” (IP3)

”

. . .0ByyYeHuUe docmynHo 0r1a 8cex, enasHoe — xesnanue. ..” (IP46)

Rezultatele demonstreaza ca accesul la studii este perceput de catre multi tineri ca
fiind limitat pentru o mare parte din populatie care se confrunta cu probleme de ordin
economic. Acest fapt poate sa ducd la pierderea motivatiei si impulsului de a continua
studiile pentru o buna parte din tineri.

In acest context, remarcam ca cercetari comparative a situatiei din mai multe state
europene, demonstreaza ca parcursul educational favorabil al elevilor (frecventarea scolii
pana la un nivel inalt si obtinerea unor performante educationale pozitive) — specific unor
state europene (Suedia, Finlanda, Olanda) se datoreaza intr-o mai mare masura reducerii
inegalitatilor sociale sau printr-o mai mare securitate sociald furnizata celor mai saraci din
aceste tdri, decat prin reformarea sistemului de invdtamant?'.

2.2. Competentele tinerilor NEET

Competente detinute

Educatia si formarea profesionald a tinerilor au ca finalitate principala formarea
competentelor, care constituie un ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte,
deprinderi si atitudini, necesare atat pentru ocuparea unui loc de munca si participarea
la functionarea si dezvoltarea unei economii durabile, cat si la implinirea si dezvoltarea
personald, integrarea sociala si participarea activa in societate.

In conditiile unui nivel educational preponderent scazut al grupului-tinta, cand circa
jumdtate din tinerii intervievati detin doar studii gimnaziale sau medii generale, evident
ca si calificarile la acesti tineri lipsesc. Practic fiecare a doua persoana participanta in acest
studiu nu a urmat un curs de calificare profesionald pana in prezent.

Totusi, chiar daca nu au urmat un curs de calificare, multi dintre ei au acumulat
abilitati/competente in anumite domenii obtinute de sine statator in procesul de munca.
Cei mai multi au acumulat experientd si competente la munci necalificate in domeniul
constructiilor. Competentele sunt utile si prezintd o sursa de venit. Aceasta situatie poate
reprezenta si 0 oportunitate pentru viitor, existand posibilitatea de a fi propuse cursuri de
calificare, valorificand eventual aceste competente. Desigur, in prealabil trebuie investiga-
td piata locala din punctul de vedere al ofertei si cererii potentiale.

,...5d pun teracotd, sd inclei tapet s.a. Eu, de fapt, pot face totul in constructie...” (IP7)

,...In constructie, toate lucrdrile le pot face...” (IP13)

21 Shavit, Y, Blossfled, H. P. (1993). Persistent Inequality. Westview Press, Boulder, Co. https://poli.hevra.haifa.
ac.il/~yaish/papers/ShavitYaishBarHaim.pdf. Hutmacher, W., Bottani, N., Lequite des systemes educatifs europe-
ens: un ensemble d'indicateurs, 2005, http://www.aspe.ulg.ac.be/schoolequity/docpdf/2005FRANCAIS.pdf
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,...mai mult ma apuc de tencuiald. Stiti este o vorbd: Moscova i-a invdtat despre tot si de
toate, si i-a hrdnit, probabil si-i hrdneste, insd eu nu pot sd plec. Numai eu stiu cum am
muncit la Moscova. Pe unde md minteau, pe unde pldteau mai bine, ce sa-i faci...” (IP34)

Acumularea de experienta de munca prin migratia temporara la munca/circulara
a tinerilor in strdindtate ar putea fi valorificata prin obtinerea unor calificdri. Formalizarea
experientei de muncd acumulate creste sansa de a avea o sursa formala de venit in viitor
si, implicit, ar putea conduce la rezolvarea problemei lipsei asigurarilor medicale la nivelul
persoanelor care traiesc din surse de venit informale.

O alta gama de competente dobandite in procesul de lucru sunt din domeniul ser-
viciilor, cum ar fi vanzari, reparatie de masini.

,...CUNosc In tehnicd md descurc, repar masini dacd trebuie. In vanzare stiu sd negociez si
pot, dacd trebuie, sd influentez si cumpdratorul...” (IP6)

- - YMEID XOpOWO Npo0asame moaap, ycsiyey, Komopyto Xopowo 3Haro. ..” (IP45)

Calificarile dobandite de tinerii NEET care au absolvit o scoala profesionald si de me-
serii sunt in principal legate de ocupatii precum: operator la computer, sudor, lemnar,
tamplar, croitor, macaragiu, zidar, bucatar.

Cei mai multi tinerii NEET cu studii superioare detin o specializare in domeniul
stiintelor socioumane: drept, asistenta sociala, pedagogie. Mai putini tineri detin diplome
de studii superioare in domeniile stiintelor economice si administrarii afacerilor.

Marea majoritate a tinerilor intervievati detin competente de lucru cu computerul,
desi cea mai mare parte utilizeaza calculatorul pentru a accesa site-uri de socializare, pen-
tru comunicare. Doar tinerii cu un nivel de studii mai superior au mentionat ca utilizeaza
calculatorul pentru a accesa site-uri ce oferd informatii despre locuri de munca disponibi-
le, studierea informatiei pentru dezvoltarea personala.

Studiul a scos in evidenta faptul ca doar o mica parte din acesti tineri, preponderent
cei cu studii superioare, stiu cum sa scrie un CV sau o scrisoare de motivatie. Cei mai mulfi
din acestia au fost instruiti cum sa alcatuiascd/ajusteze CV-ul sau scrisoarea de motivatie/
intentie In cadrul institutiilor de invdtdamant. Totodatd, un numdr infim de tineri au madrtu-
rist cd au trimis CV-ul unor agenti economici.

Au existat si opinii care au evidentiat faptul ca pe parcursul experientei de munca au
acumulat competente transferabile care sunt importante pentru dezvoltarea profesiona-
la, capacitatea de adaptare, creativitatea si disponibilitatea de integrare la locul de munca.

.- - .€CMb yMeHue pabomame 8 KOMAHOe, yMmeHue pyko8ooume. B 6arHke nogeicusnu 00 3a-
gedyrouell, pyko8oousIa KAccoseiM omaoenom, 12 yenosek. BoaneyéHHocme 8 pabomy,
ycepoue u pabomame Ha pesysiemam...” (IP43)

Mai mult ca atat, unii tineri care au beneficiat de ghidare profesionald in cadrul unui
proiect (SYSLAB)* au relatat cd activitatile din cadrul acestuia au contribuit la 0 mai buna
motivatie pentru avansarea profesionald, la dezvoltarea lor personald, la cresterea increde-

22 Pentru informatii adaugdtoare: http://www.syslab.md/
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rii in fortele proprii, precum si la insusirea modalitatilor de cautare a locurilor de munca, de
prezentare in fata angajatorului etc.

.- ..NOCNIE KYPCOB 3IMOUUOHAIbHOE COCMOAHUE cmano Jsydue. [pubasusiace ygepeH-
HOCMb U NOMO2/IU NOHAMb 8Ce MOU PECYPCbI U MUHYCbI U pabomame Hao HUMu. Fcme
NCuxosoe. YposeHs 8bICOKUU U O4eHb padd, Ymo nonasna myoa. beii kakolt-mo 3acmou
8 XU3HU...” (IP43)

Dorinta de a obtine calificari

O bund parte din tinerii NEET, care nu detin nici o meserie/calificare si nu au urmat
un curs de calificare pana in prezent, apreciaza ca ar fi dispusi sa urmeze careva studii/
cursuri de formare profesionald. Este foarte probabil ca acestea sunt doar declaratii, mult
mai optimiste decat realitatea, dat fiind faptul ca sintagmele ,poate in viitor’, ,macar o
profesie” pot lua diferite forme la nivelul tinerilor, iar conditiile concrete sunt doar partial
definite. Astfel, cei mai multi din tinerii interesati nu au putut numi specializari concrete
de care ar fi interesati.

,...da, mdcar de o profesie, ceva...” (IP18)
,...mdcar si o educatoare la gradinitd...” (IP20)
,...da, cum sd nu, mereu trebuie sd invatdm ceva nou, dar nu stiu ce profesie. ..”

Totodata, unii tineri care au abilitati de lucru in domeniul constructiilor obtinute de
sine statdtor au declarat ca ar dori sa-si aprofundeze cunostintele in acest domeniu si chiar
sa obtind un document/certificat de competenta.

,...as dori sa studiez In domeniul constructiei, ca sa obtin un document, deoarece este
mai usor sd te angajezi la o firmd de constructii dacd ai un document la mand...” (IP16)

Cei care nu-si doresc sa urmeze careva studii considera ca varsta nu fi avantajeaza sa
se inscrie la studii. Alte posibile impedimente sunt de ordin financiar, nevoia de a avea gri-
ja de propria gospodarie, grija pentru copiii proprii, acordul celorlalte persoane din familie.

,...nu, as considera cd-i prea tarziu, am insd o frica ca nu as reusi...” (IP34)
,...doresc, dar nu am posibilitati financiare. ..” (IP37)

,...hu e vdarsta, dar dacd va apdrea ceva nou, as putea invdta...” (IP7)

Concordanta dintre competente si piata fortei de munca

Concordanta competentelor la cerintele pietei muncii constituie cel mai important
rezultat al procesului educational in cadrul institutiilor de invatamant vocational, secun-
dar si tertiar. Pentru o adecvare cat mai bund la cerintele pietei muncii, trebuie sa exis-
te mecanisme de anticipare a cerintelor pietei muncii, mecanisme de monitorizare a
insertiei absolventilor pe piata muncii, adaptarea standardelor de pregatire profesionala
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si a calificarilor, revizuirea permanenta a curriculumului si a materialelor didactice. Studiul
realizat in mediul tinerilor NEET a scos in evidenta o serie de aspecte problematice ce tin
de adecvarea competentelor la cerintele pietei muncii in tara noastra.

Un aspect important ar fi gradul de suprapunere dintre cerinta de calificari de pe
piata muncii si calificarile detinute de cdtre tineri, iar alt aspect tine de calitatea calificarilor,
dacd corespund necesitatilor pietei muncii.

Astfel, marea majoritate a tinerilor intervievati considerd cd, actualmente, in tara noas-
trd nu este o concordantd dintre cerere si oferta pietei muncii. Cei mai multi tineri sunt de
pdrerea cd pe piata muncii este un surplus de specialisti, in special cu studii superioare in
domeniile dreptului, economiei etc. Unele institutii de invdtamant, in opinia tinerilor, s-au
transformat in ,businessuri profitabile” din contul contractelor pe care le achita studentii,
dar nu produc absolventi competitivi pe piata muncii.

a. Neconcordanta din punct de vedere cantitativ

,...cred cd nu. Dacd economia tdirii este subreald, despre ce locuri de muncd vorbim? Multi
Invatd la facultdtile drept, economie, iar universitdtile Ii accepta pe toti, fiindcd au nevoie
de studenti care achitd contractul, dar nu se gandesc ca acesti tineri nu au unde lucra!
Unde vor merge ei dupd aceasta? E un fel de business, si asta nu e bine. .. avem un surplus
de anumiti specialisti...” (IP3)

... .He coscem. B 0CHOBHOM, ecriu 2080pume 0 KoMpame, oueHs MHO20 IopUCMOB U 3KO-
HOMUCMO8 yXx00am myaod, 20e pbIHOK mpyoa nepenosiHeH. [pocmo odere. ..” (IP45)

Un alt aspect mentionat de tineri se refera la calitatea studiilor, care nu corespunde
rigorilor pietei muncii.

b. Neconcordanta din punct de vedere calitativ

,...nu, pentru cd nu se aduce nimic nou, totul este prea mult invechit. Am ramas in urmd
cu timpul...” (IP10)

,...nu, ne pregdtesc mai mult teorie, dar cand te duci sd te angajezi la muncd, angajatorii
cer mai multd informatie, mai amplu, mai detaliat si mai specific in domeniul lor. Insd noi
Invdtdm la general si nu ne axdm pe un anumit segment...” (IP12)

Totodats, tinerii fsi pun intrebarea despre motivarea obtinerii studiilor medii de speci-
ailitate, superioare, cand marea majoritate a detinatorilor de astfel de diplome nu lucreaza
pe speciliatate, ci sunt nevoiti sa accepte job-uri cu specializari mai inguste, care in multe
cazurinu au tangenta cu pregatirea lor profesionald. Acest lucru a fost mentionat in nenu-
madrate randuri pe durata interviurilor.
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¢. Nu lucreaza potrivit specializarilor

,...vorbind despre ceea ce inveti, astdzi este foarte greu sd-ti gdsesti un loc de muncd, pen-
tru cd majoritatea tinerilor termind facultdti, fac si masterat, iar in final lucreazd intr-un
domeniu diferit: intr-un market sau In magazine in calitate de vanzatori consultanti. Si
nu lucreazd conform studiilor terminate. Asteptdrile sunt mari, dar consecingele sunt total
diferite...” (IP19)

Se remarca faptul cd, chiar daca tinerii nu au o profesie, ei vorbesc despre cazuri cand
diploma de studii superioare nu garanteaza angajarea in campul muncii pe specialitate.
Aceasta este de asemenea un factor demotivant pentru unii tineri de a-si continua studiile.

....Nu, este foarte greu sd-ti gdsesti de lucru in baza studiilor. A terminat aici colegiul si
a mai invdtat si la Balti, a cautat de lucru, dar asa si nu a gdsit. Acum std cu diploma in
mdand si nu se poate angaja nicdieri. Si-a gdsit recent un post de lucru in calitate de van-
zatoare...” (IP25)

Un alt aspect important se refera la subdezvoltarea economica a tdrii noastre. Mulfi
tineri sunt de parerea ca in tard nu se creeaza noi locuri de munca si in special care sa
ofere o remunerare decentd. Cei mai multi tineri, dupd absolvirea studiilor, nu-si gdsesc de
lucru. Si, In acest caz, fie sunt nevoiti sa accepte job-uri sub asteptarile lor, fie pleaca peste
hoate.

”

,...cred cd nu, deoarece tofi invatd si apoi pleacd peste hotare. ..” (IP16)

”

,...nu, pentru cd tinerii de invatat invatd, insa statul nu le oferd locuri de lucru. ..” (IP33)

,...sunt prea multe persoane care dupd ce termind nu-si gasesc de lucru, inseamnd cd este
ceva in nereguld, nu stiu...” (IP33)

Imbundtdtatirea continud a competentelor profesionale este de o importantd ma-
jora pentru dezvoltarea economica, pentru cresterea, productivitatea si crearea locurilor
de munca si capacitatea de adaptare la schimbari, pentru echitate si coeziune sociala.
Totodats, sistemele de educatie si formare trebuie sa ofere o diversitate de competente,
inclusiv competente-cheie digitale si transversale, care ar asigura o tranzitie rapida si de
succes pentru ocuparea unui loc de munca.

In cazul tarii noastre, lipsa sau neconcordanta calificarilor nu este singura cauza care
fac dificild incadrarea tinerilor in campul muncii, la aceasta se aditioneaza criza economi-
ca persistenta pe parcursul ultimelor decenii, lipsa investitiilor in sectoare importante ale
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economiei, locuri de munca cu remunerare scazuta, politici corupte, promovare la posturi
avantajoase pe criterii de ,rudenie” si nu pe criterii de performanta profesionala etc.

In acelasi timp, tranzitia de la scoala la viata activa si integrarea in munca a tinerilor
reprezinta o problema esentiald, cu un puternic impact economic si social, fiind, in acelasi
timp, un important etalon al eficientei externe a sistemului de educatie.

2.3. Piata muncii — experiente, obstacole, oportunitati

Piata muncii este influentatd pe multiple planuri de mediul ambiant, sistemul eco-
nomic si social in care functioneaza, precum si de cel politic, iar nivelul si calitatea ocupadrii
sunt caracteristici esentiale pentru orice societate. Totodatd, forta de munca reprezinta
motorul principal al dezvoltarii oricarei economii moderne.

Analiza datelor statistice?®, dar si rezultatele diferitor studii* ne arata un sir de pro-
bleme sistemice cu care se confrunta piata muncii din Republica Moldova. Cele mai im-
portante au fost enumerate in nenumadrate randuri in actualul raport: lipsa locurilor de
muncd, remunerare scazuta, disparitati rural/urban etc. Preocuparea pentru excluziunea
ocupationald a tinerilor este determinatd in mare mdsura de constientizarea problemelor
si riscurilor, precum si a consecintelor negative pe termen lung: reproducerea culturald a
saraciei, comportament deviant, probleme de sanatate, infantilism social etc.

Exista o serie de argumente care atesta ca somajul in randul tinerilor este mai grav
decat in randul adultilor®:

- Succesul sau esecul unei tdri in a-si utiliza din plin potentialul economic generat
de tinerele talente poate face diferenta in dezvoltarea sustenabila pe termen
lung.

- Somajul in randul tinerilor afecteaza direct nivelul de fluctuatie al personalului
temporar pe piata muncii.

- Acumularea de experienta se reflectd atat la nivel individual, cat si in gradul de
dezvoltare al pietei muncii la nivel national.

-+ Somajul in randul tinerilor contribuie la intensificarea saraciei si la scaderea nive-
lului de trai — de natura cognitivd, medicald, nutritionala si psihologica.

»  Pemadsura ce tinerii inainteaza in varsta si isi dezvolta propriile familii, esecul aces-
tora in a acumula atat capital economic, cat si capital social poate fi proiectat
asupra copiilor.

- Tinerii care nu reusesc sa-si gaseasca un loc de munca, dupa absolvirea unei for-
me de invatamant, nu vor avea posibilitatea de a castiga un venit, vor trebui sa fie

23 Banca de date a Biroului National de Statistica. http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/
AFM_2016_rom.pdf

24 Buciuceanu-Vrabie Mariana, Gagauz Olga. Tinerii pr piata muncii din Republica Moldova: competente si aspiratii
INCE. 2017.

25 Situatia fortei de munca in Regiunea Centru si nevoile de dezvoltare ale sistemului de formare profesi-
onala, 2016. Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru. http://www.adrcentru.ro/Document_Files/
ADStudiiRegionale/00002181/rmvmv_Studiu%20forta%20de%20munca%20si%20pregatirea%20profesionala.
pdf.
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asistati financiar de familiile lor. n acelasi timp si societatea isi pierde rezultatele
investitiei in educatie.

Totodata, studii in domeniu demonstreazd ca excluziunea ocupationald a tinerilor se
asociazd cu doud situatii de risc de importanta majora — tranzitia incompletd de la scoala
la munca si angajarea informala®, acest fapt gasindu-si confirmare si prin rezultatele stu-
diului calitativ actual.

Experienta de munca a tinerilor NEET

Dat fiind specificul grupului-tintd, nici o persoand intervievatd la momentul
desfasurarii studiului nu era angajata in campul muncii, nu era antrenatd in procesul de
studii sau formare profesionala.

Absoluta majoritate din acesti tineri au declarat ca au avut candva un loc de munca
platit, exceptie fac doar tinerii absolventi (putini la numar in esantionul nostru). Cei mai
multi dintre tinerii NEET au indicat cd au lucrat in sfera informala, fapt explicat in mare
parte prin nivelul scazut de scolarizare si lipsa calificarilor necesare, dar si lipsa locurilor de
munca in sfera formala. Acesti tineri au lucrat in domeniul constructiilor, in sfera vanzarilor,
in agricultura sau ca muncitori necalificati in oricare alte domenii (industria de procesare
etc.). Celelalte ocupatii mentionate de cdtre subiecti apar cu o frecventd nesemnificativa,
dar au in comun un nivel scazut al calificarii si o recompensare financiara redusa.

Mai multi tineri au indicat ca pe parcursul ultimului an au avut mai multe angajari,
preponderent in sfera informald. Numarul de angajdri sugereaza ca schimbari numeroase
ale locului de munca semnificd mai degraba vulnerabilitatea acestora pe piata muncii,
necesitatea acceptarii oricaror oferte care le-ar asigura un venit minim.

,...am lucrat in diferite domenii, pentru mine era important sa castig bani, in rest nu con-
teazd...” (IP2)

,...hiciodatd nu am lucrat oficial, doar ocazional...” (IP31)

Tot raportat la tinerii care au avut un loc de munca, dar care au lucrat cu carnet de
muncd, cei mai multi au activat pentru o perioadd mai mare de 6 luni in baza diplomelor
de specialitate in sfera bancard, sistemul de invdtdamant, dar si in calitate de muncitori
calificati (in constructie).

Tinerii care detin o specilaizare, indiferent de forma de invatamant absolvitd, dar
nu au lucrat potrivit studiilor detinute, indica drept cauze principale numdrul mare de
specialisti pe piata mundii, lipsa locurilor de munca disponibile, dar si inaccesibilitatea lo-
curilor de munca pentru tineri, coruptia in randul administratiilor de toate nivelurile.

,...nu, pentru cd sunt specialisti care stiu mai bine decat mine meseria...” (IP1)

,...nu, pand cand in tard nu se schimbd ceva, nu voi incerca. Coruptia este foarte mare,
unde nu te duci sa te angajeziiti cer bani...” (IP11)

26 Gagauz O, Buciuceanu-Vrabie M. Pahomii |. Factorii determinanti ai excluziunii ocupationale a tinerilor. Tn:
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2017, nr. 2 p. 137-147.
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Fiind intrebati despre tranzitia de la scoald la muncd, cei mai multi tineri au apreciat
ca fiind o perioada foarte dificila, ei confruntandu-se cu multiple obstacole, dar si cu trdiri
interioare stresante. Marea majoritate a tinerilor au remarcat ca dupa absolvirea studiilor
nu au beneficiat de careva servicii de consiliere si ghidare in cariera sau orientare si plasare
pe piata muncii.

,...asa. .. ungol. Ne-am deprins la scoald, invdtam, dar cand la lucru, e mai greu. ..” (1IP22)

,...afost greu. Eu eram cam mdruntel si in constructii se cere sd ai putere. Eu, fiind incd un
copil, mi-a fost greu sa mad adaptez. Si nici meseria nu o stiam, am invdtat-o pe parcurs. ..”
(IP7)

,...dupd ce am absolvit studiile superoare a fost foarte dificil, stresant. . .nu stii incotro s-o
apuci...” (IP3)

Se remarca faptul ca cei care au lucrat pe durata studiilor apreciaza tranzitia de la
scoald la munca ca fiind mai usoara, comparativ cu cei care nu au avut nici o experienta
de munca.

,...hu a fost nimc complicat, deoarece eu de mic am lucrat si pe parcursul studiilor am
lucrat...” (IP2)

,...h-a fost greu, pentru cd nu aveam rabdare sa md angajez mai repede si sd lucrez...”
(IP10)

Lipsa locurilor de munca cu o remunerare adecvata constituie una din cele mai mari
probleme cu care se confrunta actualmente tinerii. Datele colectate la acest comparti-
ment vin sa intregeasca aceste concluzii.

Astfel, marea majoritate a tinerilor care au avut un loc de munca, fie in sfera for-
mald, fie in sfera informala, au fost nevoiti sa renunte la aceste job-uri anume din cau-
za remuneradrii inadecvate, a salariilor mici. Mai mult ca atat, tinerii au semnalat asupra
neconcordantei dintre munca depusa si remunerarea oferita. Se remarca si faptul ca anu-
me politica de salarizare inechitabila constituie unul din principalele motive de a renunta
la angajare, dar si emigrarea populatiei tinere peste hotarele tarii.

,...pentru cd nu-mi achitau munca pe care o fdceam, chiar dacd era oficial...” (IP1)

,...pentru cd era prea greu, obositor si salariul mic. . .te imbolnadvesti si pe urmd mai multi
bani cheltui pentru sandtate. ..” (IP3)

,...salariu mic si lucru greu. 1800 de lei. Anterior am avut salariu mai mare, dar s-a finisat
obiectul. Paznic — 1200 lei, nu-mi ajungeau pentru cheltuieli...” (IP7)

,...pentru cd nu-mi pldcea salariul — 1800 de lei! Lucram peste o zi, era obositor si salariul
mic...” (IP18)
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Un alt motiv al renuntdrii la locul de munca este atitudinea neadecvata a angajatori-
lor fatd de angajati, in special fatd de tineri. Tinerii au semnalat si motivul practicilor ilegale
ale unor agenti economici de achitare a ,salariilor in plic”.

,...din cauza salariului, au Inceput sd ne mintd de bani, spuneau ca suntem tineri si Incd
ne Invdtdm a lucra. Noi semnam 20 000 lei, dar ne dadeau 3 500 lei, normal cd nu e renta-
bil. Ne punea ca lucrator auxiliar, primul an si se achitda neoficial «in plic» si oficial...” (IP11)

,...am cdpdtat o experientd bogatd, insd, din pdcate, a trebuit s renunt la acest serviciu,
din cauza salariului. Pentru cheltuielile pe care le faci in Chisindu salariul este foarte mic,
trebuia sd pldatesc si gazda, mai erau si alte necesitditi...” (IP31)

,...he dddea zece mii, dar oficial o mie. Am lucrat vreo doi ani de zile, dar nu m-a aranjat
atitudinea sefului fata de subalterni, se uita prea de sus, prietenii, cumetrii, rudele erau ide-
ale dar restul. .. trebuiau sd lucrez si pentru ei...” (IP21)

,...dar si atitudinea angajatorului fatd de muncitori e foarte rea. Se pune accentul pe ca-
litate si cat mai mult sd producd, iar dacd ai incurcat ceva, te face in tot felul: ca «nu esti
bund de nimic», «iesi afard si te-ai dus». Sunt foarte multi de prin sate care vin si se anga-
Jjeazd, fiindcd nu au unde se duce, si de nevoie acceptd conditiile...” (IP14)

Alte motive de renuntare la locul de munca tin de unele situatii particulare: concedii
de maternitate, nasterea copilului, etc.

Tinerii NEET care au avut un loc de munca au mai semnalat un sir de probleme cu
care s-au confruntat in perioada angajarii. Printre alte probleme legate de angajarea in
campul muncii mentionate de tineri sunt:

,...ei investesc In extinderea businesssului, dar nu in personal...” (IP3)

,...din punct de vedere material nu sunt satisfdcut de viatd. Pentru cd cerintele fatda de noi
la momentul dat in Moldova sunt mari, dar remunerearea este zero. Se lucreaza mult si
se achita putin. Peste hotare esti remunerat pentru munca depusd. Am rdmas socat de
atitudinea angajatorului, nu atrage atentie asupra studiilor...” (IP10)

,...comportamentul cu angajatii. Liderul trebuie sd te ajute, dar nu sd strige atunci cand
nu stii. Dacd nu ai cunoscuti acolo unde esti angajat, atunci esti injosit. Dar cand ai
cunoscuti, mereu esti protejat. .." (IP11)

Studiul a scos in evidenta faptul ca o parte considerabild din tineri au fost angajati in
sfera informala, fapt datorat in mare mdsura nivelului scazut de scolarizare, dar si lipsei cali-
ficarilor. Desi, dupa cum a fost indicat anterior, din lipsa ofertelor corespunzator calificarilor
detinute, tinerii sunt predispusi sa accepte orice loc de munca care le-ar asigura un venit.

Cei mai multi dintre tinerii partcipanti la studiu considerd ca actualmente, pentru
tineri cele mai multe oferte, posibilitdti de angajare in tara noastra sunt in sfera informa-
Ia. Multi dintre ei nu percep angajarea informald ca un fenomen ilegal/negativ prin fap-
tul ca agentii economici prejudiciazd bugetul statutului prin neachitarea impozitelor si
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incalcarea drepturilor angajatilor. In opinia lor, astfel exista posibilitati de a castiga mai
mult, totodata n orice moment se poate de renuntat la postul de munca.

,...pentru cd cei care angajeazd nu vor sd achite impozite la stat, si lor le este bine, si noud
ne este bine. Pentru cd angajatorii mai bine dau un salariu mai mare decat sé treacd prin
contabilitate. Si noi, In calitate de lucrdtori, facem mai multi bani...” (IP1)

,...foarte putini se angajeaza oficial, cei care se angajeazd informal au un venit cu mult
mai mare decadt cei care se angajeazd oficial. — Da, pe de o parte, nu este rentabil — taxe,
vechime, dar in mometul in care le convine salariul si ceea ce fac — este rentabil...” (IP12)

In virtutea varstei participantilor la studiu, dar si a realitatilor din tara noastra, cand
majoritatea cetdtenilor primesc pensii extrem de mici, cei mai multi din tineri nu isi fac griji
in privinta acumularii stagiului pentru pensionare.

,...angajatorii economisesc bani, nu achitd impozitele. Nu se gindesc la angajati. Dar de
multe ori si angajatii nu i-au atitudine. Le este convenabil, nu se gindesc la pensii, boald.
Considerd cd mai au timp pand la pensii...” (IP3)

,...pensia pe care o s-o primesc este zero. Nimeni nu-ti asigurd nimic in ziua de azi, te dau
afard cand vor ej, si scriu ca din propria dorintd. Cand m-am angajat la. .. siam semnat
contractul de muncd, am semnat si cererea de eliberare. Ei nu mai pun data. Vor neofi-
cial... si majoritatea tinerilor nu vor oficial. Le propuneau ca ei pot sa lucreze oficial dar
acestia refuzau...” (IP11)

,...heoficial, practic toti lucrdm asa. Stiti, cum se spune, mergi si pune-ti pe cont, si vei avea
la pensie, iatd asa se zice...” (IP34)

Un alt aspect important este perceptia locurilor de munca in sfera informald, in cea
mai mare parte fiind pentru persoanele cu nivel scazut de scolarizare, ca unica sansa de
supravietuire.

,...oficial lucreaza doar cei care au mai lucrat. La lucru neoficial lucreazad toti cei care nu
au studii, dar care au familii si trebuie sd fie Intretinute. Fiecare din noi e bucuros sd lucreze
mdcar undeva, ca sa aibd ceva venit...” (IP25)

Contextul economic actual si situatia de pe piata fortei de munca ii determina pe
unii tineri sa accepte conditiile existente, chiar daca nu intruneste conditiile si asteptarile
acestora. Totodata, tinerii NEET care au fost angajati in campul munci atat in sfera formald,
cat si in cea informald au semnalat un sir de probleme: remunerare scazuts, lipsa crite-
riilor de performanta si competentd, neluarea in calcul a studiilor realizate si irelevanta
cunostintelor acumulate, neachitarea orelor suplimentare de lucru, necorelarea platii cu
volumul de munca depus, nerespectarea conditiilor de protectie a muncii etc. Toate
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acestea in final duc la renuntarea la locul de munca si multi tineri vad alternativa in pleca-
rea la muncd peste hotarele tdrii.

Cauta loc de munca

Doar putin peste jumdtate dintre tinerii NEET intervievati au declarat ca isi cauta un
loc de munca. Principala modalitate prin care tinerii isi cauta este apelul la rude, prieteni
sau cunostinte. Ceva mai putini cautd job-uri pe site-urile care oferd informatii despre lo-
curile de munca disponibile (www.999.md, www.makler.md, www.rabota.md), dar trimit
si CV-ul direct angajatorilor. Desi o buna parte din tineri cunosc despre activitatea Agentiei
de Ocupare a Fortei de Munca (este cunoscutd ca ,Birja Muncii”), doar cativa din ei s-au
inregistrat la aceasta organizatie si au beneficiat de serviciile acesteia (cursuri de calificare,
informarea despre piata muncii etc)).

Cei care cunosc despre activitatea AOFM dar nu s-au adresat au relatat ca nu au
incredere in activitatea acestei organizatii, au asteptari reduse cd agentia le va gasi un loc
de muncad. Cei mai multi dintre acesti tineri au relatat despre experienta unor cunostinte,
pe care aceastd organizatie nu i-a ajutat, propunandu-le doar locuri de munca cu o remu-
nerare redusa.

,...da am auzit, dar n-am apelat. Sunt propuse doar maturdtor de stradd, locuri de mun-
cd prost pldtite...” (IP16)

,...am auzit, dar nu m-am adresat. Sotul s-a Inscris dar nu I-au ajutat. I-au spus cd el are
de lucru In sat si cd trebuie sa lucreze acolo. i ofereau un salariu de 1000 de lei si cu trei
copii luiii era tare greu sa-i intretind...” (IP25)

Se remarca si unele aprecieri pozitive ale tinerilor care au beneficiat de serviciile
agentiilor de ocupare si se declard multumiti.

,...eu cred cd cei de la agentie se implicd si lucreazd foarte bine, pe mine m-au telefonat
si m-au Intrebat dacd am dat fetita la grddinita cdci este loc de muncd, este nevoie de
dddacd la gradinita, dacd doresc sé merg acolo. ..” (IP39)

Un numar tot mai mare de tineri nu cauta in mod activ un loc de muncg, ceea ce
ii poate ldsa fara sprijin structural in ceea ce priveste insertia pe piata muncii. Din acest
considerent a fost important de a afla sub-categoriile acestor tineri si motivatia acestora.

Multi tineri inactivi sunt cei care provin din familii unde parintii nu lucreaza si nu se
afla activ in cdutarea unui loc de munca. Astfel, mediul familial reprezinta un factor care
favorizeaza aparitia vulnerabilitatii de ordin atitudinal, cum ar fi lipsa culturii de a mundi,
nu au aspiratii profesionale si asteptari reale, lipsa competentelor de comunicare si munca
in echipd, inadaptabilitate, inconsecventa si instabilitate.

O alta categorie de tineri inactivi sunt din localitatile rurale si oraselele mici cu ac-
tivitate economica slab dezvoltata care au probleme de acces la locurile de munca. Cei



42 | Incluziunea tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionala (tineri NEET)

mai multi tineri care au relatat ca nu-si cauta de lucru isi motiveaza inactivitatea prin lipsa
agentilor economici viabili care ar oferi locuri de munca in localitatea lor.

,...dacd sd muncesti cu ziua, atunci gdsesti, dar oficial sunt poate la vreun magazin van-
zator sau paznic, dar asta nu e pentru tineret, mai mult pentru un om in varstd...” (IP21)

,...In sat nu este de lucru. Cunostinte prin care sd-{i gdsesti un loc de muncd. Din cauza cd
abia am terminat studiile. Sunt un simplu om fdrd experientd. ..” (IP18)

Mai este o categorie de tineri NEET care nu-si cauta de munca deoarece sunt
antrenati in activitdti sezoniere, in cea mai mare parte sunt zileri si presteaza careva servicii
atunci cand li se solicita acest lucru.

,...nu caut, doar cind cineva ma cheamd ma duc cu ziua...” (IP23)

Unii tineri aleg sa stea acasa indeplinind lucrul casnic, decat sa fie angajat in campul
muncii pentru o remunerare insuficientd, care nu le asigurd nici minimumul necesar. In
prezent, problema salarizdrii joase este una din cauzele activitatii economice scdzute ale
populatiei. Cercetdrile in domeniu demonstreaza ca in anul 2016 cca 10% din salariatii si
cca 25% din salariatii din sectorul bugetar au avut salarii mai mici decat mdrimea minimu-
mului de existenta pentru populatia in varsta apta de munca?”. Astfel, motivarea fianan-
ciard ar fi o conditie necesard de luat in calcul in implementarea masurilor de activizare a
tinerilor pe piata munci.

,...dau 2000 de lei, nici de mincare nu ajunge, ce faci cu acesti bani cand ai de intretinut
doi copii? Decat sd lucrez degeaba acolo, mai bine fac ceva pe acasd. Da, e greu, deoarece
locuri de muncd nu prea sunt...” (IP31)

S-a constatat un numadr important de tinere, in special din mediul rural, care sunt in
afara pietei muncii, precum si a sistemului educational si de formare profesionald. Marea
majoritate a acestor persoane sunt antrenate in activitati casnice si/sau ingrijesc de copii.
Pe langd numarul redus de locuri de munca, o dificultate cu care se confrunta aceste per-
soane in intentia de a se (re)incadra In campul muncii este reprezentata de lipsa creselor /
institutiilor de educatie prescolard unde ar putea sa-si lase copiii pe durata zilei de munca.

,...pentru ca este mic copilul, acum grupele care s-au format sunt cu copii din 2014 si
cativa din 2015 si nu s-au ajuns locuri. Daca nu va fi posibil la grddinita aceasta v-a trebui
sd caut in altd parte, pentru cd eu nu am altd iesire din situatie, ce pot sd fac? S pldtesc o
bond? Si cu ce rdman eu?..” (IP 49)

,...num-am dus la lucru cd nu aveam cu cine sd las copilul. Mama tot e la lucru si n-are
cine sta cu el, sd iau o bond nu vreau, mai bine stau eu acasd cu copilul...” (IP42)

27  SAVELIEVA G. Subutilizarea fortei de munca ca problemd social-economica in Republica Moldova. In: Cresterea
Economicd in Conditiile Globalizarii, Sesiunea stiintificd: Dinamica populatiei si calitatea potentialului uman:
Conferinta Internationald Stiintifico-Practicd, 12-13 octombrie 2017, Chisindu. Editia a Xll-a. Institutul National de
Cercetari Economice. Ch.: INCE, 2017, 42-54.
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De asemenea, este important de mentionat ca o buna parte din aceste tinere nu au
fost angajate oficial pand la concediul de maternitate, beneficiind astfel de o indemnizatie
minima pentru ingrijirea copiilor pentru o perioada de doar 1,5 ani. In acesre cazuri se
atestd o situatie materiald extrem de rea. Totodatd, integrarea lor in campul muncii este
mai dificila fie din cauza lipsei de experientd, fie din cauza pauzei indelungate dupad finisa-
rea studiilor. Urmeaza sa remarcam ca numarul de femei neasigurate in totalul beneficia-
rilor de indemnizatii pentru ingrijire a copiilor constituie peste 45%.%

,...eu.am primit minimal, cat a fot pand la un an si jumditate si atat, mai mult nimic - am
avut 540 lei. M-am adresat dupd ajutor social, dar am fost refuzatd. Mi s-a spus cd am
fost pe la Moscova, si poti sd te mai duci. Dar unde sa-mi las aici copilul meu de 2 ani. Eu
am avut nevoie de ajutor, pentru cd aici eu nu am unde munci, de unde eu sd iau bani?
(1P 34)

In categoria tinerilor care nu-si cauta de lucru pe piata muncii locale sunt acei tineri
care sunt in asteptarea ofertelor de a pleca la munca peste hotare. Tot in aceastd categorie
fi includem pe tinerii, in special pe tinerele femei, care nu-si cauta un loc de munca fiindca
trdiesc din contul remitentelor trimise de sot sau de alte rude aflate peste hotare.

Cel putin la nivel declarativ se atesta o disponibilitate ridicatd a tinerilor NEET de a
se angaja in campul muncii. Conditiile pentru care tinerii ar accepta un loc de munca nu
sunt exagerate si corespund unor cerinte general acceptate: un salariu decent si achitat
la timp, conditii de munca normale, climat favorabil in colectiv, orar de munca respectat,
atitudine corecta din partea angajatorilor. Cel mai probabil asteptarile lor s-au modificat
in urma intercaldrii cu un loc de munca si s-au modificat adaptandu-se la ceea ce piata
muncii poate sa ofere in realitate.

,...Sa-mi fie achitat salariul la timp. Sa primesc Isalariu pe care mil-a propus initial. Sd nu
Inceapd cd are pretentii si s nu se tind de cuvant...” (IP4)

,...un salariu nu prea mare, eu nu am asteptdri mari pentru inceput vreo 4000 lei...” (IP5)

,...un climat favorabil, unul mai bun. Sé nu te duci la lucru si sa fii stresat, sd te astepti la
cevarau...” (IP14)

,...conditii normale de munca si totul sé fie oficial, sa pot avea si politd medicald. Caci
existd o problemd. Si cu remunerarea e problemd, uneori iti promit una, dar primesti cu
totul alta, sau iti promit pe un termen, dar iti dau banii cand le convine lor...” (IP21)

Foarte probabil ca in realitate nivelul disponibilitatii sa fie mai redus. Se remarca ca
cea mai mare parte a tinerilor NEET, in special din mediul rural, sunt dispusi sa accepte
conditii de lucru chiar dezavantajoase lor.

28 Raportul social anual 2015. MMPSF. Chisinau, 2016, p.104.
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Orientari antreprenoriale

Luand In consideratie nivelul scazut de educatie si de calificare, dar si de situatia ma-
teriald precard a tinerilor NEET implicati in acest studiu, nu este surprinzator faptul ca cei
mai multi dintre ei nu au intentii antrepronoriale, adica in viitorul apropiat nu intentioneaza
sa Infiinteze o afacere sau o activitate economica pe cont propriu.

Tinerii au mentionat un sir de piedici pe care le intampina in dezvoltdrea unor
activitati economice pe cont propriu. In cea mai mare parte tinerii au indicat ca pentru
initierea unei afaceri este nevoie de o suma anumitd de bani, de care multi dintre ei nu
dispun. Un alt aspect este riscul mare de a da faliment, atat din cauza concurentei mari,
cat si prin lipsa pietei de desfacere, a puterii de cumpadrare scazuta a majoritatii populatiei.

....multiisi pierd investitiile. Practic nu e real, concurenta e mare, dar si populatia in tard e
sdracd si nu are putere de cumpdrare. ..” (IP2)

,...nu, chiar si pentru cel care deschide dd faliment. S-au apucat sa deschidd localuri unde
se face kebab, mancare, dar la noi in oras lumea nu este deprinsd cu astfel de mancdruri,
doar o lund si ceva a fost deschis si dupd aceasta localul a fost inchis, cd nu avea rost,
pldtea numai arenda. ..” (IP28)

....da, m-am gindit, dar este nevoie de multi bani, plus cd si concurenta este mare....” (IP3)

”

,...as dori, dar nu am posibilitate. Nu am bani. Nu am cu ce incepe...” (IP18)

Mai mult ca atat, tinerii au mentionat ca autoritatile de stat nu numai ca nu sustin
dezvoltarea antreprenoriatului, dar pun si anumite piedici. E multa birocratie, coruptie in
randul autoritatilor, controale frecvente.

,...hu prea. In primul rand, iatd, in tdrile europene, acolo tinerii sunt sustinuti de stat. Adicd,
dacd doresc sa deschidd o afacere li se dd o sumd de bani si timp de trei ani ei sunt ajutati.
Daca nu reusesc sd tind piept la ceea ce au inceput, pe ei ii ajutd si i sustin. Le dau bani,
le cautd investitori care sd-i sustind, sponsori. La noj, din contra, dacd vrei sd faci ceva, se
gdseste cineva care sd-{i spund sau sd te Impiedice in a deschide o afacere...” (IP19)

,...dacd vrei sa-ti deschizi o afacere, ti se pun bete in roate. Multi prieteni de ai mei au in-
cercat, dar numai bani in vant au fost, au inceput «controale», verificdri una dupd alta, le
spuneau in ochi sa achite o anumitd sumd si un an de zile pot lucra linistiti, la noi coruptia
e prea mare. Chiar dacd incalci ceva, te intreabd: «Cum ne intelegem acum?» Mereu Tfi
gdsesc cd ceva nu e in requld, si esti nevoit sd-i achiti, numai s te lase in pace...” (IP21)

Se remarca faptul ca marea majoritate a tinerilor cunosc numai ,istorii de esec” in
dezvoltarea afacerilor si nimeni n-a relatat despre careva ,istorii de succes’, ceea ce consti-
tuie un factor demotivant pentru tinerii potentiali antreprenori.
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Probleme la angajare

Cel mai mare obstacol pe care il intampind tinerii NEET in incercarile lor de a se anga-
ja In campul muncii este lipsa experientei de munca. Acest impediment este valabil atat
pentru absolventii institutiilor de invdtdamant de toate nivelurile, cat si pentru tinerii care
au fost angajati fara carnet de munca si nu pot sa-si valideze stagiul de munca. Acest prim
obstacol a fost semnalat de cdtre tinerii din mediul urban, in special din orasele mari, unde
exista o piata de munca viabila. Pentru ca, dupd cum a fost indicat anterior, in mediul rural
practic lipsesc orice oferte de angajare.

... .experientd in muncd, ceea ce nu este corect, deoarece te poti invdta din practicd...”
(IP2)

,...Se cere experientd de muncd. Absolventului i se cere sa aibd experienid in domeniu! Ei
nu vor tineri care numai ce au terminat si care nu au practicd si nu cunosc. Angajatorilor
nu prea le place de ei, cd trebuie sd-i invete, sd porneascd de la zero. ..” (IP4)

,...toti cer experientd In domeniu, dar nu ai de unde sd vii cu experientd dupd finalizarea
studiilor...” (IP12)

In acelasi context vorbim si despre solicitarile exagerate ale angajatorilor, in special
raportat la salarizare.

,...sunt angajatori care cer sa cunosti limbi strdine, dar cu un salariu de aici. Dacd cunosti
o limbd strdind, pleci peste hotare s muncesti si ai un salariu mult mai mare ca cel din
tard. Cer studii superioare chiar dacd domeniul de activitate nu este atdt de pretentios...”
(IP2)

Un altimpediment este lipsa locurilor de munca potrivit specializarii si competentelor
detinute. Acest fapt se datoreaza atat unei economii nefunctionale care nu este capabila
sa creeze locuri de muncg, cat si slaba pregdtire profesionald a unor tineri, calificarile caro-
ra nu sunt in conformitate cu ale angajatorilor.

,...nhu, multi care invagad le este greu sd-si gdseacsa de lucru dupd specialitate. Nu stiu cd-s
multi cu studii superioare si putine locuri de muncd. E dificil, pentru cd toate locurile bune
sunt ocupate de cdtre cei in varsta...” (IP7)

Nu este de neglijat fenomenul inraddcinat in societatea noastra — ,nepotismul’,
atunci cand job-urile avantajoase sunt oferite in baza unor relatii de rudenie etc. si nu pe
meritocratie.

,...totul se face prin cunostinte. Dacd vrei ceva bun, trebuie sd te stii cu cineva care are
influientd. ..” (IP7)

Au fost si opinii ale tinerilor care s-au centrat pe existenta/lipsa competentelor
transferabile.
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,...eu cred cd se uitd sa fie comunicabil, descurcdret dar totodatd si timid. ..” (IP5)

Unii tineri au mentionat ca angajatorii testeaza competentele direct la locul de mun-
ca, fapt valabil in cadrul unor munci calificate.

,...depinde, daca iti dau o sdptdmand de probd si vad cd faci fatd lucrurilor si ai capacitdti,
atunci te iau, dacd nu, angajeazd pe cineva care se descurcd. Depinde de competentele pe
care le detii...” (IP18)

Referitor la relatia pe care tinerii 0 au cu institutiile statului, cel mai adesea aceasta
este definitd de scepticism fata de deciziile si masurile intreprinse de acestea, precum si de
un inalt grad de neincredere. Desi nu au incredere in capacitatea administrativa centrald si
locald de a actiona in rezolvarea problemelor, tinerii au asteptdri in ceea ce priveste posibi-
lele mdsuri pe care autoritdtile, in special de nivel local, le-ar putea lua pentru solutionarea
problemelor legate de insertia tinerilor pe piata mundii.

,...statul, primdria sunt cei care decid in tard...” (IP31)
,...primdria trebuie sd sustind tinertul...” (IP16)

Atat autoritdtile centrale, cat si cele locale sunt considerate responsabile in gdsirea
si implementarea de solutii in ceea ce priveste modificdrile legislative: reforma politicii
de salarizare, corelarea curriculumului educational cu cerintele pietei muncii, actiuni de
dezvoltarea economicd, acordarea de facilitdti agentilor economici in vederea credrii de
noi locuri de munca pentru tineri.

Accesul la serviciile publice

Studiul realizat In mediul tinerilor NEET a scos in evidenta un nivel redus de
cunoastere si accesare a serviciile publice disponibile. Mai mult ca atat, marea majoritate a
tinerilor care se confrunta cu probleme de integrare sociald, educationala si profesionald,
alte probleme stringente, nu cunosc despre existenta unor servicii care i-ar ajuta sd iasa
din aceasta situatie.

Desi in tara noastrd au fost create si functioneaza un sir de Centre pentru Tineret,
care au menirea sa presteze diverse servicii pentru grupuri-tinta, tinerii participanti la acest
studiu au relatat ca nu cunosc nimic despre activitatea unor astfel de organizatii si, evi-
dent, nici nu beneficiaza de serviciile lor.

,...hu stiu careva centre. Dar nici nu prea cred s fie...” (IP25)

Aceste date sunt confirmate si de rezultatele unei ample cercetari realizate in randul
tinerilor la nivel national. Doar o patrime dintre tinerii intervievati cunosc despre existenta
unor centre si numai 16,3% din tinerii care cunosc au beneficiat de careva servicii. In me-
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diul urban ponderea celor care au beneficiat de serviciile acestora este aproape dubla in
raport cu ponderea beneficiarilor din medi3ul rural.”®

Se remarca, gradul de cunoastere despre existenta centrelor de tineret este direct
corelat cu nivelul de studii si statutul socioeconomic al tinerilor: cei cu nivel scazut sunt
mai putin informati, cei cu nivele mai inalte — mai bine informati.

In aceeasi ordine de idei, cercetarea calitativa realizata in mediul tinerilor NEET a scos
in evidenta faptul ca un numdr infim din tineri relationeaza cu institutiile publice de nivel
local sau regional. In special, adresarile tinerilor se reduc la solicitarea unor documente de
la primarie sau accesarea serviciilor de asistentd sociald.

,...nune-am adresat. .. Am fost o datd poate sd ne dea vreun ajutor social, pentru cd sunt
cu doi copii, casd nu avem. .. n-avem nimic. Si trebuia ca sotul sa se pund la evidentd la
birjia muncii. Deoarece el era peste hotare, nu s-a mai pus si astfel n-am putut sa primim
vreun ajutor ceva. Acum trdim cu indemnizatia bdiatului si ce m-ai castigad el peste hota-
re...” (IP15)

Marea majoritate a tinerilor intervievati au mentionat ca nu s-au adresat la APL cu
nici o problemg, intrebare sau initiativa. Motivele invocate de tineri sunt multiple, care tin
in mare parte de neincrederea in institutiile statutului, in personalul din aceste institutii,
indica anumite bariere birocratice. Tinerii, de regula, incearca sa-si rezolve singuri propri-
ile probleme, solicita ajutor in special de la membrii familiei, prieteni, cunostinte etc. Se
reitereaza necunoasterea de catre persoanele tinere a spectrului de servicii disponibile in
comunitate, in mediul urban apropiat etc,, cat si se atesta un nivel redus de activism civic
in randul acestei categorii de persoane.

,...nu, eu nici nu md bag in chestiile astea cu Primdria, cdci e mai multd bdtaie de cap. ..”
(IP 21)

... € (APL) I-i au pe a lor pe care-i ajutd, dar eu n-am fost si nici nu md intereseazd. ..”
(IP23)

La randul sdu, studiul a scos in evidentd lipsa serviciilor de orientare profesionald in
cadrul scolilor. Acestea sunt disponibile exclusiv in mediul urban (in cadrul AOFM, ONG-
urilor specializate etc.), desi, dupa cum arata datele cercetarii, serviciile date sunt accesate
de un numar restrans de tineri. In aceste conditii, indrumarea profesionala este realizata in
mare parte de cdtre membrii familiei, prieteni etc,, care deseori nu poseda de informatii
relevante referitoare la profesiile solicitate pe piata mundii.

O problema alarmanta in acest plan o constituie abandonul scolar si parasirea timpu-
rie a sistemului de invatamant. Tinerii care abandoneaza scoala constituie grupul cel mai
vulnerabil, dat fiind faptul ca aceste persoane, de reguld, nu beneficiaza de careva servicii
specializate de orientare si mediere pe piata muncii, nu relationeaza cu institutii publice
(primarie, scoald), iar viitorul profesional al acestor tineri este incert.

29 Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS AXA". Cercetarea opiniei privind problemele, valorile si
aspiratiile tinerilor din Republica Moldova. Chisindu 2016.
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Cu toate cd o mare parte din tineri cunosc despre Agentiile de Ocupare a Fortei de
Muncd, doar o pondere neinsemnatd apeleaza la serviciile acestora ce tin de orientarea
si formarea profesionald, medierea pe piata muncii etc. Motivele invocate de catre tineri
sunt neincrederea ca li se vor propune oferte de munca potrivit asteptarilor, cat si nein-
crederea ca obtinerea unor meserii in cadrul cursurilor disponibile le va facilita integrarea
pe piata muncii.

Totodats, studiul a evidentiat o categorie de tineri care se inregistreaza la aceste
agentii doar din considerentul ca doresc sa beneficieze de ajutor social, iar inregistrarea la
AOFM in aceste cazuri este obligatorie.

O prioritate si 0 problema majord pentru tara noastra o constituie accesul populatiei
la serviciile medicale. Potrivit diverselor studiii de specialitate, relationarea tinerilor cu
institutiile medicale este redusa printre tineri. Acest fapt se explicd in cea mai mare parte
prin starea de sandtate relativ buna a categoriei de varsta 15-29 ani. Perceptia pozitiva
a stdrii de sandtate a populatiei se reduce odatd cu naintarea in varstd, fapt determinat
in special de prevalenta prin anumite boli caracteristice unor grupe specifice de varsta.
Studiul in cauzad a confirmat o perceptie general pozitivd a stdrii de sandtate in randul
populatiei tinere. Doar cativa tineri au mentionat sa se confrunta cu probleme de sandtate
(informatie din cadrul chestionarului socio-demografic).

Totodata, adresabilitatea redusa la institutiile medicale in randul tinerilor se explica
si prin lipsa mijloacelor financiare. Rezultatele sondajului national in randul tinerilor a scos
in evidenta faptul ca principalul impediment in a primi asistenta medicald in caz de ne-
cesitate, mentionat de 56,2% este ,lipsa banilor’, circa /3 au mentionat ,necesitatea de a
primi indreptare de la medicul de familie”, 29,2% — ,lipsa de timp”, circa 28% respondenti
au remarcat lipsa politei de asigurare medicald sau neincrederea in personalul medical®.

Un alt studiu realizat la scara nationald® a scos in evidentd faptul ca fiecare a patra
persoana fard asigurare medicald nu dispune de politd de asigurare medicala dat fiind
costul acesteia. Astfel, beneficierea de servicii medicale este determinata in mare masura
de nivelul de bundstare al populatiei, dupa cum atestd si cercetarea calitatvd in cauza.

,...din cauza lipsei de bani nu md tratez. lata chiar azi am fost la medic si mi-au gdsit
zahdrul din sange ridicat. Mi-au prescris medicamente dar nu am bani din ce imi cumpd-
ra...” (IP29)

In cazul tinerilor aflati in afara sistemelor de educatie, ocupare sau formare, cand
marea majoritate nu au surse stabile de venit, cu o stare materiald precard, situatia poate
fi alarmantd in cazul unor imbolndviri. Se remarca ca aceasta situatie este valabild pentru
toate categoriile de populatie care nu beneficiazd de asigurarea medicala obligatorie.

30 Ibidem.
31 Accesul populatiei la serviciile de sandtate. BNS, 2017. http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electroni-
ce/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2016.pdf
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2.4. Impactul situatiei NEET asupra tinerilor

Impact asupra starii materiale

Dat fiind faptul ca subiectii studiului sunt tineri care la moment nu au un loc de
munca platit, principalele lor surse de venit sunt: ajutorul financiar de la parinti, salariul
sotului/sotiei, economii din angajarile anterioare, inclusiv venituri din munca de zilier sau
alte munci desfasurare ocazional. De remarcat, o parte din aceste surse sunt trimise de
peste hotare, unde parintii sau sotul/sotia lucreaza. Doar cativa tineri au indicat ca primesc
ajutor social, ajutor de somaj si alocatii pentru copii.

In acord cu evaludrile la nivel national in randul populatiei adulte®, si majoritatea ti-
nerilor NEET manifesta o nemultumire puternica fata de nivelul de trai personal. Faptul ca
acesti tineri nu sunt incadrati iIn campul muncii si nu au sursele proprii de venit acutizeaza
aceasta problema.

,...he ajunge doar pentru strictul necesar, in rest e greu....” (IP3)
,...nuam de lucru si nu prea avem bani de ajuns...” (IP7)

Marea majoritate a familiilor tinere care au copii au semnalat ca veniturile le ajung
doar pentru strictul necesar, in special pentru a acoperi cheltuielile legate de cresterea si
intretinerea copiilor.

... greu de trdit, totul este scump, ne ajunge numai pentru copii: sa-i imbracdam, pentru
medicamente. Ca sa cumperi ceva prin casd nu ne ajunge....” (IP33)

,...la munca cu ziua atunci erau destui oameni si nu aveau nevoie de alte persoane. Ei
m-au refuzat, si in ziua aceea am stat acasd. De aceea, nu am avut bani sa cumpdr pen-
tru copii de mancare in ziua aceea. ..” (IP20)

,...pentru cd acum toate serviciile (comunalele, de transport, sd te duci la spital) sunt con-
tra plata...” (IP13)

,...cand sotul primeste salariul, achitam comunalele, grddinita, iar restul strangem curea-
ua si cheltuim doar pentru alimentatie. Mereu nu ne ajunge, noroc de pdrinti care ne mai
ajuta atat cat pot...” (IP25)

Multi tineri au relatat ca supravietuiesc doar datorita faptului ca sunt sustinuti finan-
ciar de catre cei apropiati — sot, parinti.

,...Situatia e rea, nu avem nimic, numai mama ne ajutd, numai la gradinita pldtesc cate

600 de lei pe lund...” (IP26)

Pentru a face fatd problemelor de ordin material, familiile, in special cu copii mici, se
adreseaza dupa ajutor social la autoritatile publice locale, asistenta sociala.

32 Institutul de Politici Publice. Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md/ro.
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,...trdim greu, ne-am adresat la asistenta sociald pentru ajutor social...” (IP29)

O situatie materiald ceva mai bund se atesta in cazul cand unul din membrii familiei
este angajat in campul muncii sau n cazul tinerilor care locuiesc impreund cu parintii.

,...binisor, pentru cd trdiesc cu pdrintii si ei au grija de totul...” (IP2)

- . .MamepuanbHoe NosioxeHuUe cpedHee, pabomaem mosibko myx...” (IP46)

Fiind intrebati despre schimbarile in plan material pe parcursul ultimului an, cei mai
multi tineri au indicat cd aceasta s-a inrautatit considerabil, cauza principala fiind numita
lipsa unor surse de venit stabile, agravarea situatiei economice in tara etc.

,...era mult mai usor, acum este mai greu. Acum nici in Rusia nu poti pleca pe mai mult
timp, 3 luni si trebuie sd te Iintorciin tard...” (IP27)

,...dacd nu sunt bani, ce schimbadri se pot face...” (IP31)

,...Inainte, sd vda spun drept, era mai usor, dar acum este mai greu, cdci nu prea ai unde
lucra...” (IP34)

Dezvoltand acest subiect, marea majoritate a indicat ca din cauza lipsurilor financia-
re, ei sunt nevoiti sa se limiteze in unele domenii.

,...eu nu-mi permit unele lucruri pe care si le permit altii. Si asta md afecteazd pe mine ca
personalitate...” (IP12)

Dupa cum a fost mentionat anterior, cea mai proasta situatie se atestd in randul fami-
liilor care au la intretinere copii. Parintii isi fac griji in privinta asigurarii lor cu cele necesare
in prezent si in viitor.

,...CopIii trebuie Tmbrdcati, mai inainte, cand nu aveam copii, Imi permiteam si eu cate
ceva, dar acum la tot ma limitez, totul pentru e, ca sd fie in rand cu ceilalti copi...” (IP26)

,...am 2 copii la scoald, degrabd e septembrie si incd unul mic, pentru toti trebuie bani. ..”
(IP27)

Impact asupra starii sanatatii tinerilor

Sunt numeroase cercetdri** care au drept scop estimarea impactului situatiei NEET

asupra sanatatii fizice si mintale a tinerilor. Principalele constatari ale acestor studii sunt:

- perioada afldrii in situatia NEET are un impact nociv asupra sandtatii fizice si min-
tale ale individului. Acest impact este mai puternic atunci cand individul se afla
in aceastd situatie la o varstd mai mica/frageda sau pe o perioadd mai lunga de
timp;

33 Public Health England. UCL Institute of Health Equity. Local action on health inequalities: Reducing the number
of young people not in employment, education or training (NEET), 2014.
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- legdtura dintre timpul petrecut in situatia NEET si sdnatatea precara se datoreaza
in mare parte probabilitatii crescute de somaj, a remunerarii scazute sau a unui
loc de munca nesatisfdcator/nociv mai tarziu in viata. A fi in situatia NEET poate
avea, de asemenea, un impact asupra comportamentelor tinerilor sianume de a
prelua comportamente nesandtoase si delicvente;

- efectele negative asupra sandtatii nu se produc in mod egal in randul populatiei,
deoarece probabilitatea de a fi NEET este influentata de mediul socioeconi-
mic, statutul social, mediul familial (cum ar fi angajarea, educatia sau atitudinea
parintilor), conditiile de dezvoltare personald si performanta scolars;

- deoarece sansele de a deveni NEET urmeaza un gradient social, reducerea pon-
derii persoanelor NEET ar putea contribui la reducerea inegalitatilor in materie
de sanatate.

Studiul realizat in mediul tinerilor NEET vine sa intregeasca aceste eforturi si sa aduca
noi analize in acest plan. Ce mai mare parte a tinerilor NEET au vorbit despre impactul asu-
pra sanatatii lor mintale. Astfel, marea majoritate a persoanelor intervievate au marturisit
ca trdiesc emotii negative la aceasta etapad a vietii lor.

- Sentiment de singurdtate, izolare, pierdere a sensului vietii si sentimentul ca nu

poti influenta lucrurile.

,...md simt singurd. cand mergi intr-un colectiv, cind indeplinesti careva activitdti, ziua
aceea are sens, dar asa pierzi orientarea in timp si spatiu. Nu mai stii ce zi e azi. .. Chiar de
multe orila sfirsitul zilei am dureri de cap. ..” (IP3)

- Stari depresive.
,...mai mult timp sunt in depresie. ..” (IP4)

- Ganduri persistente de a supravietui in aceste conditii, cum de depdsit aceastd
situatie.

,...Sigur cd nu-mi place. Md gandesc mereu cd am nevoie de bani pentru a mdnca si a
md imbrdca. Gandurile acestea nu-s bune deloc pentru sdndtate. ..” (IP7)

,...md gandesc si eu mult, unde sd o apuc si ce sa fac...” (IP18)
- Stare de stres din cauza certurilor in familie.

,...e tare greu. Md mai cert cateodatd cu sotia, dar nu avem ce face. Md trimite la lucru,
dar unde sd md duc dacd nu am unde...” (IP29)

+  Lipsa comunicarii.
,...Nu comunic cu oamenii, mai mult stau acasd cu copilul si asta ma distruge. ..” (IP4)

Unii tineri si-au exprimat regretul pentru unele situatii/greseli din trecut care, in opi-
nia lor, au influentat intr-o oarecare mdsura situatia actuald in care au nimerit.
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,...hu stiu Incd nimic, dar dacd as intoarce timpul inapoi, as schimba ceva. M-as fi dus din
start peste hotare, poate nu nimeream la politie pentru furt...” (IP6)

,...as Incerca Incd de pe bancile facultdtii sa fiu mai activa si sa-mi gasesc de lucru, mdcar
asa, part time...” (IP12)

,...de multe ori stau pe ganduri si mad supdr pe mine cd nu am avut minte la viemea mea.
Trebuia sd fac tot posibilul sa capdt o meserie ca s md pot hrdni la moment...” (IP25)

La randul sau, unii tineri au marturisit ca se simt marginalizati, se compara cu semenii
care au reusit sa se integreze profesional si constientizeazd cd studiile obtinute nu sunt
suficiente pentru o insertie de succes pe piata muncii, simt dezamadgire.

. ..ObI0 pasoyaposarue, 4mo He bepym Ha pabomy...” (IP43)

,...unii din colegii mei deja lucreazd dupd finalizarea licentei, iar mie nu-mi este prea co-
mod. Ei fiind angajati, au ce povesti, dar eu. .. constientizez cd studiile pe care le-am fdcut
nu sunt intr-atat de folositoare pentru ca sa-mi gdsesc de muncd...” (IP12)

,...Si te simti cumva dat la o parte de cdtre societate. Uite, eu am terminat si nu md pot in-
tegra in societate pentru cd angajatorul iti cere niste cerinte pe care tu incd nu le ai. Numai
ce ai terminat facultatea, nu le ai — mai ales experienta respectiva...” (IP13)

,...hu s-au Indreptatit asteptdrile din timpul studiilor. ..” (IP19)

Unii tineri au marturisit ca 1i deranjeaza dependenta financiara de parinti, de alfi
membri ai familiei.

,...1au. Trebuie sd trdiesc cu banii pdrintilor. Te simti incomod, nu in apele tale...” (IP22)

...l greu cand mama te intretine, Ii greu lucrul dsta. Sora se intretine singuricd, dar eu
Incd nu, mi-i incomod de mama, trebuie sé nu stau acasd, sG md ocup cu ceva, dar nu-mi
reuseste...” (IP30)

Sunt si tineri care au recunoscut cd lipsa ocupatiei provoaca consumul abuziv de alcool.

,...am Inceput sd servesc vin mai mult decat norma. Am multi prieteni care imi vor «bine-
les. Dacd o sd-i ies din cercul lor, am sa raman singur...” (IP7)

Marea majoritate a tinerilor au indicat ca familia, prietenii sunt acei care i ajuta in
depasirea situatiilor de criza.

,...6i md stiu pe mine si considerd cd eu sunt intr-o crizd, dar sunt convinsi cd am sd ies eu
din situatia aceasta...” (IP1)

Doar tinerii care au benficiat de suport in cadrul proiectului SYSLAB au indicat ca
pe langa ajutorul din partea familiei au fost ghidati in depasirea acestei situatiei de cdtre
specilaisti: psinolog, consultant integrare profesionala etc.

,...NOCIIe KYPCOB CMAJIO0 3MOUUOHAIBHOEe COCMOsHUE Jyduwe. [Tpubasunace yaepeH-



Factorii determinanti ai statutului NEET si probleme cu care se confrunta tinerii. Explorare in baza cercetarii calitative | 53

HOCMb 8 cebe, MHE NOMO2/1U NOHAMb 8CE MOU PECYPCbI U MUHYCbI U KaK pabomadms Hao
Humu...” (IP43)

Situarea tinerilor in afara sistemelor de educatie, ocupare sau formare are un impact
semnificativ la nivel individual, printre cele mai mentionate consecinte fiind stdri de de-
presie, stari de stres, pierderea increderii in sine, lipsa de comunicare, frustrarea, apatia si
blamarea pentru nereusite.

Studiul aratd ca relatiile cu familia si cercul apropiat de rude si prieteni este principalul
sistem de suport in situatii problematice, dar si cadrul social in care se contureaza identi-
tatea si sistemul de valori de referintd ale tinerilor investigati. Tinerii NEET care provin din
familii problematice, familii incomplete sunt mai expusi riscului de a depasi cu dificultate
acest statut.

2.5. Problemele, grijile si aspiratiile tinerilor

Statisticele oficiale si diferite studii atesta faptul ca problemele tinerilor din Republica
Moldova s-au mentinut si chiar s-au acutizat in ultimii ani**. Sintetizat, problemele
populatiei tinere tin de: lipsa locurilor de munca, sdrdcie, exod masiv peste hotare, parti-
Cipare sociala si civica scazutd, comportamente deviante si adictive etc. Mai mult ca atat,
persista sau chiar se intensifica disparitdtile dintre urban si rural, orase mari si orase mici,
intre diferite grupuri sociale. Totodata, faptul ca grupul-tinta al studiului il constituie tinerii
care la moment nu sunt incadrati in campul muncii si nu urmeaza nicio formd de educatie
sau formare a crescut considerabil importanta si a accentuat gravitatea unor anumite pro-
bleme legate de situatia sociald si economica a tinerilor.

Astfel, absoluta majoritate a tinerilor NEET care au participat la studiul calitativ au
apreciat ca situatia generald a tinerilor din tara este una deosebit de grava. Se remarca
Ca gravitatea problemelor social-economice este perceputd mai acut odata cu cresterea
varstei tinerilor NEET.

Potrivit subiectilor studiului, cea mai stringentd problemd cu care se confrun-
ta populatia tanara este lipsa locurilor de munca. In opinia lor, astaz, practic nu sunt
oportunitati de angajare in campul muncii pentru tineri, situatia fiind mult mai alarmanta
in localitatile rurale si orasele mici din tara. O preocupare aparte pentru tineri o constituie
remunerarea neadecvata a muncii prin oferirea de cdtre angajatori a unor salarii prea mici,
care, In opinia lor, nu pot asigura nici strictul necesar. In aceste conditii, 0 mare parte din
tineri pleaca peste hotare in cautarea unui loc de munca.

,...majoritatea tinerilor, dupd ce finalizeazd, pleacd, pentru cd ei nu se pot angaja aici din
cauza cd nu-i avantajeaza salariul, nu le ajunge ca sé ducd un mod de trai decent sau
mdcar sd supravietuiascd. De aceea ei pleacd, sau se orienteazd spre alte profesii sau plea-
cd peste hotare sd munceascd, si astfel rdman foarte putini tineri in Republica Moldova,

34 Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS AXA". Cercetarea opiniei privind problemele, valorile si
aspiratiile tinerilor din Republica Moldova. Chisindu 2016.
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mai multi fiind persoane adulte si persoane in varstd. De aceea nici nu avem fortd de
muncd in tard...” (IP50)

,...cei mai multi pleacd. Ei se duc liber peste hotarele tdrii pentru cd nu-s conditii pentru
dansii. Salariile sunt de rasul lumii. Pe de altd parte, statul are de pierdut odatd ce a investit
Intr-un tandr care, dupd studii, a pus cruce pe tard. Statul iar are de pierdut. Pierde fortd de
muncd...” (IP19)

,...tinerii, din lipsa locurilor de muncd, nu au unde se angaja, ei sunt disponibili mai de-
grabd sd plece peste hotarele tarii. Acolo salariile sunt mai mari, indiferent de munca pe
care trebuie s o facd. Toatd lumea fuge din tard...” (IP23)

Se atesta si faptul ca cea mai mare parte din tinerii intervievati constientizeaza
consecintele sociale si economice ale migratiei externe a populatiei tinere, cum ar fi pier-
derea de capital uman, irosirea investitiilor statului in educarea tinerilor, depopularea si
imbatrinirea localitatilor.

,...fara are de pierdut, pentru cd se duc toti tinerii si rdman doar badtranii. Astfel, tara se
duce de rapd. Au rdmas doar cei care nu au putintd sd plece peste hotare...” (IP20)

Este relevant, in orasele mici din republica situatia tinerilor este apreciata ca fiind
mult mai alarmantd, explicatia fiind legata de nivelul diferit de dezvoltare economica a
acestor localitati si implicit de oportunitatile diferite pe care le au tinerii.

,...Chiar si aici, in orasul Leova, pentru tineret nu existd nicio ocupatie, chiar si asa, sa iesi
undeva, nu ai unde sd iesi, orasul Ti mort, practic toti au plecat... absolut nimic, aceeasi
discotecd pentru tineret tot lipseste, 23 localuri in cruce la fel bataie de joc, au rdmas doar
varstnicii, tinerii toti pleaca. . .” (IP50)

,...tinerii Tsi gdsesc greu de lucru pe piata noastrd, si dacd Isi gdsesc, Isi gdsesc cu un sala-
riu mic. Ei acceptd doar pentru a supravietui, s aibd cat de cat un venit lunar. Toti tinerii
din orasul nostru sunt plecati peste hotare. Nu pot sd spun cd chiar toti, dar aproximativ
toti...” (IP12)

In cea mai mare parte, tinerii NEET participanti la studiu considera ca ,statul” poarta
raspundere pentru situatia creatd, deoarece nu oferd locuri de munca, nu are o politica de
salarizare echitabild si motivanta pentru toti cetdtenii, in special pentru tineri. Doar unii din
cei intervievati au atribuit si tinerilor o parte din esecul de a se insera profesional pe piata
muncii locale.

,...statul nu oferd un salariu tinerilor, dar si «<entuziasmul» tinerilor de a se angaja in cam-
pul muncii. Majoritatea tinerilor care vor s se angajeze rdmdan oarecum dezamdgiti atat
de angajator, cat si de serviciile pe care le presteazd, sau de salariu, sau de atitudinea lor
fatd de angajati si, deci, atunci, ei mai bine pleacd in altd tard, unde lucreazd nu pe profe-
sie, dar primesc mai bine si sunt stimati si respectati, chiar dacd sunt strdini. Oricum statul
e de vind, pentru cd toti pleacd de aici...” (IP13)
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- - €CJTU XOYeWlb, MO MOXHO Hadmu. Vlepaem posie MecmHeit MeHmaaumem: OymMarom,
4mo sy4we yexams, 4em 30eco cudems Ha 2000 nied, nyywie 4 mam OeHbeu 3apabomaro,
obecnedy cembto U M. O... []18 MeH#A ObliIo 8AXHO, y4HUMBIBAA, YMO A UMesIa oneim pa-
60mebl 0UYANILHO (NOYMU Mpu 200a) U A peulusia, nodemy 8 O0IKHA ye3xams, ec/iu A
Moy bblme 30eck, pabomamse opuyuaILHo, beime padom ¢ cembéll. ..” (IP43)

Impactul migratiei externe asupra populatiei tinere este nu doar cuantificabil prin sca-
derea numadrului acestora, dar si calitativ, prin plecarea din localitatile republicii a unui im-
portant segment de tineri activi, in cea mai mare parte cu nivel mediu si inalt de studii. Mai
mult ca atat, fenomenul migratiei populatiei peste hotarele tdrii a generat aparitia unei noi
categorii sociale de copii si tineri care este perceputa preponderent negativ in societate.

Astfel, unii din tinerii intervievati s-au aratat destul de critici fatd de o parte din tineri
care, in opinia lor, sunt dezinteresati in a-si gasi un loc de muncd, nu au un scop in viata si
nici nu doresc sa schimbe aceasta situatie, implica comportamente deviante si adictive.

Mai mult ca atat, ei sunt sceptici ca aceste categorii de tineri pot i ajutati, deoarece
este propria lor alegere, iar statul, care aparent trebuie sd ia masuri pentru solutionarea
problemelor acestor tineri, nu intreprinde nimic.

,...ceidin familii vulnerabile, de obicei, opteazd pentru bdut, aleg distractiile pe banii facuti
din greu cu ziua. Majoritatea trdiesc cu ziua de astdzi si nu se gandesc la ziua de maine.
E nevoie de un psiholog sa lucreze cu ei, cdaci altfel nu le scoti din cap prostia si alcoolul.
Unii intentionat nu lucreazd si asteaptd sd le achite statul indemnizatia de somer, cu acesti
bani chefuiesc, sau se angajeazd si dupd o zi doud de muncd Isi fac fel de fel de certificate
ca sd nu munceascd...” (IP21)

,...sunt multi tineri care nu fac nimic toatd ziua, stau si fumeazd, servesc vin i nici nu se
gandesc la ziua de maine. .. Nu pot sd facd nimic. Acesta este modul de viatd pentru tine-
rif problematici. Statul nu face nimic, se ocupd doar cu scrierea legilor...” (IP1)

,...6i sunt pierduti. O generatie, cum se spune, de bani gata. Odatda ce pdrintii le-a dat
Intotdeauna ce-au vrut, ei trdiesc cu prezentul...” (IP7)

,...pe la sate mai ales sunt tineri care nu fac nimic, nu au studii si nici nu vor sa aibd, nu
vor sd lucreze. Lenosi...” (IP10)

Lipsa unor locuri de munca care sd asigure o sursd stabild de venit influenteazad nu nu-
mai situatia prezentd, aceasta influenteaza si raportarea locuitorilor la resursele locale exis-
tente si la posibilele oportunitati de dezvoltare care ar putea fi valorificate in localitatile lor.

Grijile tinerilor

Luand in consideratie situatia in care se afla tinerii NEET, este evident faptul ca cele
mai mari griji ale lor tin de lipsa locurilor de muncd, salarii mici, sdrdcie. Grijile tinerilor sunt
un cumul din problemele cu care se confruntd acestia la moment.

,...mdgdandesc cum as putea sd md angajez oficial pentru a castiga macar ceva...” (IP17)
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,...Cd nu sunt bani si trebuie sa hranesti copii...” (IP26)
,...nuavem bani, nu avem cu ce trdi...” (IP31)

Dat fiind faptul ca unii tineri sunt intretinuti de parinti, o parte din ei s-au aratat
alarmati in privinta dependentei financiare fata de ei pe o perioadd nederminata.

,...54 nu rdman pe spatele pdrintilor si ei sa trebuiascd sé mda intretind. Asta, cred, ar fi cel
mai mare minus. Pentru cd Ii voi pune la cheltuiald, adicd sG munceascd si pentru mine,
cand eu, la randul meu, ar trebui deja sa muncesc...” (IP12)

Unii tineri sunt ingrijorati ca nu-si pot realiza scopurile propuse in viata.

- . . €CMb MHO20 yesiel U 8 UX He Mo2y 00CmuYb. B OCHOBHOM U3-3a M0O20, YmMo He UMeto
nocmosaHHoUt pabomel, 3apabomka. ..” (IP46)

Se atesta si 0 nemultumire vaditd a unor tineri privind situatia social-economica si
politica din tara, perspectivele pesimiste privind directia de dezvoltare a tarii, lipsa viitoru-
lui pentru copii.

,...Ce perspective am aici dacd politicienii fac tot posibilul sé prosteascd lumea si nu inves-
tesc In educatie. . .dar altd posibilitate de a ma dezvolta nu véad. Nu este nici o sustinere din
partea statului, peste hotare gdsesti mai multd sustinere. ..” (IP2)

,...pentru tard a fost un an mai rdu din toate punctele de vedere. Schimbdrile de putere,
manipuldrile, toate acestea te buimdcesc si nici nu stii ce sa mai crezi si in cine sd crezi.
Fiecare face ce vrea...” (IP3)

,...md Ingrijoreazd la nivel de tard, mai mult sub aspect sociopolitic. Fu cred cd ceea ce se
Intampld acum este foarte grav...” (IP2)

,...noi, In loc sd tindem spre mai mult, sé ne dezvoltdm, din contra — degraddm si oare-
cum ne punem in pericol si pe noj, si pe copii nostri. Nu avem viitor aici In tard si trebuie
sd facem ceva, sa ne ludm angajamentul s schimbdm ceva noij, tinerii. Cé persoanelor in

Varstd le convine asa cum este, pe cand noi viem un viitor mai bun si pentru noi, si pentru
copiii nostri..."” (IP13)

Unii din tineri s-au ardtat alarmati de nivelul inalt de coruptie din tara noastra, fapt ce
denota cd o mare parte s-au confruntat cu aceasta problema.

,...In sandtate, educatie, justitie — peste tot e coruptie, degradeazad totul...” (IP3)

,...probabil, cd undeva si nu este mitd, dar nu stiu, unde nu te-ai duce (pentru un docu-
ment pentru altceva) ei iti dau de inteles cd trebuie ceva...” (IP34)

Alti tineri sunt ingrijorati de degradarea morala a societatii noastre.

,...lumea a devenit mai rea. Se observd multd invidie la noi in tard. S-a pierdut din ome-
nie...” (IP1)
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,...lumea s-a schimbat, chiar eu am observat in timp ce mergeam la Moscova, cand eram
mai tandrd, si lumea parcd nu era atat de rea, acum e rautdcioasd, e invidioasd, vesnic
cevanu le ajunge...” (IP34)

In mare masurg, grijile tinerilor se indreapta catre probleme personale de natura eco-
nomicd, cum ar fi sdrdcia, accesul la locuri de muncd, ceva mai putin cdtre probleme de
natura social-economica si politicd la nivel de tard. Pe fundalul unei societdti aflata intr-o
tranzitie aparent interminabild, problema supravietuirii si chestiunile materiale sunt cele
mai stringente pentru tineri.

2.6. Intentii de emigrare a tinerilor NEET

Circa jumdtate din tinerii NEET participanti la acest studiu au declarat cd au fost la
munca peste hotarele tdrii. Marea majoritate din ei au fost la munca in Rusia si doar un nu-
madr nesemnificativ in tari europene. Cei mai multi au lucrat in domeniul constructiilor, mai
putini in domeniul agriculturii, sfera serviciilor. Se remarca faptul ca aprofundarea crizei
economice in Rusia, dar si unele restrictiondri privind perioada de sedere, au conditionat
reducerea considerabild a numarului de muncitori in aceastd tara. Multi din tineri NEET au
madrturisit cd acest fapt i-a afectat in mare mdsura, deoarece sunt lipsiti de o importanta
sursa de venit.

Mai mult de jumatate din tinerii NEET intervievati au declarat ca si-ar dori eventual
sa plece peste hotare, desi conditiile si perioada nu sunt inca clar definite pentru cea mai
mare parte din ei. Doar unul din zece tineri are scopuri clar definite si a declarat ca va pleca
peste hotare la munca in urmatoarele cateva luni. Cei mai multi pleaca in tari europene
pe o perioada determinata de timp si au ca obiectiv sa acumuleze resurse financiare,
dupd care sa revind in tara. Banii castigati sunt investiti, in general, in constructia caselor,
reparatii curente, achizitionarea de masini si alte bunuri electrocasnice. In cea mai mare
parte migrantii lucreaza pentru sine, dar nu pentru a initia o afacere.

O altd categorie de tineri potentiali migranti si-au aratat disponibilitatea de a pleca,
dar in anumite conditii sau imprejurdri. O parte din acesti tineri, de reguld tineri cu studii
medii de specialiate si superioare, sunt la moment in cdutare activa de job-uri, iar in cazul
nereusitei de a se angaja se vad nevoiti sa plece peste hotare.

,...dacd nu o sd-mi gdsesc un loc de muncd aici, in Moldova, cred cé o sd plec...” (IP32)
,...da, voi pleca, dacd nu voi intra la masterat si nu-mi voi gdsi de lucru...” (IP19)

Cea de a treia categorie o constituie tinerii cu experientd de lucru peste hotare, inac-
tivi pe piata muncii locale, care si-ar dori sa plece daca ar apdrea careva propuneri concre-
te din partea unor cunostinte, rude. Plecarea la munca peste hotare pentru acesti tineri de
cele mai multe ori are un caracter spontan.

Tinerii care au declarat ca nu doresc sa plece peste hotare sunt, de regula, cu un
nivel de scolarizare inferior si in majoritatea cazurilor nu dispun de suma de bani necesara
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pentru a pleca. Unii din acesti tineri apeleaza deseori la sentimente de tipul ,patriotism’,
pun accent pe valoarea ,familiei” etc.

”

,...dici este patria mea, aici m-am ndscut si nu as merge deloc in altd tard sa locuiesc. . .
(IP18)

Principalele cauze care determina plecarea la munca in strdindtate sunt de ordin
economic. Dupd cum a fost mentionat anterior, veniturile obtinute in tard sunt extrem de
scazute, care nu asigura un trai decent unei familii, in special unei familii tinere.

,...he trebuie un post de muncd, ca sd putem intemeia o familie. Plus la aceasta, mai vrem
sicopii...” (IP18)

,...aici nu-mi convine salariul. Peste hotare salariul este motivant...” (IP35)
,...aici nu faci bani, putin se plateste. Acolo esti mai bine platit si este mai comod...” (IP37)

Un alt factor care este oarecum derivat din factorul economic si care creeaza pro-
pensiune pentru migratie este recompensa financiard adecvatd din statele europene si
conditiile de munca relativ bune.

,...pentru cd acolo am sd fiu achitatd pentru munca pe care am s-o fac. Aici poti sa lucrezi
si sd te amdgeascd si sa rdmdai fdrd nimic. ..” (IP4)

Nimeni din tinerii NEET nu au planuri de a pleca peste hotare la studii, probabil pen-
tru ca isi imagineaza ca nu si-ar putea permite, dar, isi fac griji pentru viitorul copiilor, inclu-
siv din punctul de vedere al educatiei lor aici in tara.

,...da, as vrea, nu vad niciun viitor bun aici in tard, mai ales pentru copii...” (IP36)

Dorinta de a emigra persista de mult timp in tara noastra in randul populatiei ge-
nerale, iar aceste date aratd cd generatia tandra este chiar mai dornica sd facd acest lucru.
Notdm faptul ca intentia de migratie pe considerente economice, in special migratia tine-
rilor care se simt lipsiti de oportunitdti in Moldova, este importantd, cei mai multi dintre
acesti tineri isi vor pune in aplicare intentiile de migratie.

Astfel, intentia de emigratie cuprinde doud componente majore. Prima componenta
este lipsa oportunitdtilor economice pentru tineri in tard, dificultati de angajare si remu-
nerarea muncii joasa. Tinerii din mediul rural si orasele mici sunt mult mai tentati de ideea
de a pleca din tard pentru a se angaja in campul muncii. Acestia isi doresc sa gdseasca
un loc de munca in straindtate tocmai pentru ca lor le este dificil sa gaseasca un loc de
munca in tard si, cel mai probabil, pentru cd, in anumite localitati de unde provin, retelele
de migratie deja existente pot facilita procesul (rudele, prietenii din localitdtile de bastind).
Dorinta de a emigra pentru a obtine un standard de viatd mai bun creste odatd cu varsta,
ceea ce demonstreaza ca tinerii, in tranzitia de la nivel scolar la participare activa in piata
de muncd, devin mai dezamagiti de oportunitatile ce le sunt puse la dispozitie in tara.
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O a doua componentd a dorintei de migratie este una aspirationald, legata de pla-
nuri si dorinte de a trai intr-o alta societate si de a obtine accesul la o educatie mai buna
pentru copiii lor.

2.7. Factorii determinanti ai statutului NEET si tipologia
tinerilor NEET

Formarea, dimensiunea si structura categoriei de tineri NEET este generata de o serie
de factori sociali, economici, personali si familiali care se afld intr-o interactiune complexa.
Datele furnizate de cercetarea calitativa si ampla analiza asupra vulnerabilitatilor in randul
tinerilor NEET au evidentiat o serie de factori determinanti, specifici pentru tara noastra,
care sporesc probabilitatea ca tinerii sa intre in categoria NEET. Acestia au fost grupati in
patru categorii: factori individuali, factori ce tin de sistemul educational, factori ce tin de
mediul socioeconomic si factori institutionali (Fig. 4).

Factori individuali. Din categoria NEET fac parte tineri indiferent de nivelul lor de
educatie. Totusi, analiza nivelului de scolarizare al tinerilor releva cd persoanele cu un ni-
vel de educatie inferior reprezintd ponderea cea mai mare in totalul populatiei NEET (cir-
ca jumatate in cadrul studiului nostru). Astfel, nivelul de educatie scazut si, implicit, lipsa
calificarilor/competentelor profesionale prezinta un factor de risc sporit de a fi plasat in
categoria NEET.

Exista o corelatie stransa intre nivelul de educatie al tinerilor NEET si backgroundul
parintilor. Mediul familial este un puternic predictor al riscului de a deveni si de a rdmane
tandr NEET pentru o perioadd mai lunga de timp. Acest factor trebuie privit prin prisma
mai multor aspecte. Pe de o parte facem referinta la experienta anterioara a parintilor si
apartenenta acestora la grupuri vulnerabile, inclusiv someri/inactivi, parinti cu compor-
tamente deviante si stil vicios de viata, familii monoparentale, nivel scazut de educatie al
parintilor. Pe de alta parte sdrdcia, nivel de trai scazut al familiilor, este un factor determi-
nant al participdrii slabe la educatie si formare si a nivelului scazut de calificare. Toti acesti
factori vin sa confirme fenomenul de transmitere intergenerationala a inegalitatilor socia-
le, care ramane a fi o realitate pentru societatea noastra.

Un alt sir de factori individuali tin de inactivitatea tinerilor din cauza obligatiunilor
familiale (in special in randul femeilor), dar si de starea precara de sanatate a unor tineri
(dizabilitate, invaliditate etc.). Un factor specific pentru tara noastrd il constituie stilul de
viata vicios (consum abuziv de alcool etc.) care plaseaza tinerii in aceasta categorie sau
sporesc riscul de a deveni NEET.

Se remarcad si factorii atitudinal — motivationali ca probabilitate de a nimeri in catego-
ria NEET: lipsa motivatiei si aspiratiilor de a invdta/lucra, nivel scazut de participare civica,
neinformare despre oportunitdtile educationale si angajare in campul muncii.

Factori ce tin de sistemul de invatamant. Studiul a scos in evidentd un sir de pro-
bleme sistemice cu care se confrunta sistemul de invatamant din tara noastra si care
contribuie la limitarea accesului tinerilor la educatie si pe piata fortei de munca. Facem
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referire in primul rand la rata inalta a abandonului scolar, parasirea timpurie a sistemului de
invatamant, rata scazuta de absolvire a examenului de bacalaureat. Situatia de a fi pdrdsit
de timpuriu scoala are un impact dramatic asupra riscurilor sociale si economice pe care
le suferd tinerii, de a fi plasat in categoria NEET pe o perioada lunga de timp.

Lipsa orientdrii profesionale in cadrul scolilor este de asemenea unul dintre aspectele
problematice identificate la nivel sistemic in tara noastrd. Elevii nu beneficiaza de servicii
de ghidare profesionals, fapt ce conditioneaza alegerea unei profesii/meserii pe criterii de
,trend” sau in functie de ce isi doresc persoanele apropiate etc. Ca rezultat, se atesta un
surplus de specialisti la unele specialitati, cum ar fi drept, economie etc,, ce impovareaza
insertia profesionala a acestor tineri.

Un alt aspect important confirmat de rezultatele studiului nostru este slaba corelare,
in unele situatii, a sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii si cu cere-
rea reald de competente, putine abilitati practice specifice profesiilor/meseriilor insusite.
Astfel, unii angajatori evita angajarea tinerilor pe motive de nepregatire profesionald, lipsa
abilitatilor practice, lipsa experientei etc.

Mediu socioeconomic. Locul de rezidentd al tinerilor influenteaza, fara indoiala,
posibilitatile si parcursurile educationale si profesionale ale acestora. Gradul de urbanizare
si de dezvoltare economica a localitatii de resedinta al tanarului are un impact semnifi-
cativ asupra sanselor de a fi incadrat in procesul de studii sau de a fi angajat in campul
muncii. Astfel, in localitatile unde lipsesc sau este un numar insuficient de agenti econo-
mici sau in cazul cand localitatile sunt amplasate departe de zone cu activitate economica
intensd, probabilitatea rezidentilor acestor comunitdti de a fi in situatia NEET este extrem
de ridicatd. Un alt factor important este lipsa ofertelor de munca cu remunerare decentd,
pe mdsura asteptdrilor tinerilor. Acest fapt conditioneaza implicarea/orientarea tinerilor
spre angajdri peste hotare.

Prin urmare, vorbim despre disparitatile rural-urbane si regionale, oportunitati eco-
nomice diferite, fiind agravate de inegalitdtile de gen, tinerele femei din mediul rural fiind
cu cele mai reduse sanse de insertie profesionald. Totodatd, o situatie ceva mai grava se
atesta in orasele mici, unde, in cele mai dese cazuri, nu sunt posibilitati de munca nici in
agriculturad care absorb o parte a fortei de munca locale.

Un alt factor important care limiteaza accesul tinerilor pe piata muncii este infra-
structura deficitara (lipsa transportului public pe parcursul intregii zile etc.), cat si mobilita-
tea redusa a unor categorii de tineri.

Factorii institutionali. De institutiile publice relevante, actori-cheie vizati depin-
de solutionarea problemelor complexe care au contribuit in mare madsura la aparitia si
Cresterea acestui grup tintd in tara noastra. Studiul a scos in evidenta un sir de factori care
tergiverseaza aplanarea situatiei tinerilor la general si a tinerilor NEET in special. In primul
rand, lipseste o abordare sistemica si coerentd a problemelor tinerilor, iar strategiile/docu-
mentele de tard existente nu produc rezultatul scontat. Serviciilor disponibile pentru tineri
sunt precare si nuU sunt targetati tinerii inactivi, cei mai vulnerabili de tineri. Totodatd, se
atestd o relationare insuficientd intre tineri si institutiile publice relevante.
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Tipologia tinerilor NEET

In componenta tinerilor NEET sunt diferite grupuri sociale cu atitudini, potential,
motivatie si stimulente in ceea ce priveste cdutarea unui loc de munca sau continuarea
studiilor/profesionalizarea. Totodatd, mediul social si mediul socioeconomic si familial au o
influenta semnificativa in procesul de formare a acestor categorii de tineri NEET.

In cadrul acestor grupuri sunt tineri care nu detin controlul asupra situatiei in care se
afla: tinerii vulnerabili, marginalizati, bolnavi sau cu handicap si tinerii care ingrijesc mem-
bri ai familiei. Alte subcategorii de tineri detin intreg controlul asupra situatiei: cei care nu
isi cauta un loc de munca, sunt inactivi sau nu isi continua studiile nefiind constransi sa se
afle in aceastd situatie de alte obligatii sau incapacitati.

In baza datelor din chestionarele sociodemografice care a fost completat pentru
fiecare participant la studiu, cat si din informatia din interviurile individuale cu tinerii si
actorii-cheie vizati a fost posibil de evidentiat sub-categoriile grupului de tineri NEET ce
va permite 0 mai buna tintire a mdsurilor necesare.

La elaborarea profilului sub-categoriilor tinerilor NEET au fost luate in calcul urma-
toarele variabile:

- provenientd familialg;

«  statut familial;

- stare materiala;

- mediu de resedints;

-+ nivel de educatie;

- competente/calificari;

- perioada de cand sunt someri/inactivi;

- experienta de muncg;

- integrare in campul muncii;

«  mobilitate;

- pondere in totalul tinerilor NEET;

- obstacole pe piata muncii;

- impact asupra tinerilor.

Evaluarea realizata va permite sa evidentiem atat cauzele care au dus la plasarea ti-
nerilor NEET in aceastd sub-categorie, cat si caracteristica acestui segment in baza variabi-
lelor sus-numite. Totodatd, se accentuiaza catacteristicile tinerilor care sunt ,mai departe”
de piata muncii si au nevoie de sprijin suplimentar consistent pentru a fi integrat pe piata
muncii, pentru a obtine o calificare sau pentru a porni o afacere si tinerii care sunt mai
pregatiti pentru piata muncii, au un nivel mediu/inalt de calificare, au abilitdti dezvoltate
pentru munca si aspiratii profesionale.

Astfel, in baza informatiei sintetizate si analizate se evidentiaza patru sub-categorii
de tineri NEET cu caracteristici si necesitati distincte:

Tipul 1. Tineri NEET ,necalificati”;

Tipul 2. Tineri NEET ,slab/mediu calificati”;

Tipul 3. Tineri NEET ,inalt calificati”;

Tipul 4. Tineri NEET ,voluntari/oportunisti”.
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Tipul 1. Tineri NEET , necalificati”

Provenienta familiala

Nivel scazut de scolarizare al parintilor
Familii incomplete

Parinti someri

Parinti angajati in sfera informala
Familii cu nivel de trai scazut

Statut familial

Casatorii timpurii, in special in randul tinerelor femei
Partener neangajat in campul muncii

Stare materiala

Venituri — castiguri ocazionale, zilieri

Implicati in lucrari agricole in cadrul familiei

Stare materiala foarte proasta

Mijloace financiare nu le ajung nici pentru strictul necesar

Mediu de resedinta

Preponderentad in mediul rural

Nivel de educatie

Abandon scolar / studii gimnaziale incomplete
Studii gimnaziale

Probleme de invdtare

Disponibilitate redusa de a-si continua studiile

Competente/calificari

Lipsa calificarilor/competentelor
Competente dobandite pe cale informald si non formala
Abilitati practice limitate

Perioada de cand sunt
someri/inactivi

Mai mult de un an

Experienta de munca

Lipsa experientei de munca in sfera formala
Ocupati in sectorul informal (activitdti ocazionale, zilier)

Integrare in cdampul muncii

Nu cauta loc de munca
Lipsa interesului de a se angaja
Greu ocupabili

Mobilitate

Mobilitate interna si externa scazuta din cauza lipsei mijloacelor
financiare si abilitatilor practice limitate

Pondere in total tineri NEET

Aproximativ 40 la sutd din totalul tinerilor NEET

Obstacole pe piata muncii

Lipsa oportunitatilor de angajare / remunerare inadecvata
Lipsa sprijinului din partea familiei

Nu se adreseaza la institutii de ocupare in cdmpul muncii, alte
institutii publice

Acces limitat la informatii

Perceptii negative asupra lor din partea comunitatii

Impact

Nu acumuleaza capital economic, social si uman
Someri de lungd duratd / pentru totdeauna
Angajare preponderent informala

Remunerare slaba

Reproducerea sdrdciei

Inrautatirea sanatatii fizice si psihice
Comportamente deviante si adictive

Excluziune sociald
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Ti

ul 2. Tineri NEET ,slab/mediu calificati”

Provenienta familiala

Nivel scdzut/mediu de scolarizare al pdrintilor
Familii cu nivel de trai scdzut
Parinti angajati preponderent in munci slab remunerate

Statut familial

In eqgald masura necdsatoriti si casatoriti
Partener angajat preponderent in munci slab remunerate
Partener angajat, inclusiv peste hotare

Stare materiala

Venituri — castiguri ocazionale

Alocatii pentru copii

Ajutor de la rude/partener

Stare materiald proasta — mijloace financiare le ajung doar pentru
strictul necesar

Mediu de resedinta

Rural/urban

Nivel de educatie

Studii vocationale
Studii medii de specialitate
Dorinta de a obtine calificdri/competente addugdtoare

Competente/calificari

Calificari dobandite in cadrul studiilor vocationale / de specialitate
Calificari dobandite pe cale informala
Inadecvarea/insuficienta competentelor dobandite

Perioada de cand sunt
someri

Pana la un an in cazul barbatilor
Mai mult de un an in cazul femeilor

Experienta de munca

Experienta de muncd in sfera informala
Experienta de muncd in sfera formalg, slab remunerata
Experienta de muncd peste hotare, in special Rusia

Integrare in campul muncii

Mediul rural — nu cauta activ de lucru
Descurajai
Mediu ocupabili

Mobilitate

Mobilitate interna si externa ridicata in randul bdrbatilor
Mobilitate interna si externa scazutd in randul femeilor, datorat In speci-

al necesitdtii ingrijirii copiilor

Ponderea in total tineri NEET

Aproximativ 30 la sutd din totalul tinerilor NEET

Obstacole pe piata muncii

Numdr de oferte pe piata muncii limitat / remunerare slabd

Nu accepta ofertele de munca din cauza remunerdrii scazute
Probleme la angajare din cauza lipsei de experienta de munca

Mame care ingrijesc de copii / gospodine casnice

Sunt afectati de criza din Rusia

Orientdri de angajare peste hotare

Accesare limitatd a serviciilor publice de ocupare, alte institutii publice

Impact

Nu acumuleaza capital economic, social si uman

Inrsutatirea nivelului de trai

Inrautdtirea sanatdtii fizice si psihice (pierderea increderii in sine, depre-
sie, demotivare etc)

Reproducerea saraciei

Comportament deviant si adictiv

Excluziune sociala
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Tipul 3. Tineri NEET ,inalt calificati”

Provenienta familiala Nivel mediu/inalt de scolarizare al parintilor
Familii cu nivel de trai scazut
Cel putin unul din pdrinti angajati, inclusiv peste hotare

Statut familial In egald masurd necasatoriti si casatoriti
Partener angajat, inclusiv peste hotare

Stare materiala Economii din activitatea de munca anterioara

Venituri — ajutor de la parinti/partener

Stare materiala medie, le ajunge pentru un trai decent dar nu-si pot
permite lucruri scumpe

Mediu de resedinta Preponderentd in mediul urban

Nivel de educatie Nivel inalt de scolarizare

Perioada de cand sunt Pand la un an

someri

Competente/calificari Calificari dobandite in cadrul studiilor tertiare
Inadecvarea/insuficienta competentelor dobandite in cadrul
studiilor

Experienta de munca Lipsa experientei de munca

Experienta de munca in sfera formala

Integrare in campul muncii | Cauta activ de lucru
Doresc sa se angajeze conform specialitatii absolvite
Aspiratii profesionale inalte

Inalt ocupabili
Mobilitate Mobilitate interna si externa ridicata
Ponderea in total tineri Aproximativ 20 la suta din totalul tinerilor NEET

NEET

Obstacole pe piata muncii | Numdr de oferte pe piata muncii limitat / remunerare slaba

Nu acceptd ofertele de munca existente din cauza remunerarii
scazute

Nu acceptd posturi de munca din cauza necorespunderii cu specia-
litatea absolvita

Probleme la angajare din cauza lipsei de experienta de munca
Orientadri de angajare peste hotare

Impact social Inrautatirea nivelului de trai

Inrautatirea sanatatii fizice si psihice (pierderea increderii in sine,
depresie, demotivare etc.)

Nu acumuleaza capital economic, social si uman
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Tipul 4. Tineri NEET ,voluntari/oportunisti”

Provenienta familiala

Nivel mediu/inalt de scolarizare al parintilor
Familii cu nivel de trai mediu/inalt
Cel putin unul din parinti angajati, inclusiv peste hotare

Statut familial

In egala masura necisatoriti si casatoriti

Starea materiala

Venituri — ajutor de la parinti/partener, cea mai mare parte de
peste hotare
Stare materiala buna

Mediul de resedinta

Preponderentd in mediul urban

Nivelul de educatie

Nivel mediu/inalt de scolarizare

Perioada de cand sunt
someri

Mai mult de un an

Competente/calificari

Calificari dobandite in cadrul studiilor medii de specialitate /
tertiare

Experienta de munca

Lipsa experientei de munca

Integrarea in campul
muncii

Nu cautd de lucru
Lipsa interesului de a se angaja
Slab ocupabili

Mobilitate

Mobilitate interna si externa ridicata

Ponderea in total tineri
NEET

Aproximativ 10 la suta din totalul tinerilor NEET

Alti indicatori

Nu acceptd ofertele de munca existente dat fiind ajutorul financiar
din partea parintilor/partenerului

Obtinerea diplomei de studii fara aspiratii profesionale Lipsa cultu-
rii muncii

Impact

Nu acumuleaza capital social si uman




3. PERCEPTIILE EXPERTILOR ASUPRA TINERILOR
NEET S| PROBLEMELOR CU CARE SE
CONFRUNTA

3.1. Actori-cheie implicati in incluziunea tinerilor

Provocdrile pietei muncii din tara, disponibilitatea si relevanta politicilor de ocupare
si a strategiilor de tineret, perspectivele ocupadrii tinerilor si abilitarea lor pentru o mai
buna integrare pe piata muncii, importanta calificarilor si a competentelor, dar si influenta
fenomenului migratiei asupra pietei fortei de munca au fost discutate cu factorii-cheie de
nivel national si local.

Sectorul de Tineret este unul cros-sectorial, prin urmare, abordarea problemelor ti-
nerilor se afla in vizorul mai multor factori de decizie/actori sociali implicati in elabora-
rea politicilor si strategiilor de tineret, cat si in promovarea acestora. Astfel, Ministerului
Sandatdtii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) este responsabil de elaborarea politicilor
privind ocuparea fortei de muncd, Ministerul Economiei (ME) are functia de a elabora
politici privind crearea locurilor de muncd, Ministerul Tineretului si Sportului (MTS)* se
ocupa de politici pe segmentul tineretului, Ministerul Educatiei, Stiintei si Cercetarii (MESC)
are drept scop asigurarea unei educatii de calitate si incluzive pentru toti si promovarea
oportunitatilor de invdtare pe intreg parcursul vietii, iar ANOFM este agentia responsabila
de promovarea politicilor, strategiilor si programelor de stat in domeniul dezvoltarii pietei
fortei de munca.

Pdrerea unanima a actorilor-cheie implicati in acest studiu este ca in Republica
Moldova s-au fdcut anumiti pasi in acest domeniu prin elaborarea politicilor si strategiilor
care vizeaza tinerii in mod direct sau indirect, iar ocuparea tinerilor a devenit o prioritate
pentru autoritatile publice vizate.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Reprezentantii MSMPS au mentionat cd un document important in acest plan il con-
stituie Strategia Nationald privind Ocuparea Fortei de Muncd pentru anii 2017-2021%¢ adoptat
in anul 2016. Prioritatea numarul doi din aceasta strategie este dedicata resurselor umane,
iar cateva linii directorii vizeaza nemijlocit persoanele tinere. Potrivit lor, scopul este con-
solidarea legaturii dintre piata muncii si formarea profesionala, imbunatatirea aptitudinilor
practice ale absolventilor, imbundtdtirea cadrului legal privind invatarea pe tot parcur-
sul vietii si imbundtdtirea imaginii invatdamantului profesional tehnic. Pentru implemen-
tarea acestei strategii a fost elaborat Planul National de Actiuni privind ocuparea fortei de

35 Notd: interviurile au fost realizate pana la reformarea acestei institutiei.
36 http//lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765
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munca pentru anul 2017, in care sunt specificate masuri active, inclusiv destinate tineri-
lor: promovarea parteneriatelor dintre scoald si intreprindere pentru imbunatatirea calitdtii
profesionale; revizuirea modului de planificare a pregdtirii cadrelor la toate specialitatile;
actualizarea nomenclatorului domeniilor de formare profesionald in functie de cererea
pietei muncii; elaborarea a 12 standarde ocupationale pand in 2020, suplimentar la cele
33 de standarde existente; sustinerea scolilor de vard pentru copii; desfdsurarea anuald a
saptamanii voluntariatului la nivel national; organizarea anuala a festivalului voluntarilor si
sustinerea actiunilor de voluntariat la nivel national si local. S-a mentionat cd la elaborarea
acestor documente au fost luate in consideratie propunerile parvenite din partea MESC,
MTS si alti actori interesati.

Specialistii din cadrul MSMPS au declarat ca este in proces de pilotare invatamantul
dual (ucenicia) — formarea profesionald la locul de munca. Pilotarea invatamantului dual
este planificatd pentru doud cele mai solicitate profesii pe piata muncii — cusdtoreasa i
bucdtar. Specializarea de bucatar va fi pilotata timp de cinci luni, cea de cusdtoreasa —
timp de trei luni In baza unui grant oferit de cdtre Organizatia Internationald a Muncii
(OIM). Scopul acestei masuri este ca 10% din timp somerii sa faca teorie la o scoala profe-
sionald si 90% la locul de munca.

In acelasi context, expertii intervievati au mentionat proiectele Organizatiei pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprunderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), prin care se ofera gran-
turi pentru dezvoltarea businessului diferitor categorii de populatie, inclusiv pentru tinerii
din mediul rural. S-a facut referire si la programul de creditare economicd a tinerilor PNAET
(Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor este pentru tinel), care deruleaza
din 2010.

Atat specialistii-chieie din cadrul MSMPS, cat si reprezentantii ANOFM au subliniat ca
recent au fost deschise trei centre de ghidare in carierd in mun. Chisindu (Centru), mun.
Soroca (Nord) si mun. Cahul (Sud). Beneficiarii acestor centre sunt tinerii absolventi si elevii
scolilor care se pot familiariza cu tendintele de pe piata fortei de munca, conditiile de an-
gajare, cum trebuie sa se prezinte in fata angajatorului, care sunt cele mai solicitate profesii
pe piata fortei de munca etc.

S-au enumerat un sir de alte masuri pe care le intreprind acesti actori sociali pentru
a spori sansele tinerilor pe piata muncii: desfdsurarea targurilor locurilor de muncg, reali-
zarea campaniilor de familiarizare a publicului larg despre activitatea agentiilor teritoriale
de ocupare si serviciile prestate, inclusiv pe retelele de socializare; posibilitatea accesarii
instrumentelor de recrutare online e-angajare; familiarizarea cu barometrul profesiilor; po-
sibilitatea de a desfasura interviuri cu angajatorii; acordarea interviurilor in diferite surse
mass-media, buclete informative etc.

Ministerul Tineretului si Sportului

Reprezentantii MTS au relatat ca un document important care std la baza activitaii
lor este Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret”, axata pe dezvoltarea sec-

37  http//lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215
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torului de tineret si a entitdtilor din acest sector. O prioritate in cadrul acestei strategii este
dedicata oportunitdtilor economice pentru persoanele tinere cu prevederea anumitor
actiuni atat din partea MTS, ME, cat si MSMPS.

Potrivit acestora, actiunile acestui minister sunt mai degrabd ,soft activity”, cum ar
fi: desfasurarea seminarelor, instruirilor legate de modalitatea cum sa se prezinte o per-
soana la angajare, care sunt drepturile socioeconomice ale tinerilor in raport cu angaja-
torul, ce presupune un contract de munca, oferirea granturilor pentru ONG-uri pentru
desfasurarea anumitor activitati in parteneriat cu ministerul in cauza.

Un sir de masuri mentionate in cadrul interviurilor de cdtre reprezentantii MTS tin de
promovarea stagiunilor de practicd atat in tard, cat si peste hotare, cum ar fi intership-uri.
Persoanele tinere, nu neaparat studenti, au posibilitate sa efectueze stagii de practicd pe o
perioadd anumita de timp in cadrul unui agent economic privat si intr-o institutie publica,
cu scopul de a acumula experientd si de a se angaja ulterior in campul muncii.

Actorii-cheie din cadrul MTS au vorbit despre realizdrile acestei autoritdti publice ce
tin de prmovarea volunatariatului in tara noastra. Potrivit acestora, existda un cadru nor-
mativ legat de voluntariat destul de dezvoltat: legi, hotdrari de guvern, diferite strategii
si ordine ce tine de implementarea lor. Totodatd, sunt disponibile toate instrumentele
optionale in domeniul voluntariatului: contractul de voluntariat, carnetul de voluntariat,
scrisoare de recomandare si certificatul de voluntar. S-a remarcat faptul ca voluntariatul
in Republica Moldova este recunoscut ca experientd si vechime in munca este un in-
strument bun prin care tinerii se pot implica activ in viata tarii, au sanse mai mari de a se
angaja in campul muncii.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca®® este organul central al servi-
ciului public de specialitate abilitat cu promovarea politicilor, strategiilor si programelor
de stat in domeniul pietei muncii, protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de muncd, prevenirea somajului si combaterea efectelor sale sociale, implementarea
politicii de migratiune a fortei de muncd, monitorizarea activitatii agentiilor private pentru
ocuparea fortei de munca.

In cadrul actualului studiu au participat persoane-cheie din cadrul agentiei atat de
nivel national, cat si local (agentii teritoriale). Expertii au confirmat cd rata somajului in ran-
dul tinerilor este una inalta, in special In mediul rural, dupa cum arata si datele statistice
prezentate de cdtre BNS*. Potrivit estimadrilor, aproximativ treizeci la sutd din numarul total
al somerilor inregistrati la agentiile pentru ocupare sunt persoane tinere, iar cea mai mare
cohorta vine din mediul rural. S-a remarcat, ca mai mult de jumatate din cei care accesea-
za serviciile agentiei sunt persoane tinere cu un nivel inferior de scolarizare, nu detin nici o
profesie/meserie. Ulterior aceste persoane sunt inscrise la cursuri de formare profesionala

38 Pentru informatie addugdtoare: www.anofm.md
39 Banca de date a BNS. www.statistica.md
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in domeniile solicitate pe piata fortei de munca locala sau sunt direct orientate spre an-
gajarea in campul muncii.

....la agentia noastrd se adreseazd persoane care au necesitatea unui suport direct, ince-
pand de la informare si pand la consiliere. Ei nu stiu cum sa caute un loc de muncd, unde
sd-1 caute, cum sd se prezinte si s discute cu angajatorul, cum sd facd un CV, nu stiu cum
sd acceseze canalele de informare...” (Expert 1)

O parte din tinerii care nu apeleaza direct la agentie pot accesa canalele virtuale de
informare, portalul locurilor de muncad, centrul de informare despre piata muncii, centrul
de apel, sunt periodic organizate targurile locurilor de munca, accesibil si in mediul online.

Specialisti din cadrul acestor institutii au prezentat careva estimari bazate pe analiza
adresarilor diferitor categorii de persoane, si nu doar a celor parvenite din partea tinerilor.
Astfel, potrivit acestor evaluari, pot fi evidentiate cateva categorii de beneficiari:

,...prima categorie o constituie persoanele care realmente cdutd un loc de muncd - circa

20% din totalul adresdrilor; a doua categorie — sd beneficieze de alte servicii, cum ar fi

ajutor social sau alte beneficii, care sunt si cei mai numerosi — 60%, a treia categorie Isi do-

resc politd de asigurare medicald gratuitd — vreo 12%, si alte categorii, cum ar fi certificate

pentru divort sau certificate de scutire in procesul de studii pentru copii...” (Expert 4)

Specialistii din cadrul ANOFM au semnalat un sir de probleme cu care se confrunta
cu referintd la categoria de persoane tinere. Cele mai stringente probleme sunt descrise
mai jos.

- Descresterea numadrului de tineri care apeleaza la ANOFM.

Absoluta majoritate a personalului intervievat a indicat asupra descresterii numarului
de persoane care apeleaza la serviciile publice de ocupare. Explicatia o vad in descresterea
numadrului tinerilor in totalul populatiei, plecarea masiva a tinerilor peste hotare la studii,
la munca sau in scop de reintregire a familiei. Totodatd, se atesta o crestere a numaru-
lui de tineri inactivi pe piata muncii, care, potrivit specialistilor din cadrul acestor agentii,
sunt mai degraba antrenati in sfera informala, indeplinesc munci sezoniere/ocazionale,
sunt descurajati de a intra pe piata muncii, nu vad perspective de angajare si/sau nu
constientizeaza necesitatea acumuldrii unor competente profesionale.

.- - .PaHbLE Mbl 06yyanu bonee 200 Yenosek — 6e3pabomHbix N0 MPém patoHam Ha
Kypcax npogheccuoHasibHo2o obydeHus. Cetuac ene Habupaem 100 Yenosek. Monooéxe
nowia uHepmas. He eepum, He sudum nepcnekmusel 8 mpydoycmpoucmae, 0axe

”

OKOHYUB KypCbl. Moxem monodéxu cmasno meHeule...” (Expert 2)

,...he confruntdm cu probleme la completarea grupelor, pentru a forma o grupd trebuie
sd mergem In mai multe regiuni ca s identificdm, selectdm si sa convingem aceste per-
soane sd meargd la aceste cursuri. Nu intodeunas tinerii fard o meserie inteleg rolul unei
profesii in viatd...” (Expert 1)
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- Insuficienta de specialisti.

Practic toate persoanele-cheie au indicat asupra insuficientei numarului de specialisti
raportat la volumul de lucru. In special se resimte o lipsa acutd a psihologilor in cadrul aces-
tor agentii. Din 35 de agentii care la moment activeaza in republicd in niciuna din ele nu
este unitatea de psiholog, care a fost redusa in urma reformarilor. Totodata, marea majori-
tate a mentionat necesitatea reintroducerii unitatii de psiholog sau a unui psihopedagog.

- Insuficienta spatiilor pentru o activate eficienta.

De reguld, activitatea agentiilor teritoriale este concentrata intrun singur oficiu, ceea
ce Ingreuneaza desfasurarea eficienta a lucrului cu diferite categorii de persoane. S-a
mentionat cd deseori persoanele evita sa vorbeasca despre problemele lor dacd in inca-
pere se afla mai multe persoane.

- Amplasarea agentiilor exclusiv in mediul urban.

Toate agentiile pentru ocupare sunt amplasate in orase, fapt ce determind ca o parte
din tineri, in special cu o situatuie materiala precara care nu au posibilitate financiard pen-
tru a se deplasa n orase, sa nu beneficieze de serviciile acestora.

,...avem probleme, deoarece majoritatea tinerilor sunt din localitdtile rurale, iar noi ne
afldm in orase mai mari. Este nevoie de unele surse suplimentare pe care multi nu le
detin...” (Expert 1)

- Probleme legate de instruirea tinerilor.

La acest capitol, specialistii au mentionat mai multe aspecte: spectru limitat de cur-
suri de formare profesionald, meserii/calificari. Totodata, cele existente sunt destinate in
special pentru femei, dar sunt necesare si pentru barbati.

,...la moment noi putem oferi cursuri de formare profesionald mai mult pentru femei la lo-
cul de trai. Mi-as fi dorit s putem cuprinde si bdrbatii, findcd avem institutii de invatamant
care ar putea avea astfel de programe, cum ar fi ldcatus, sudor etc...” (Expert 4)

Expertii au indicat asupra unui numdr mic de institutii de formare profesionald care par-
ticipa la licitatiile pentru prestarea de cursuri pentru someri. Potrivit acestora, interesul re-
dus de a participa se explica prin cuantumul mic oferit de stat unui elev in cadrul formarii
profesionale. S-a mentionat ca participantii la licitatiile publice organizate de catre agentie
trebuie sa posede programe de instruire pentru fiecare domeniu in parte aprobate de
catre MMPSF. Din cauza modificarilor in legislatie, care prevad un anumit numar de ore
practice si teoretice, nu toate scolile de meserii reusesc sa se adapteze noilor cerinte, dat
fiind faptul cd aceasta necesita timp si resurse financiare suplimentare, care ulterior risca
sa nu fie acoperite.

In acelasi context, unii experti considera ca odata ce statul nu are posibilitati de
a acoperi in intregime cheltuielile pentru studii, ar fi oportun de stimulat institutiile de
invatamant prin oferirea de granturi mici pentru amenajarea laboratoarelor, salilor de stu-
dii etc. Totodatd, s-a accentuat cd este necesar de modificat procedurile din legislatia for-
madrii profesionale a somerilor in vedrea revizuirii costurilor, numarului de ore si de a spori
accentul pe calitatea cursurilor.
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Tot la acest compartiment s-a mentionat cd unii tineri intampind dificultati de insusire
a meseriilor/cursurilor de formare profesionald oferite in cadrul agentiilor.

,...tandrul doreste sd invete o profesie anumitd, dar mai apoi el nu o poate insusi si aban-
doneaza cursurile...” (Expert 1)

Prin urmare, agentiile pentru ocupare sunt practic unicile structuri de stat cu aco-
perire nationala care ofera servicii de orientare si formare profesionala cu scopul de a
creste gradul de ocupare a fortei de munca si implicit de a scddea rata somajului in randul
tinerilor.

Autoritatile publice locale, serviciile de asistenta sociala locala

Reprezentantii autoritatilor publice locale au marturisit ca nu presteaza servicii socia-
le destinate exclusiv persoanelor tinere. Potrivit functionarilor APL, persoanele tinere / fa-
miliile tinere, de reguld, se adreseaza pentru a obtine diverse documente/certificate pen-
tru a beneficia de ajutor de somaj, ajutor social etc. S-a mentionat ca APL-urile impreund
cu alti actori sociali locali contribuie la solutionarea unor cazuri, care de multe ori implica
tineri/copii.

,...am fost imreund cu asistentul social intr-o familie unde se consumd abuziv alcool si

sa ludm copiii, pentru cd era vorba si de violentd. Din pdcate, acesti copii sunt influentati

de acest mediu, si, de multe ori ei singuri incep un mod de viatd deviant, consumd alcool,

chiar de la o varstd fragedd. ..” (expert 5)

Asistentii sociali care activeazad in cadrul fiecdrei primdrii au declarat ca activitatea lor
in raport cu tinerii este de a oferi ajutor social pentru familiile social-vulnerabile, cu multi
copii, altor categorii de tineri vulnerabili (persoane cu dizabilitati etc.). Pentru multi tineri,
in special cu un nivel de educatie redus, mecanismele de functionare a institutiilor publice
sunt practic necunoscute, dincolo de rolul acestora de prestator de ajutor social.

Personalul angajat in serviciul de asistentd sociala este unul supraincarcat cu sarcini
de munca, nemotivat financiar si profesional, lucreazd in conditii dificile, relationeaza cu
diferite persoane vulnerabile etc. In rezultat, toate aceste probleme duc la un flux mare al
cadrelor in aceasta structura de stat.

,...la noiin institutie existd un flux mare de cadre, nu rezista nimeni mai mult de jumdtate
de an, cu asa salariu si conditii grele de muncd, umiliti din cap pand in picioare. ..” (Expert
11)

Rezultatle cercetarii releva un spectru redus de servicii destinate tinerilor la nivel lo-
cal, in special in localitdtile rurale. Nivelul scazut de incredere in institutiile si autoritdtile
publice si accesarea redusa a serviciilor disponibile vorbesc despre premise negative pen-
tru potentialul aparitiei unor schimbari sociale pozitive in comunitatile puternic afectate
de somaj si excluziune sociala.
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Centre si organizatii de tineret

Expertii din cadrul MTS au mentionat ca Republica Moldova este lider in regiune la
capitolul ce tine de domeniul tineretului, fapt datorat in mare masurd suportului financiar
si logistic considerabil oferit de cdtre PNUD, UNICEF, Banca Mondiala in anii 2008-2009.

Potrivit acestor experti, in republicd activeaza un numadr important de centre pentru
tineri care constituie un spatiu prietenos tinerilor si care presteaza mai multe servicii. Vom
enumera cele mai importante entitati:

- Centre de informare si documentare pentru tineret la nivel raional;

- Consiliul National al Tineretului este o retea, o umbrela a organizatiilor de tineret;

- Consiliile locale ale tinerilor sunt structuri de participare a tinerilor care au fost
initiate in anii 2000;

- Conisilii create de Ministerul Educatiei: consilii ale elevilor din cadrul scolilor; consilii
la nivel de institutii din sistemul vocational sau profesional,

- Consilii comunitare create de MTS, care includ nu doar tinerii din cadrul institutiilor
de Invatamant, dar si tinerii comunitari, fie angajati sau neangajati, incadrati in
sistemul educational sau in afara educatiei;

- Refeaua nationald a centrelor de sdndtate prietenoase tinerilor, proiect coordonat
de NEOVITA, care activeaza in toate raioanele si in doud localitati din raioanele
din stanga Nistrului, presteaza servicii medico-sociale gratuite pentru tineri, lu-
Creaza cu tinerii social vulnerabili.

In pofida unui numar mare de centre si organizatii pentru tineret, atat studiul actual,
cat i alte studii sociologie arata un nivel extrem de scazut de informare a tinerilor despre
activitatea acestora, si, evident, un nivel si mai redus de accesare a serviciilor prestate de
aceste entitati*®. Unii experti se intreabd despre eficacitatea centrelor de pe langa anumite
institutii publice care, de regula, raporteaza un anumit numar de tineri beneficiari, ceea ce
de multe ori nu corespunde realitatii.

S-a indicat si asupra unui numar considerabil de ONG-uri, asociatii obstesti, care, cel
putin potrivit statutului, furnizeazd anumite servicii pentru tineri. Expertii intervievati au
mentionat ca aceste organizatii, create In majoritatea cazurilor cu suportul organizatiilor
internationale, din lipsa unui concept initial si a unui plan de sustenabilitate isi sisteaza
activitatea odata cu finisarea proiectelor.

Potrivit actorilor-cheie intervievati, aceasta se datoreaza in mare mdsura faptului ca
Nnu a existat o claritate privind mandatul autoritatilor locale in raport cu dezvoltarea unor
astfel de servicii si, in special, in raport cu domeniul neguvernamental. Serviciile din cadrul
centrelor trebuie sa se dezvolte in functie de necesitatile comunitatii. Din interviuri reiese
ca,...abia acum se discutd conceptul si ce ar trebui de fapt sd reprezinte un centru, ce trebuie sa
livreze un centru de tineret in sistemul national de servicii...” (Expert 15)

O problemd semnalatd de catre actorii sociali vizati este cd o mare parte a serviciilor
pentru tineret sunt livrate celor mai informati si activi tineri si nu sunt targetate persoanele

40 Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS AXA". Cercetarea opiniei privind problemele, valorile si
aspiratiile tinerilor din Republica Moldova. Chisindu 2016.
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vulnerabile, tinerii inactivi, in special din mediul rural. Potrivit acestora, specialistii din ca-
drul diferitor organizatii, centre trebuie instruiti pentru a conecta toate categoriile de tineri
la serviciile disponibile.

3.2. Situatia tinerilor pe piata muncii in viziunea expertior

Desi au fost enumerate un sir de politici, strategii, masuri care vizeaza ameliorarea
situatiei tinerilor, impactul acestor actiuni la nivel local nu este resimtit. Cei mai critici au
fost actorii-cheie din cadrul primdriilor, care detin informatii despre situatia reald a tinerilor
din comunitatile pe care le reprezinta. Marea majoritate a persoanelor-cheie intervievate
au apreciat situatia tinerilor ca fiind rea, iar integrarea lor pe piata muncii deosebit de
problematica.

,...Situatia e foarte rea. Tot tineretul de la noi din sat a plecat, nu e nimeni... Nu au unde
sd se angajeze la lucru, salariile sunt mici, chiar nu se pot intretine si toti pleacad. ..” (Expert
9

,...tinerii nu au perspective si oportunitdti absolut deloc. Scolile, spitalele se inchid, majori-
tatea terenurilor arabile, dacd Inainte erau pur agrare, acum sunt cumpdrate si privatizate,
se lucreaza deja cu tehnicd performantd si nu au nevoie de atat de multe brate de mun-
ca...” (Expert 10)

,...Situatia tinerilor o consider complicatd prin faptul ca din cauza salariilor mici noi pro-
ducem cadre pentru tdri strdine. Ne permitem luxul acesta de a pregdti oameni care plea-
cd peste hotare. Dar oricum, statul nostru pierde...” (Expert 6)

,...e mult mai rea decdt inainte, pentru cd lucrdm cu tineretul si dorim sé promovdm vo-
luntariatul, dar nu sunt tineri. .. ori sunt indiferenti, nu vor sa se implice. Seara, cand iesi
In oras, sau sambdta si duminica, practic nu vezi tineret nici in localuri distractive, nici pe
stradd, ai impresia cd orasul are foarte putini tineri...” (Expert 16)

Aproape fara exceptie, reprezentantii APL-urilor din comunitatile cuprinse in cerce-
tare au madrturisit ca nu intreprind careva mdsuri concrete pentru imbunatatirea situatiei
tinerilor ce tine de integrarea lor pe piata muncii. Marea majoritate a acestor actori-cheie
considera ca subiectele in cauzd depdsesc competenta lor, au mentionat supraincarcarea
cu alte probleme importante, si, nu in ultimul rand, insuficienta resurselor umane si finan-
ciare. Multi dintre ei au indicat ca orienteaza tinerii fdrd loc de munca cdtre agentiile de
ocupare a fortei de munca din centrele raionale.

,...absolut cu nimic nu se contribuie la imbundtdtirea situatiei tinerilor in localitate, nici la
Consiliul Raional, nici la Consiliul Local. Problema tinerilor nu se discutd nicdieri. Nu stiu din
ce cauzd, tinerii sunt Idsati asa, de parca sunt dati uitdrii. Sunt probleme in prim plan de
care strigd toti In gurd mare: drumuri, salarii, dar tinerii sunt lasati...” (Expert 7)
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Studiul realizat in mediul persoanelor-cheie a validat un sir de constatari obtinute
in cadrul interviurilor cu tinerii NEET. Astfel, actorii-cheie au enumerat acelasi obstacole
majore de angajare in campul muncii care au fost mentionate si de cdtre tineri.

Cerere limitata pe piata muncii — numdr insuficient de angajatoril strategici in
localitati/regiune, ofertd slaba de locuri de munca din punctul de vedere al du-
ratei (in mediul rural preponderent munci sezoniere).

Salarii mici — cea mai mare parte a ofertelor de munca disponibile presupun
O remunerare insuficientd, in special raportat la volumul de lucru. S-a facut
referintd asupra sferei bugetare (invatamant, medicing, cultura etc) unde din
cauza salariilor mici se resimte un deficit de forta de muncd. Tinerii cu o buna
pregatire profesionald ar putea suplini cererile din aceste domenii, dar sunt din
start demotivati prin salariile mici, ce Ti directioneaza spre angajdri in domenii mai
bine platite, dar care nu au tantgentd cu pregatirea lor profesionala sau tinerii se
orienteaza spre plecari peste hotare.

Angajare informala — fenomen care a luat amploare in ultimii ani si prezinta
o problema grava pentru economia tdarii noastre. Desi multi tineri acceptd an-
gajdrile informale, expertii au mentionat un sir de riscuri care comportd acest
fenomen. Potrivit acestora, unul din riscurile majore este neachitarea salariului
sau achitarea partiald, fapt ce demotiveaza tinerii pentru angajdri ulterioare ,,. ..
tandrul dacd s-a dezamdgit o data, de doud ori, Tsi pierde increderea si e foarte greu
sd-I mai incadrezi in campul muncii...” (Expert 3).

Lipsa locului de trai — este o problema pentru tinerii din mediul rural care tind
sa se angajeze in orasele cu potential economic, dar remunerarea insuficienta
care ar acoperi cheltuielile pentru chirie ii face sa renunte. Unii actori-cheie au
relatat despre experienta din perioada sovieticd cand tinerilor li se oferea loc de
trai In camine, alte stimultente. In prezent, practic nici o institutie nu are astfel de
oferte pentru angajatii sdi.

Calitatea joasa a studiilor obtinute de tineri si competente profesionale sub
nivelul asteptarilor angajatorilor. Din punctul de vedere al calitatii studiilor,
persoanele-cheie din cadrul agentiilor de ocupare, dar si alti actori-cheie consi-
dera ca materiile de studiu ar trebui adaptate la realitatea cerutd de piata muncii,
mai mult chiar, majoritatea din ei sunt de parere cd agentii economici/angaja-
torii trebuie sa participe la elaborarea programelor de studii. Este necesar sa se
puna accent pe tehnologiile inovatoare, competente profesionale si transferabile
adecvate pietei muncii, asigurarea pregatirii practice direct la locul de munca.
Dezinteresul pentru angajare. Multi actori-cheie sunt convinsi cd o mare mare
parte din tineri nu sunt interesati de a invdta sau de a se angaja in campul mun-
Cii. La baza acestui dezinteres sunt mai multe motive de ordin personal, dar si
structural.
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3.3. Tinerii NEET in viziunea expertilor

Caracteristica tinerilor NEET

Majoritatea expertilor intervievati considera cd rata tinerilor NEET (estimari ale BNS)
nu reflectd dimensiunea reald a fenomenului NEET in tard. In opinia lor numarul tinerilor
care nu sunt angajati in campul muncii si nici nu invatd este supraestimat. Aceste afirmatii
sunt justificate prin imposibilitatea de a estima si monitoriza numarul real de persoane
tinere care emigreaza fie pentru o perioada scurta de timp, fie pentru a se stabili cu tra-
iul Intr-o alta tara. Totodata, faptul ca multi tineri detin pasaportul unei tari din UE sau
dreptul la libera circulatie a 3 din 6 luni, ingreuneaza si mai mult monitorizarea procesului
migrational. Potrivit lor, este dificil de identificat dacad persoanele care figureaza drept ti-
neri NEET sunt in tard sau sunt plecati peste hotare.

,...In localitatea noastrd, fiecare al doilea tandr nu este angajat, sunt plecati peste hotare
si nu sunt luati la evidentd. Ei nu apar nicdieri, unii se intorc inapoi din strdindtate, dar nu
sunt luati la evidentd...” (Expert 7)

Un alt aspect ce tine de dificultatea de a estima ponderea acestora este si faptul
ca un numar nefinsemnat din acesti tineri relationeaza cu institutiile publice, cum ar fi
autoritatile publice locale, agentiile de ocupare a fortei de munca, serviciile de asistenta
sociald, alte institutii vizate. Acest fapt este confirmat si de rezultatele studiului realizat in
mediul tinerilor NEET.

Actorii-cheie implicati in cercetarea calitativa au fost rugati sa prezinte o caracteristi-
ca a tinerilor care nu sunt incadrati in campul muncii, si nici nu invata la moment. Studiul a
scos in evidenta o perceptie sociald suficient de nefavorabild asupra populatiei tinere care
face parte din categoria NEET.

Potrivit rezultatelor obtinute din interviurile realizate cu actorii de nivel national si
local, tinerii NEET sunt persoane cu urmadtoarele caracteristici.

«  Nivel scazut de scolarizare, datorat abandonului scolar, parasirii timpurii a siste-

mului de invatamant, ratei extrem de mici de promovare a bacalaureatului. Multi
din acesti tineri nu detin certificat de absolvire a studiilor gimnaziale/liceale.

,...sunt persoane care nu au studii, nici studii profesionale si nici studii universitare, sunt
cei care au terminat 9 clase sau in cel mai bun caz 12 clase si mai mult nu au nimic...”
(Expert 16)

,...dupd pdrerea mea, sunt limitafi la educatie, abandoneazd scoala din motive econo-
mice, doresc mai repede sc se angajeze, dar neavand nici o profesie, ei se descurajeaza
cand incearca sa caute un loc de munca...” (Expert 1)

,...noi nu stim unde merg acesti tineri dupd 9 clase. Avem si putini tineri care abslovesc
liceul, avem o ratd extrem de redusd a ratei de promovare a bacalaureatului. De exemplu,
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In clasele liceale am avut 23 de elevi, dintre care circa jumdtate nu au sustinut examenele
de bacalaureat. Ei nu fac studii si nu cunoastem dacd lucreazd...” (Expert 7)

«  Preponderenta in mediul rural — absoluta majoritate a actorilor vizati considera
ca acesti tineri provin din mediul rural, fapt explicat atat prin lipsa oportunitatilor
educationale in acest mediu, cat si lipsa agentilor economici viabili care ar oferi
locuri de munca corespunzatoare.

,...la sate, categoria de tineri fcird nici o ocupatie este cea mai numeroasd...” (Expert 7)

«  Nivel de trai scazut al familiei de provenientd. S-a mentionat ca o parte im-
portantad din acesti tineri provin din familii cu un nivel de trai scazut, nu dispun
de resurse financiare pentru a investi in educatie, pentru a se deplasa in alte
localitati in vederea accesdrii serviciilor publice de ocupare sau/si a se angaja in
campul muncii;

- Angajare informala sezonierd/ocazionala, care se datoreaza atat lipsei unor al-
ternative de angajare, cat si pentru ca nu se solicita careva calificdri/competente
profesionale.

,...de obicei, acesti tineri se angajeazd cu ziua, pentru cd aici nu este nevoie de studii, sau
se angajeazd pentru cd nu prea sunt alte locuri de muncd mai bine pldtite sau mai de
lungd duratd...” (Expert 16)

,...mai degrabd lucreazd la munci cu ziua, decat sd lucreze oficial...” (Expert 6)

- PFasivitate, inactivitate. Multi actori-cheie au declarat ca tinerii NEET manifesta
un interes extrem de redus de a se implica in careva activitatiti, sunt dezinteresati
de ceea ce se intampla in localitate, in societate in general.

,...sunt pasivi. Chiar nu stiu cum, dar nu vor sd lucreze, vor sd primeascd salarii mari, dar
nu Isi dau interesul sd lucreze, chiar sunt pasivi...” (Expert 9)

- Implicare/orientare spre migratie — potrivit persoanelor-chieie o parte impor-
tanta din acesti tineri pleaca la munca peste hotare, de cele mai multe ori pe o
perioada anumita de timp, dupa care revin (migratie circulard).

,...majoritatea din acesti tineri pleacd peste hotare, multi prin Agentia pentru ocupare a
fortei de muncd. Ei merg si se pun la evidentd, noi le oferim acte privind lipsa de proprietditi,
a locului de muncd, cd nu este angajat in campul muncii. Astfel, in timp de un an sau un
an jumditate ei pleacd. Si continud sd plece prin intermediul AOFM raional...” (Expert 6)

- Greuaccesibilisi comunicare deficitard. In unele cazuri acesti tineri sunt greu de
identificat, dat fiind modul lor vicios de trai si intampina dicultati de comunicare.

- Lipsa aspiratiilor si motivatiilor de a lucra. Persoanele-cheie intervievate sunt
de pdrerea ca o parte din acesti tineri sunt dezinteresati in a-si gasi un loc de mun-
3, respectiv a avansa profesional. Totodatd, unii dintre acestea sunt intretinuti de
parinti, sot/sotie.
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,...hu vor sd munceascd. . .nici unul. Orice le propun, ei nu vor. Nu-s de acord. FEu am o
expresie: «a trdit departe de scoald». In sensul cd nu au nici documente, se gandeste sd se
ducd undeva, dar nu are documente nici ca absolvent de clasa a IX-a...” (Expert 6)

,...sunttinerii care au trecut prin tranzitia timpurilor vechi si noi. Noi crestem tineri care pa-
raziteazd, din cauza cd multi pdrinti ai acestor tineri sunt plecati peste hotare, ei stau acasd
cu gandul ca pdrintii le trimit bani, si atunci de ce ar trebui sa mai si lucreze?l.” (Expert 5)

«  Greu adaptabili. O parte din acesti tineri sunt caracterizati ca fiind persoane
neadaptabile la conditiile cerute de angajator — respectarea unui regim de lucru,
perseverentd, dorinta de a acumula cunostinte noi etc.

- Relationare insuficienta cu institutiile publice. Doar o mica parte din acesti
tineri se adreseaza la agentiile publice de ocupare, iar altii solicita ajutor social.

+  Vulnerabilitate. Aceste persoane duc lipsa de suport, sunt in stare cronica de
saracie, nu au capacitate de a profita de oportunitatile existente sau de a face
fata problemelor cu care se confrunta.

- Comportamente deviante si adictive. Persoanele-cheie au semnalat anumite
probleme de comportament in randul tinerilor din aceasta categorie (abuz de
alcool, implicare in activitati ilegale etc)

,...eu as spune ca sunt tinerii care nu doresc sd lucreze, care nu au studii finalizate, nu au
o profesie si multi din ei consumd alcool, au un mod de viata deviant. Md repet, cine vrea
sd lucreze, Isi gdseste ocupatie...” (expert 5)

Prin urmare, studiul calitativ realizat cu actorii-cheie vizati direct sau indirect in
solutionarea problemelor tinerilor a scos in evidenta o perceptie preponderent negativa
asupra acestei categorii de tineri. In acest plan este relevantd expunerea unui participant
la studiu care descrie atitudinea celor din jur asupra acestor tineri.

,...acesti tineri nu sunt priviti cu ochi buni, fiindcd sunt considerati persoane de categorie
inferioarci sau de «mdana a doua. In primul rénd, scircicia il face pe om sé fure, sci foloseas-
cd bduturi alcoolice, substante narcotice, sé se ocupe cu banditismul, un mod de viatd
asocial si desigur nu sunt priviti cu ochi buni. ... silumea, in general, chiar si acei cu un sta-
tut mai inalt i dezapreciazd, oamenii sunt indiferenti, i resping. . . si societatea este dezbi-
natd, nu mai existd ca inainte sustinere, nu mai incearcd nimeni sé dea o mand de ajutor,
chiar sd-Ivada pe marginea strazii, poate s fie si bolnav, poate sd fie cdzut si mort, or, In
ziua de azi, oamenii trec si pdsesc pe aldturi si nimeni nu incearcd sa afle despre situatia
lor, indiferenta este totald, adicd dezbinarea societdtii este cum era in Evul Mediu, o socie-
tate impdrtitd pe clase, iatd asa, si la noi in societate avem tot aceleasi clase...” (Expert 7)

Perceptiile expertilor asupra categoriilor tinerilor NEET

Participantii la studiu au fost rugati sa se pronunte punctual asupra sub-categoriilor
de tineri NEET, prestabilite initial in conceptia studiului: tineri NEET activi pe piata muncii,
tineri NEET inactivi si tineri NEET potential migranti.
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Tineri NEET activi. In opinia actorilor-cheie, tinerii NEET care cautd activ un loc de
Munca constituie cea mai putin numeroasa sub-categorie. In cea mai mare parte sunt ti-
neri cu studii si/sau care au fost angajati anterior, si, din anumite considerente (remunerare
inadecvatd, falimentul intreprinderii, optimizare etc,), au pierdut locul de munca. Cei mai
multi din acesti tineri se afld in mediul urban, in special in orasele mari, unde sunt cele mai
multe oportunitati de angajare.

Doar o parte din acesti tineri se inregistreaza la Agentiile pentru Ocuparea Fortei
de Munca. In unele cazuri reprezentantii APL le dau certificate ca nu detin cota-parte de
terenuri agricole. In acest context s-a mentionat ca tinerii care au in proprietate terenuri
agricole nu pot beneficia de intreg spectru de servicii prestate de cdtre aceste agentii.

Potrivit specialistilor din cadrul ANOFM o categorie de tineri beneficiaza de consiliere
dar nu li se atribuie statutul de somer. De reguld, aceste persoane doresc doar sa obtina
informatii despre locurile vacante, sa cunoasca conditiile de angajare, dar fara a obtine
statut de somer.

Majoritatea actorilor-cheie au mentionat cd cea mai mare parte din tinerii activi pe
piata muncii nu accepta ofertele existente din cauza salariiilor mici. Expertii au confirmat
concluziile studiului realizat in mediul tinerilor NEET — in majoritatea cazurilor tinerii sunt
nevoiti sa accepte joburi care nu au nici o tangenta cu domeniul in care si-au facut studi-
ile, sau se orienteaza la angajari peste hotare.

Tineri NEET inactivi. Potrivit persoanelor intervievate, categoria de tineri NEET inac-
tivi este cea mai numeroasa si neomogena. Acesti tineri, de reguld, nu se adreseaza la
agentiile pentru ocupare, sunt tineri care din diverse motive nu cauta un loc de munca
(sunt intretinuti de persoane apropiate, au in ingrijire copii, batrani, persoane bolnave etc),
sunt descurajati de a intra pe piata mundii.

Majoritatea actorilor-cheie, in special de nivel local, au indicat ca o parte din acesti
tineri sunt angajati informal, indeplinesc munci sezoniere/ocazionale.

- . \HEAaKMUBHble y Hac OHU 8bINATU: HUKYOd He nocmynusu. . . ¥ He pabomarom. Ho a3mo
He 3Ha4um, 4mo oHU He 3aHAamMel. OHU 3aHIMb! U/IU Hesle2asibHo, Usiu 3aHAMel 0oMda (8
NOOCOOHOM X03A0ICmMae). B 0CHOBHOM — 3MO KOHEYHO HeGHOPMAsIbHAA 3aHAMOCMb, Ce-
30HHaA. Jlemom oHuU pabomarom Ha noneseix pabomax, 3Umod cuoam 0omd, Moxem

”

Kyoa-mo swlexatom...” (Expert 2)

Unii experti sustin cd o parte din tinerii inactivi pe piata muncii au careva surse de
existentd / venit si nu accepta un loc de munca care i oferd un salariu mic. S-a facut referire
la tinerii care primesc bani de la parintii de peste hotare, sot/sotie, alte persoane apropiate.

Persoanele-cheie au atras atentia asupra faptului ca acesti tineri intampind ulterior
dificultati de integrare pe piata muncii si in viata de familie.

,...acestor tineri le va fi greu sa se adapteze, fiindcd, cand ajung sa aibd familie si copii,
trebuie sd-i intretindl, si din aceastd cauzd apar si multe divorturi, caci ei nu se pot integra
nici in familie, nici pe piata muncii...” (Expert 4)
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In categoria tinerilor inactivi sunt si mamele tinere, care, stand acasa cu copiii mici,
pierd din competitivitate si nu mai sunt interesate sa se angajeze. Alte persoane tinere
sunt cei implicati in activitati casnice si nu vad necesitatea de a se angaja.

,...sunt multe femei din aceastd categorie care stau acasd cu copiii. Ele nu sunt angajate
si nici nu cautd de lucru, fiindcd duc gospoddria, au grijc de copii etc. In multe din aceste
familii sotul este plecat la muncd peste hotare. ..” (Expert 5)

S-a indicat asupra faptului ca unii din tinerii inactivi, in special din mediul rural, sunt
dependenti de mediul lor de resedintd, nu sunt mobili, adicd nu doresc si/sau nu au posi-
bilitate sa mearga in alta localitate pentru a se angaja. Motivele ar fi salariul neatractiv, care
nu acoperd cheltuielile de transport, plata pentru chirie etc. S-a relatat ca institutiile vizate,
de rand cu angajatorii, trebuie sd gdseasca solutii in aceasta privintd.

Specialistii din cadrul agentiilor de ocupare considera ca este dificil sa identifici si sa
monitorizezi tinerii inactivi pe piata muncii si care nu relationeaza cu institutiile publice.
Totusi, se intreprind unele masuri de informare despre necesitatea unei profesii/mese-
rii, avantajele angajarii in campul muncii atat prin interemediul presei, cat si cu ajutorul
autoritatilor publice locale.

O problemd importanta semnalata de cdtre marea majoritate a actorilor-cheie este
ajutorul social ca factor demotivant de angajare. In cadrul interviurilor s-a relatat c3 o parte
din persoanele tinere, in special din localitatile rurale, apeleaza la serviciiile agentiilor de
ocupare exclusiv pentru a beneficia de ajutor social din partea statului. In multe cazuri sa-
lariul oferit nu depasesete suma ajutorului social acordat. S-a remarcat ca ajutorul social se
acorda inclusiv si persoanelor care sunt in cautarea unui loc de munca si sunt inregistrai
la oficiile teritoriale de ocupare.

,...deseori, cand ne oferim sd-i acorddm un loc de muncd, ne pomenim cd ajutorul social
este echivalent cu salariul care ii oferd un angajator, sau un pic mai mare decat salariul.
In asa mod ei nu au interes de a lucra, dacd ajutorul social ii vine féird a depune un efort
si el mai pot lucra neformal, avand incd un venit pe care noi nu-I putem demonstra...”
(Expert 4)

- - A BAM CKAXYy, YmMO NPOUCXOOUM Y HAC — COYUasIbHble NOCOBUA youBarom xenaHue pa-
bomame. Yxxe uoém cemeliHasa 6eapabomuua. YIoém socnpouzsoocmeso beoHocmu. ..”
(Expert 2)

,...aceastd situatie este destul de alarmantd, cdci prin aceste beneficii ale statului noi dez-
voltdm parazitismul social...” (Expert 4)

,...avem sidin acestia, este o persoand la care de cate ori am mers la el acasd dormea, in-
diferent de ora vizitei. Aceastd categorie de tineri sunt beneficiarii de ajutor social si inclusiv
de asistentd sociald umanitard. Ei n-au si nici nu vor sa aibd, s-au deprins ¢ nu au i s-au
resemnat. .. Provin din familii dezavantajate si duc un stil de viata dezastruos, din betii nu
maiies...” (Expert 11)
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Potrivit opiniei specialistilor, trebuie sa fie modificatd legislatia cu privire la acordarea
ajutorului social pentru persoanele aflat in cautarea unui loc de munca, aceasta prestatie
necesita sa fie alocata sub alta formad. Potrivit prevederilor, este preconizat ca va fi ex-
clusd inregistrarea pentru ocuparea fortei de munca si vor fi introduse lucrdri in folosul
comunitatii.

Tineri NEET potential migranti. Emigrarea populatiei, in special a persoanelor tinere,
este una din cele mai stringente probleme cu care se confrunta tara noastrd. Datele stu-
diului cu actorii-cheie vizati vin sa confirme rezultatele studiului realizat in randul tinerilor
NEET, si anume, ca plecarea persoanelor tinere la munca peste hotare este o problema
cu consecinte imediate si de lunga duratd, care sunt resimtite la nivelul comunitatilor si
se vor acutiza in viitor. Potrivit reprezentantilor autoritatilor locale intervievate, fenomenul
emigrarii a afectat practic toate categoriile de populatie din localitatile implicate in studiu.

,...tinerii potentiali migranti vin din familii bune, peste hotare se duc numai cei care nu au
bani si nici posibilitate sd-si facd documentele...” (Expert 6)

Cauzele principale ale emigrarii raman a fi lipsa locurilor de munca si remunerarea in-
suficientd, care nu le asigura un minim de existentd. Cele mai grave consecinte enumerate
de catre participantii la studiu sunt: plecarea unui contingent de tineri, in cea mai mare
parte cu un nivel mediu/inalt de studii si activi si din aceastd cauza are loc depopularea
localitatilor, exista deficit de specialisti, in special in sfera bugetara.

,...0 mare parte din problemele din tard se datoreazd plecdrii peste hotare, noi nu avem
specialisti, mergem acum chiar in sectia culturd, toti sunt de varsta de la 45 de ani in sus,
toti, Inca vreo 2-3-5 ani si sunt la pensie, in bibliotecd practic toate doamnele sunt la pen-

”

sie sau cel putin ajung la pensie, nu vine nimeni sa lucreze...” (Expert 16);

,...cel mai mare risc ar fi ca raionul sa rdmand fcrd tineret. De aici survine si riscul de cd-
Idtorie a «<mintilor luminate», care ar putea fi favorabile aici in folosul statului, alt risc ar fi
scdderea natalitdtii, fiindcd ei pleaca si-si intemeiazd familii acolo si respectiv rdman si cu
traiul. Un alt risc ar fi pierderea valorilor noastre nationale, pleacd cei mai tineri si rdman
cei care sunt atractivi pe piata fortei de muncd, fiindcd pand la urmd tineretul este «<moto-
rul locomotivei»...” (Expert 4)

S-a atentionat asupra faptului ca in multe localitati, in special rurale, rdman doar tineri
,problematici”:

,...6i trebuie sd mdnance, trebuie sd trdiasca si se ocupd cu furatul, sau sunt disperati de
toate siincep a consuma alcool. Cei mai buni tineri, care au si o facultate, se duc totusi pes-
te hotare, iar cei cu «probleme» rdman, si nu au nici o ocupatie. ... si ieri m-a sunat politistul
de sector-avem de toate: furt, violentd, bataie, asta e...” (Expert 9)

Actorii-cheie au indicat si careva beneficii ale acestui fenomen, cum ar fi investitii in
bunuri si infrastructura, ridicarea nivelului de trai, investitii in educatia proprie/a copiilor,
deschiderea unor afaceri etc.
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Marea majoritate a partcipantilor la studiu considera ca statul practic nu intreprinde
nimic pentru a stopa acest proces, iar unii chiar au opinat ca emigrarea la munca peste
hotare este intens mediatizatd si promovata prin agentiile de ocupare si surse media.

,...pede-o parte, statul ne cheamd acasd, iar pe de altd parte, toate televiziunile si radiou-
rile transmit anunturi de angajare peste hotare, statul mai cd nu te alungd din tard. Pe de o
parte, guvernul te cheamd, iar pe de altd parte toate reclamele tin de plecdri peste hotare:
(Italia, Germania, Polonia) la muncad cu contract...” (Expert 6)

In aceeasi ordine de idei, este dificil de integrat tinerii reveniti de peste hotare pe
piata muncii locale. Potrivit actorilor-cheie, programul PARE ,1+1” nu este suficient si nu
este sigur ca tanarul, initiind o afacere, va fi sustinut aici in tard si nu va fi persecutat cu
diferite controale si diferite ,pietre invizibile”.

,...Cand un tandr vrea sd-si deschidd o afacere si intampind atatea probleme, el se
dezamdgeste si din nou pleacad peste hotare...” (Expert 4)

La randul sdu, specialistii din cadrul agentiilor de ocupare au relatat ca migrantii sunt
obisnuiti cu salarii mari si remunerarea oferita pe piata muncii locale nu este deloc atrac-
tivd pentru ei. In aceste cazuri ei sunt ghidati pentru a initia propria afacere, li se aduce la
cunostinta toate programele de finantare pentru migrantii reveniti.

S-a mentionat cd actualmente se elaboreaza un ghid comun intitulat ,Ghidul mi-
grantului revenit de peste hotare”, care va contine toate structurile si cu numerele de
telefoane.

Abordarea problemelor tinerilor NEET

O problema majora semnalata in cadrul interviurilor este lipsa unei abordari sistemi-
ce si clare asupra problemelor ce tin de situatia tinerilor in Republica Moldova in general
sia tinerilor NEET in special. S-a facut referinta la multitudinea de servicii prestate de cdtre
institutii publice, centre specializate, ONG-urj, alte entitati, activitatea cdrora nu este coor-
donata suficient intre ele si nu produc rezultatul scontat.

Potrivit participantilor la studiu, strategiile existente nu sunt orientate spre rezul-
tate tangibile si de impact, dar sunt mai degrabad un set de interventii si indicatori de
monitorizare.

La randul sdu, o mare parte din participantii la acest studiu au vorbit despre inac-
cesibilitatea serviciilor pentru tineri, in special, pentru cele mai vulnerabile sub-catego-
rii din grupul NEET. Drept urmare s-a reiterat problema eficacitatii centrelor de tineret
si relationarea acestora cu alte centre multifunctionale, cu institutiile publice etc. Aceste
centre trebuie sd ,conecteze” tinerii la viata publicd, la serviciile existente la nivel local,
trebuie sa comunice cu toate categoriile de tineri.

S-a atentionat si asupra faptului ca trebuie depdsita abordarea generalista si distanta
fata de categoriile social-vulnerabile si de adoptat o abordare personalizata / solutionarea
cazurilor concrete. Dezvoltand acest subiect, unii actorii-cheie au relatat cd problema la
nivel local nu este atat in disponibilitatea personalului la nivel local/numarul de specialisti,
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cat in abordarea eronata a problemelor legate de incluziunea tinerilor, neintelegerea rolu-
lui pe care trebuie sa-I aiba, pe care il percep preponderent prin distribuirea ajutorului so-
cial. In opinia expertilor, trebuie regandita paradigma de lucru, iar specialistii locali trebuie
instruiti pentru a intelege specificul categoriilor de persoane cu care lucreazd, inclusiv
tineri NEET si non NEET.

,...dacd nu lucrdm cu tineretul, ne trezim cd ai o categorie mare de tineri pe care oricum
va trebui sd-i intretii, ei nu produc nimic, iar noi investim in ei din bugetul de stat direct sau
indirect anumite resurse. O problemd si cu lucrdtorii locali si sociali, pentru ca ei nu sunt
pregdtiti pentru a avea o abordare personald, adicd aceste persoanele (unul e alcoolic,
altul nu stiu ce...) trebuie sd facd un efort ca sa comunice cu ele, s obtind increderea
persoanei date. Oamenii nu-s pregdititi pentru acest lucru, ei nici nu constientizeazd rolul
lor. Pur si simplu — noi le-am dat 2 kg de macaroane, am avut un proiect sau o initiativa si
cu asta am terminat-o...” (Expert 15)

Unii experti considera cd trebuie redusa asistenta sociald pentru anumite categorii
de populatie si de facut investitii in dezvoltarea oportunitdtilor economice pentru tineri,
scopul final fiind de a creste numarul platitorilor de impozite. Potrivit lor, odata cu im-
pactul benefic al investitiilor vor fi constientizate problemele tinerilor si se va produce
rezultatul scontat.

Reprezentantii APL-urilor locale au declarat in nenumadrate randuri ca nu dispun de
resursele necesare si, in cele mai dese cazuri, redirectioneaza problemele tinerilor NEET
cdtre alti actori institutionali vizati. Potrivit unor experti sistemul de suport social bazat pe
performanta APL-urilor, adica acordarea de fonduri in dependenta de rezultate, ar putea
redresa situatia, desi, se cunoaste ca sistemul de evaluare a performantelor este unul com-
plicat si necesitd a fi aprobat la nivel national.

,...noi nu avem posibilitate. APL au doar imputerniciri, insd noi nu reusim sé facem totul.
Primdria se confruntd cu o sumedenie de probleme strigente, noi nu oferim locuri de mun-
cd, noi doar ii informdm, putem sd le dam sfaturi...” (Expert 5)

Se remarcd cd actorii-cheie de nivel national considera cd autoritatile publice locale
trebuie sd fie perseverente in implementarea masurilor de solutionare a problemelor tine-
rilor NEET. Potrivit acestora, in acest scop este necesara cresterea gradului de constientizare
si estimare a costurilor pe care comunitatile le vor suporta direct sau indirect, pe termen
mediu sau lung. In special s-a facut referinta la pierderea capitalului uman, economic,
cheltuieli pentru servicii de asistenta sociald, servicii medicale, alte riscuri sociale, cum ar fi
infractiuni, delicte etc.

In relationarea cu tinerii, in special vulnerabili, expertii din cadrul agentiilor teritoriale
de ocupare au relatat despre lipsa unui psiholog care ar fi capabil sa interctioneze eficient
Cu acesti tineri. Totodata, datorita reducerii numarului de angajati in cadrul acestor entitafi
a sporit volumul de lucru pe care trebuie sa-I indeplineasca un specialist, fapt ce poate
afecta calitatea serviciilor prestate.



84 | Incluziunea tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionala (tineri NEET)

,...de exemplu, daca se adreseazd cineva pentru suport in deschiderea unei afaceri, tre-
buie sd cunosti multd legislatie economicd. Dacd vorbim despre formarea profesionald la
locul de muncd, iardsi, va fi imposibil ca o singurd persoand sa cunoascd toate domeniile.
Lucrul cu categoriile vulnerabile necesitd un alt specialist...” (Expert 4)

Totodata, se mentioneaza si faptul ca unii actorii-cheie vizati se declara sceptici cd
acesti tineri, vorbind de cei mai vulnerabili tineri NEET, pot fi ajutati pentru a depdsi aceas-
ta situatie.

,...hu stiu dacd primdria ar putea face ceva, doar toti Impreund, dar sunt scepticd cd
acesti tineri pot fi ajutati, dacd ei singuri nu doresc acest lucru. Noi le intindem o mind de
ajutor, dar asteptdm si ei sd Intreprindd ceva, dar, din pdcate, ei nu doresc sd facd absolut
nimic. Sunt niste paraziti sociali...” (Expert 5)

3.4. Incluziunea tinerilor NEET in viziunea expertilor

Actorii-cheie vizati in acest studiu au formulat un sir de recomandari pentru incluzi-
unea tinerilor, in special a tinerilor NEET. Cele mai relevante recomandari sunt enumerate
mai jos.

- Cooperare inter-insitutionalizata. Absoluta majoritate a persoanelor-che-
ie au mentionat ca este necesara o conlucrare stransa intre ministere, agentii,
autoritatile publice locale, societatea civild, agenti economici si alti actori in vede-
rea solutionarii problemelor tinerilor. Organizarea seminariilor, meselor rotunde
la care sd participe toate aceste institutii cu scopul de a genera strategii, solutii
eficiente, de a se completa in furnizarea de servicii destinate tinerilor NEET.

+  Crearea locurilor de munca (deschiderea unor intreprinderi, inclusiv sociale etc))
in cele mai defavorizate comunitati, regiuni. Potrivit actorilor-cheie, daca tinerilor
nu li se vor crea oportunitati de angajare la nivel local, inclusiv in regiune, situatia
va continua sa stagneze si se va inrautati (continuarea procesului de emigrare,
depopularea localitatilor etc).

- Cooperare intre factorii de decizie nationali, angajatori, patroni, sindicate
pentru a stabili salarii rezonabile, dat fiind faptul ca este complicat sa convingi
0 persoana sa accepte un loc de munca cand salariul oferit nu acopera minimu-
mul de existenta si poate fi chiar mai mic decat ajutorul social.

«  Elaborarea unor masuri noi pentru stimularea agentilor economici care an-
gajeaza tineri, in special categorii vulnerabile, perfectionarea cadrului legal in
acest scop.

«  Realizarea studiilor pe termen lung referitor la piata muncii care ar sta la baza
schimbarilor de politici pentru ocuparea fortei de munca pentru a cunoaste
specialitdtile ce vor fi solicitate peste doi, trei ani.
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Dezvoltarea afacerilor de perspectiva, cum ar fi agricultura ecologica, alte do-
menii de perspectiva. Sa fie promovati si sustinuti producatorii locali si de stopat/
minimalizat importul masiv de marfuri pe piata locala.

Dezvoltarea antreprenoriatului social. In tara noastra a fost aprobata in prima
lectura Legea privind antreprenoriatul social. Marea majoritate a expertilor con-
sidera cd aceasta este o practica buna, dupd cum arata si experienta multor tari
europene.

Dezvoltarea oportunitatilor de mobilitatate — dezvoltarea infrastructurii de
transport in cominitdtile unde lipsesc astfel de oportunitati. Asigurarea cu trans-
port public in orele matinale si serale ar facilita mai multe angajari in campul
muncii. S-a remarcat implicarea primadriilor in acest scop si 0 eventuald compen-
sare a cheltuielilor de transport de catre angajator.

Suplinirea resurselor umane ca numadr si pregatire profesionald, pentru a
imbunatatii serviciile in cadrul agentiilor publice de ocupare, asistentd sociald etc.
S-a facut referire in special la introducerea unitatii de psiholog/psihopedagog.
Dezvoltarea serviciilor pentru unele persoane care nu sunt acceptate de an-
gajator, persoane descurajate (reprezentanti ai minoritatilor etnice, persoane
eliberate din detentie etc.).

Solutionarea problemlor legate de accesul persoanelor care detin terenuri
agricole la serviciile agentiilor publice de ocupare.

Acordarea creditelor pentru tineri cu conditii avantajoase. Simplificarea pro-
cedurilor de accesare a fondurilor in cadrul diverselor proiecte.

Implementarea masurilor de prevenire a abandonului scolar, pardrsirii tim-
purii a sistemului de invatamant. Referindu-se la masurile de sprijin ce ar pu-
tea veni in intampinarea tinerilor care abandoneaza scoala, majoritatea actorilor
sociali sustin cu determinare necesitatea introducerii unei legislatii specifice, ce
ar crea premise pentru o asistenta de ordin financiar si tehnic in cazul familiilor
defavorizate, la care riscul abandonului scolar al copiilor este sporit.
Imbunditatirea calitatii educatiei. Din punctul de vedere al calitatii actului
educational, actorii sociali considerd ca atat programa scolard, cat si materiile de
studiu ar trebui adaptate la realitatea ceruta de piata muncii, fiind necesard im-
plicarea agentilor economici in procesul instructiv-educativ.

Dezvoltarea unor programe de dobdndire a nivelului minim de studii (docu-
mente de absolvire a studiilor gimnaziale). Actorii sociali considera ca trebuie de
elaborat programe de educatie care ar ajuta tinerii sa-si continue si desavarseasca
studiile.

Dezvoltarea unor programe de validare a competentelor profesionale do-
bandite in afara sistemului de educatie formal. S-a facut referintd in special la
persoanele revenite de peste hotare.
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- Dezvoltareaserviciilor de ghidarein carierdin scoli— activitati de informare de-
taliatd despre meserii/profesii, a oportunitatilor pe piata muncii, a constientizarii
nevoii de educatie continua pe parcusul vietii.

 Realizarea unor masuri de identificare, monitorizare si implicare (outreach)
a tinerilor NEET la nivelul comunitatilor concrete. Cei mai informati in acest sens
sunt reprezentantii autoritatilor publice de nivel local. S-a mentionat ca cele mai
eficiente actiuni in acest scop ar fi contactarea directd a familiilor unde sunt astfel
de tineri. Unii actori-cheie sunt de parerea ca trebuie de aplicat careva masuri
coercitive in cazul cand persoanele refuzd sa se integreze pe piata munci.

- Dezvoltarea unor centre comunitare care ar conecta tinerii, in special din fa-
milii social-vulnerabile la viata publicd, dezvoltarea unor servicii pentru aceste
persoane in functie de necesitdtile lor (asistenta pshihologica, juridica, ghidare in
cariera, dezvoltarea competentelor etc.). Implicarea actorilor-cheie locali, inclusiv
a reprezentantilor bisericii.

- Dezvoltarea serviciilor de asistenta psihologica specializata pentru anumite
categorii de tineri (vulnerabili), activitdti ce tin de diagnoza psihologicd (evaluare
psihologica de dezvoltare a abilitatilor de viatd, a abilitdtilor profesionale, etc.).

- Dezvoltarea masurilor de prevenire a deviantei in randul tinerilor inca din
scoalda. Acordarea asistentei psihologice, de altd natura copiilor si familiilor cu un
risc sporit de dezvoltare a comportamentelor asociale. Implicarea actorilor-cheie
in acest scop: politie, ofiteri de probatiune, primarie, asistenta sociala, biserica.

- Desfasurarea campaniilor pentru schimbare a atitudinilor/perceptiilor asu-
pra unor categorii de tineri vulnerabili. Rezultatele studiului denota o atitudi-
ne nefavorabild asupra unor categorii de tinerii din grupul NEET care constituie
un impediment in solutionarea cu succes a problemelor acestor tineri. Trebuie
promovata toleranta si ajutorarea reciproca prin diverse surse media, activitdti in
teren etc. Unii actori-cheie, in special specialistii in probleme de tineret, au indi-
cat ca ar fi oportun implicarea in aceste campanii a persoanelor din domeniul
culturii, persoane publice care se bucura de increderea populatiei.

- Desfdsurarea campaniilor de promovare a culturii muncii. in opinia expertilor,
in societatea noastra s-a inraddcinat ideea castigului usor de bani fara prea mult
efort. lar faptul cd o parte importanta de tineri obtin bani de la parintii aflati peste
hotare fard a munci adanceste si mai mult aceasta idee.

- Dezvoltarea infrastructurii locale pentru tineret. Marea majoritate a expertilor
au relatat ca in sate, dar si in multe orase, lipsesc centre de recreare, sali de sport,
centre comunitare unde tinerii ar putea sa-si petreaca timpul liber. Sa fie create
cercuri de dansuri, de teatru, de crosetare, de lucruri manuale etc.



4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele cercetdrii cu privire la caracteristicile structurale ale tinerilor NEET si facto-
rii determinanti ai acestui fenomen demonstreaza existenta unor probleme sistemice ce
favorizeaza mentinerea unei ponderi inalte a acestei categorii in totalul populatiei tinere.

Provocarea majord pentru tinerii de 15-29 ani de a-si gasi un loc pe piata muncii
interne este absenta oportunitatilor. Astfel:

- prezenta tinerilor NEET in grupul de varsta 15-19 ani este rezultatul abandonului

scolar/parasirii timpurii a sistemului educational si lipsei ptegdtirii profesionale;

- rata NEET ridicata pentru tinerii 20-24 ani reflecta oportunitdtile limitate de an-
gajare pentru tinerii cu o calificare inferioara, inclusiv pentru cei care au aban-
donat invdtdmantul superior si se confrunta cu obstacole in calea tranzitiei spre
ocupare pe piata muncii;

- rata NEET deosebit de mare pentru tinerii de 25-29 ani este determinata de lipsa
posibilitatilor de integrare in munca ce afecteaza inclusiv si tinerii absolventi care
incearca sa intre pe piata muncii.

Totodata, implicarea largd a populatiei in migratia de munca, inclusiv a tinerilor, duce
la formarea unui segment de populatie care practica fie migratia circulard sau sezoniera,
fie miratia ocazionald si, astfel, sunt exclusi de pe piata muncii interne, ceea ce duce la
supraestimarea segmentului tinerilor NEET in ansamblul populatiei tinere.

Dezvoltarea slaba a pietei fortei de munca in ultimele decenii a dus la o stare de
inutilitate a potentialului de munca a populatiei, diminuarea valorii muncii in structura
valorilor personale, in special a tinerilor. Angajarea si integrarea profesionala este un mijloc
de autoafirmare si recunoastere socialg, iar in conditiile de criza aceste aspecte isi pierd din
valoare, munca ca un mod de viatd al individului se transforma in mijloc de supravietuire.

In prezent pot fi evidentiate cateva probleme sistemice in domeniul pietei muncii
din Republica Moldova care impiedica integrarea tinerilor in campul munci:

- activitate ineficienta in unele sectoare, in special in sectorul agricol, tendinta de

a reveni la tehnologii primitive, predominarea muncii manuale, ceea ce orien-
teaza populatia la venituri mici si activitati social neprotejate, determina sardcia
populatiei si capacitati limitate de a depdsi situatii de criza (statutul NEET) cu
fortele propri;

- ineficienta structurala a pietei muncii — lipsa locurilor de muncd de calitate,
mentinerea ponderii nalte a ocupatiilor elementare cu salarizare joasd, ceea
ce face piata muncii interne neatractiva pentru tineri si favorizeaza migratia de
munca peste hotare;

-+ ponderea inalta a sectorului informal in structura pietei muncii, care pe de o par-
te, este determinatd de dorinta angajatorilor de a reduce costurile si de a ascun-
de veniturile pentru impozitare, iar pe de altd parte, de incercarile populatiei de
a castiga mai mult si de a mentine sau de a imbunatati nivelul de trai al familiilor.
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Acest fenomen duce la scaderea culturii muncii, inclusiv in randurile tinerilor, ce
se manifesta prin inacceptarea ulterioara a conditiilor de munca reglementate in
sectorul formal;

. activitate antreprenoriald slaba, subdezvoltarea multor tipuri de afaceri care ar
compensa lipsa unitdtilor economice mari;

- mobilitate teritoriald si profesionald scdzuta atat la nivel national, cat si la nive-
lul unor regiuni, fiind determinatd de lipsa locuintei, preturi inalte pentru chirie,
dificultati de accesare a pietei mobiliare;

- erodarea calitdtii fortei de munca in urma migratiei de munca peste hotare.

Absenta unei interactiuni bine functionale cu piata fortei de munca rdmane un
punct slab al sistemului national de educatie, discrepantele dintre structura specialitdtilor/
nivelelor de educatie si profilul profesiilor/specialitatilor solicitate pe piata fortei de mun-
ca avand dimensiuni semnificative. In prezent, piata serviciilor educationale se dezvolta
in paralel cu piata muncii, punctele de conexiune si de adaptare la cerintele economiei
nationale fiind relativ slabe. O parte insemnatd a tinerilor este orientata spre obtinerea
studiilor superioare, iar oferta educationald largd in acest domeniu permite realizarea
acestor aspiratii in pofida performantelor scazute ale candidatilor. Studii medii speciale
si vocationale au devenit mai putin atractive pentru tineri, statutul unui muncitor de in-
alta calificare de asemenea este unul scazut in perceptiile tinerilor. Toate acestea duc la
o discordanta semnificativd intre cerere si oferta pe piata muncii, provoaca dificultati in
procesul de tranzitie a tinerilor de la scoald la muncd, plasarea acestora in categoria NEET.

Obstacolele care ingreuneaza solutionarea problemelor tinerilor in relatia lor cu piata
muncii sunt in special lipsa investitiilor in sectoarele importante ale economiei nationale
(accentuata cu atat mai mult in contextul crizei economice), inertia si disfunctionalitatea
sistemului de Invatamant (dificultati in corelarea curricumului educational cu cerintele
pietei muncii, coruptia etc,), dar si nivelul redus de activism si participare a tinerilor.
Autoritatile statului atat de nivel national cat si local sunt calificate drept responsabile de
acesta situatie, dar, totodatd, sunt considerate si responsabile in gasirea si implementarea
solutiilor in ceea ce priveste modificdrile legislative (reforma sistemului de invatamant,
corelarea curricumului educational cu cerintele pietei muncii, oferirea stagiului calitativ
de practicd etc), actiuni de dezvoltare economica (atragerea investitiilor strdine, crea-
rea locurilor de munca etc,), acordarea de facilitati intreprinzatorilor in vederea credrii de
noi locuri de munca pentru tineri, organizarea campaniilor de informare privind ofertele
educationale si pe piata muncii, crearea de centre de consiliere, centre comunitare, orga-
nizarea de cursuri de (re)calificare.

Contextul general de viatd al tinerilor NEET este influentat de o multitudine de pro-
bleme, care au un impact considerabil asupra traiectoriilor de viata ale acestora. Intarzierea
intrarii pe piata muncii face ca tinerii sa-si amane planurile de viitor, prelungind tranzitia
catre varsta adulta si dobandirea unui statut personal de autonomie sociala.

Studiul a scos in evidenta faptul cd o pondere importanta din tinerii NEET sunt cu
un nivel scazut de scolarizare, astfel contribuind la limitarea accesului acestor tineri pe
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piata muncii. Totodatd, tinerii cu un nivel scdzut de educatie si care nu detin careva cali-
ficari profesionale prezinta riscul cel mai mare de a fi intotdeauna someri sau de a fi slab
remunerati mai tarziu, la care se adauga riscul de a prelua comportamente deviante sau
adictive, de a se confrunta cu probleme de sanatate.

Insuficienta capitalului economic are efecte negative asupra traseului educational al
tinerilor din Republica Moldova si, pe termen lung, asupra celui socioprofesional. Tinerii
care provin din familiile cu o situatie materiald nesatisfacatoare sunt mai expusi riscului de
a parasi timpuriu sistemul educational. Lipsurile materiale in familie preseaza tinerii catre
angajarea timpurie In munci necalificate, deseori in sectorul informal, lucreaza cu ziua,
ceea ce prezinta un factor de vulnerabilitate a persoanei pe parcursul vietii si contribuie la
reproducerea saraciei.

Lipsa locurilor de munca si mai ales a unei infrastructuri care sa genereze oportunitafi
de ocupare cu o remunerare decentd apar ca principalele probleme cu referintd la piata
muncii, cu consecinte importante asupra incluziunii sociale a tinerilor. Aceasta proble-
mad este perceputa mai acut in orasele mici si in localitdtile rurale, unde lipsa locurilor de
muncad influenteaza considerabil viata acestor comunitati, iar lantul cauzal al neajunsurilor
generate influenteaza in mare masura calitatea vietii populatiei si favorizeaza o emigrare
considerabila a populatiei economic active peste hotarele tarii.

Se remarca faptul ca emigrarea populatiei peste hotare, in special a populatiei tinere,
este considerata drept una din cele mai grave probleme cu care se confruntd tara noastra
pe parcursul ultimelor decenii. Atat tinerii, cat si reprezentantii institutiilor de nivel national
si local constientizeaza consecintele sociale si economice ale acestui fenomen, cum ar fi
pierderea de capital uman, irosirea investitiilor statului in educarea tinerilor, depopularea si
imbatrinirea localitdtilor. Totodatd, se atentioneaza ca din comunitati pleaca un important
segment de tineri activi, in cea mai mare parte cu nivel mediu si inalt de studii si raman ti-
nerii cu nivel redus de scolarizare, cu probleme de comportament, stil de viata nesandtos.

Tendinta de scadere a nivelului de trai si accentuarea disparitdtilor urban/rural,
inegalitatile sociale si economice, se mentin in perceptiile tinerilor, iar aprecierea venitu-
rilor in raport cu necesitatile, pozitioneaza tinerii si familiile lor in situatii de saracie acu-
td sau iIn risc de sdrdcie. Se atesta faptul ca pozitia sociala a tinerilor apare ca fiind una
de dependenta economicad fatd de parinti/alti membri ai familiei sau de diverse forme
de asistentd din partea statului (ajutor social, ajutor de somaj etc)). Calitatea vietii tinerilor
investigati este scazutad, iar lipsurile financiare si ingrijordrile privind viitorul copiilor apar ca
probleme majore ce le afecteaza viata familiala.

Mediul rural se confrunta suplimentar si cu probleme legate de lipsa infrastructurii
de transport si edilitare adecvate, fapt ce ingreuneaza conditiile de viata a populatiei loca-
le si afecteaza mobilitatea persoanelor aflate in cdutarea locurilor de munca de a accesa
ofertele din mediul urban.

Studiul a scos in evidenta faptul ca situarea tinerilor in afara sistemelor de educatie,
ocupare sau formare are un impact semnificativ la nivel individual, asupra sanatatii lor
mintale, printre cele mai frecvente fiind stari de depresie, stari de stres, pierderea increderii
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in sine, lipsa de comunicare, frustrarea, apatia si blamarea pentru nereusite. Lipsa locului
de munca si sentimentul de nesigurantd in ceea ce priveste perspectivele de angajare
cresc riscul de imbolnavire.

Insertia socio-profesionald a tinerilor NEET va contribui la ameliorarea stdrii sanatatii
acestei categorii de populatie, dat fiind faptul cd tinerii vor putea beneficia de volumul
integral de asistentd medicala prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii de asis-
tenta medicald. Obtinerea unor venituri stabile ar reduce inegalitdtile in materie de sa-
ndtate, cat si ar spori accesul la servicii de sandtate de calitate. Totodatd, gradul inalt de
control asupra vietii profesionale a unei persoane, oportunitdtile de dezvoltare a unor
competente si abilitati noi, un salariu decent si perspective de autorealizare contribuie la
0 stare de sanatate buna.

Ca urmare a statutului NEET pentru o perioadd mai indelungata pot apare mari
varietati ale conditiilor sociale defavorabile: izolarea, incadrarea in munca in conditii nesi-
gure si cu salarii mici, infractionalitatea si problemele de sandtate fizica si psihicd, neinte-
meierea unei familii sau divortul etc. Aceste consecinte comporta un anumit cost i, prin
urmare, statutul de NEET nu constituie doar o problema pentru persoana in cauza, ci si
pentru societate si economie in ansamblu.

Relatiile cu familia, rudele si cercul apropiat de prieteni sunt definitorii pentru modul
in care tinerii se orienteaza in contextele lor de viata. Membrii familiei reprezinta suportul
principal atat in luarea unei decizii majore in viata, cat si atunci cand tinerii au dificultati
financiare, se confrunta cu diverse probleme. Institutiile cu atributii in furnizarea de servicii
pentru diverse categorii sociale vulnerabile sunt calificate mai degrabd ca surse de ajutoa-
re sociale si nu ca surse de sprijin de specialitate in situatii dificile.

Serviciile pentru tineri (informare, consiliere, mediere pe piata muncii etc)) sunt pre-
care, putin dezvoltate si slab diversificate in raport cu nevoile existente, limitandu-se in
special la serviciile oferite de agentiile de ocupare a fortei de muncd, amplasate prepon-
derent in mediul urban. In mediul rural aceste servicii practic nu exista, cu exceptia ser-
viciilor de asistenta sociala, care iau forma distributiei diverselor forme de ajutor social.
Deficitul in acoperirea nevoii de servicii specifice pentru diverse categorii vulnerabile este
mai accentuat in mediul rural.

Activitatea agentiilor de ocupare este putin cunoscuta in mediul tinerilor, iar servi-
ciile acestora sunt accesate de un numar nesemnificativ de tineri. O mare parte din tineri
apreciaza serviciile oferite de cdtre aceste agentii ca ineficiente in integrarea profesionala
si nepersonalizate in functie de nevoile tinerilor. Totodatd, prestarea serviciilor pentru ti-
neri, cu targetarea specificd a tinerilor vulnerabili, ar putea facilita tranzitia tinerilor de la
educatie la piata muncii.
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Necesitatea abordarii diferentiate si intersectoriale

Diversitatea subcategoriilor tinerilor NEET determind necesitatea abordarii diferentiate
in elaborarea si implementarea politicilor de diminuare a acestui fenomen, masurile fiind
orientate spre fiecare grup potrivit caracteristicilor si necesitdtilor acestora.

Conform rezultatelor cercetarii, cei mai dezavantajati tineri la nivel individual si cei
mai problematici din punctul de vedere social si al interventiilor necesare sunt grupurile
tinerilor NEET ,necalificati” care sunt cu un nivel de scolarizare inferior, nu detin calificari/
competente profesionale, cea mai mare parte din ei nu sunt dispusi sa lucreze si care sunt
expusi riscului de inadaptare si excluziune sociala.

Rezultatele cercetdrilor demonstreaza cd in structura tinerilor NEET care nu cauta
activ de lucru sunt:

- tinerii marginalizatj;

- tinerii descurajati sa-si gaseasca un loc de munca adecvat;

- femeile ocupate cu obligatiunile casnice — ingrijirea copiilor sau a rudelor in

varsta;

- tinerii care locuiesc impreund cu parintii sau au parinti peste hotare, au un nivel

de studii destul de ridicat, dar nu accepta ofertele de pe piata fortei de muncd cu
salariile mici, sunt in asteptarea ,conditiilor mai bune de muncad”.
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Interventii specifice in functie de categoria tinerilor NEET

Tipul 1. Tineri NEET , necalificati”

Dimensiunea si

Masuri de identificare, inregistrare si monitorizare a tinerilor NEET din

caracteristicile aceasta categorie prin contactare directa a familiilor, apelare la APL,
grupului agentiile de ocupare etc;

- Realizarea profilului individual pentru fiecare tanar;

- Crearea unei baze de date integrate, actualizare permanents;
Educatie Masuri preventive:

Crearea unui sistem de monitorizare si avertizare timpurie cu privire la
elevii cu risc de abandon;

Stabilirea cauzelor abandonului si conlucrarea intre reprezentantii
institutiilor de invdatamant, APL, familie, alti actori vizati pentru a evita
abandonul si renuntarea timpurie la studii;

Asistentd de ordin financiar si tehnic In cazul familiilor defavorizate
pentru continuarea studiilor / formarea unor fonduri pentru educatie la
nivel local;

Metode de predare inovative, incluzive pentru elevii cu probleme de
Invdtare;

Formare, educare, consiliere din clasele gimnaziale a tinerilor si a parin-
tilor acestora privind necesitatea finalizarii/continuarii studiilor;
Consiliere, orientare profesionala din clasele gimnaziale, informare des-
pre profesiile/meseriile cu potential de angajare;

Masuri de reintegrare:

Dezvoltarea unor centre comunitare care ar conecta toate categoriile
de tinerii;

Consiliere psihologicd, informarea tinerilor, inclusiv a parintilor acestora
despre importanta reintegrdrii in sistemul educational / importanta
integrarii pe piata muncii;

Servicii personalizate de reintegrare in sistemul educational, cursuri de
formare profesionalg;

Identificarea, dezvoltarea si validarea competentelor si abilitadtilor do-
bandite in mediul informal si nonformal

Dobandirea abilitatilor practice (mestesugdrit, hand-made etc);

Acces la informatie;

Piata muncii

Orientarea tinerilor si a familiilor acestora pe piata muncii;

Asistentd specializatd in gdsirea unui loc de muncd / plasarea in campul
muncii;

Stabilirea si sprijinirea agentilor economici care deschid noi locuri de
muncad, angajeaza tineri;

Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor sociale, ateliere protejate;
Implicarea tinerilor in lucrdri de amenajare a localitatii, voluntariat etc.
Campanii de sensibilizare a opiniei publice privind problemele tinerilor,
schimbarea atitudinii fatd de cele mai vulnerabile categorii;
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Sanatate - Activitati de informare si formare privind comportamentul in sanatate,
dezvoltare personalg;

- Asigurarea accesului tinerilor la centrele de sanatate, inclusiv in dome-
niul planificarii familiej;

Actori vizati Formarea echipelor de lucru din reprezentanti ai APL si AOFM, scoald,
asistenti sociali, psihologi, psihopedagogi, ONG-uri specilizate, alti
actori vizatj;

Actori vizati Formarea echipelor de lucru din reprezentanti ai APL si AOFM, scoala,
asistenti sociali, psihologi, psihopedagogi, ONG-uri specilizate, alti
actori vizati;

Obstacole - Lipsa locurilor de muncd / remunerare slabd, in special in mediul rural;

- Dificultatea de identificare si accesare a tinerilor;

- Nu detin certificat de absolvire a 9 clase gimnaziale, ceea ce prezintd
un impediment In accesarea urmdtorului nivel de educatie;

- Lipsa interesului unor categorii de tineri, in special vulnerabili, de a
continua studiile / a se angaja in campul muncii;

- Comportamente deviante si adictive (consum abuziv de alcool);

- Instabilitatea tinerilor, renuntare fard motiv la studii / loc de muncg;

- Saracie (nu dispun de resurse financiare pentru a-si continua studiile/
cursuri de formare profesionald);

- Lipsa resurselor financiare disponibile la nivelul bugetelor locale;

- Infrastructurd deficitara, trafic insuficient al operatorilor de transport in
unele localitati;

- Institutiile vizate (in special APL, asistentii sociali) sunt supraincarcate
cu probleme stringente la nivel de localitate, problema tinerilor nefiind
una din prioritdtile lor.
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Tipul 2. Tineri NEET ,slab/mediu calificati”

Dimensiunea si
caracteristicile

Masuri de identificare, inregistrare si monitorizare a tinerilor din aceasta
categorie prin contactare directd, apelare la APL, agentiile de ocupare

grupului etc.

- Realizarea profilului individual pentru fiecare tanar;

- Crearea unei baze de date integrate, actualizare permanents;
Educatie Masuri preventive

Conisiliere si orientare profesionala din clasele gimnaziale, informare
despre profesiile/meseriile cu potential de angajare;

Elaborarea si implementarea mecanismelor de anticipare a meseriilor/
profesiilor/competentelor solicitate de piata muncii;

Institutionalizarea unor mecanisme eficiente de monitorizare a insertiei
absolventilor institutiilor de invatamant vocational / medii de specia-
litate pe piata muncii cu referire la domeniile de activitate economica
in care s-au angajat si competentele care le sunt necesare la locul de
munca si care sunt utile la angajare etc.,, elaborarea propunerilor pentru
adaptarea curriculumului la cerintele pietei muncii;

Revizuirea curriculumului din cadrul sistemului de Invatamant
vocational / mediu de specialitate in corespundere cu cerintele pietei
mundii, schimbarilor tehnologice, precum si cerintelor specifice unui
curriculum bazat pe competente; implicarea agentilor economici
relevanti in acest proces;

Desfdsurarea stagiilor de practicd de calitate, ca experiente de invatare
la locul de munca, astfel facilitand insertia pe piata muncii;
Dezvoltarea de programe de formare profesionala continuad pentru
cadrele didactice, in special care predau discipline tehnice;
Dezvoltarea competentelor transferabile pentru tineri;

Dezvoltarea competentelor de antreprenoriat;

Desfdsurarea activitatilor de ridicare a imaginii scolilor profesional-teh-
nice / centre de excelentd;

Masuri de reintegrare

Informare privind oferta educationala de continuare a studiilor / forma-
re profesionald;

Inscrierea la cursuri de formare profesionald / continuare a studiilor in
functie de abilitdtile individuale si necesitatile pietei muncii locale;
Identificarea, dezvoltarea abilitatilor si validarea competentelor doban-
dite in mediul informal si nonformal;

Dezvoltarea competente transferabile;

Acces la informatie;




Concluzii i recomandari | 95

Tipul 2. Tineri NEET ,slab/mediu calificati”

Piata muncii

Orientarea tinerilor pe piata muncii;

Asistenta specializatd in gdsirea unui loc de munca / plasarea in campul
MUNCii;

Implementarea unor mecanisme / mdsuri de activizare a tinerilor pe
piata muncii;

Actiuni pentru promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor;
Stabilirea si sprijinirea agentilor economici care deschid noi locuri de
MunNcd, angajeaza tineri;

Sprijinirea dezvoltarii de intreprinderi sociale, ateliere protejate;
Sprijinirea mobilitatii tinerilor in scop educational/occupational;

Site-uri web si alte instrumente virtuale care pot oferi informatii si
consiliere pentru educatie si orientare in carierd, care reuneste tineri,
angajatori si institutiile de invdtamant.

Implicarea tinerilor in lucrdri de amenajare a localitatii, voluntariat etc.
Campanii de sensibilizare a opiniei publice privind problemele tinerilor,
schimbarea atitudinii fatd de cele mai vulnerabile categorii;

Sanatate

Activitati de informare si formare privind comportamentul in sanatate,
dezvoltare personalg;

Asigurarea accesului tinerilor la centrele de sandtate, inclusiv in dome-
niul planificarii familiei;

Actori vizati

Formarea echipelor de lucru din reprezentanti ai Ministerelor de resort,

APL si AOFM, scoald, asistenti sociali, psihologi, agenti economici;

Obstacole

Lipsa locurilor de munca / remunerare slabag, in special in mediul rural;
Dificultatea de identificare si accesare a tinerilor;

Lipsa interesului unor categorii de tineri de a se angaja;

Instabilitatea tinerilor, renuntarea la locul de munca in favoarea plecdrii
peste hotare;

Sardcie (nu dispun de resurse financiare pentru a-si continua studiile/
cursuri de formare profesionald);

Infrastructura deficitara, trafic insuficient al operatorilor de transport in
unele localitati;

Lipsa resurselor financiare disponibile la nivelul bugetelor locale;
Institutiile vizate (in special APL, asistentii sociali) sunt supraincarcate
cu probleme stringente la nivel de localitate, problema tinerilor nefiind
una din prioritatile lor.
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Tipul 3. Tineri NEET ,inalt calificati”

Dimensiunea si

- Masuri de identificare, inregistrare si monitorizare a tinerilor din aceasta

caracteristicile categorie prin contactare directd, apelare la APL, agentiile de ocupare
grupului etc,;

- Realizarea profilului individual pentru fiecare tanar,

- Crearea unei baze de date integrate, actualizare permanents;
Educatie Masuri preventive

- Conisiliere si orientare profesionala din clasele gimnaziale, informare
despre profesiile/meseriile cu potential de angajare;

- Elaborarea si implementarea mecanismelor de anticipare a
competentelor solicitate de piata muncii;

- Dezvoltarea competentelor de antreprenoriat;

- Institutionalizarea unor mecanisme eficiente de monitorizare a insertiei
absolventilor institutiilor de Invatamant superior pe piata muncii;

- Revizuirea curriculumului din cadrul sistemului de invatamant superior
in corespundere cu cerintele pietei muncii;

- Desfasurarea stagiilor de practica de calitate, ca experiente de invdtare
la locul de muncg, astfel facilitand insertia pe piata muncii;

- Dezvoltarea de programe de formare profesionald continua pentru
cadrele didactice, in special care predau discipline tehnice;

- Site-uri web si alte instrumente virtuale care pot oferi informatii si consi-
liere pentru educatie si orientare in cariera, care reuneste tineri, angaja-
tori si institutiile de invdtdmant.

- Desfasurarea stagiilor de practica de calitate;

Masuri de integrare

- |dentificarea si dezvoltarea si recunoasterea competentelor si abilitatilor
dobandite in mediul informal si nonformal;

- Inscrierea la cursuri de formare profesionala in functie de abilitatile
individuale si necesitatile pietei muncii locale;

- Dezvoltarea competente transferabile;

- Acces la informatie;

Piata muncii

- Orientarea tinerilor pe piata muncii;

- Implementarea unor mecanisme / masuri de activizare a tinerilor;

- Asistentd specializata in gdsirea unui loc de munca / plasarea in campul
muncii;

- Actiuni pentru promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor;

- Stabilirea si sprijinirea agentilor economici care angajeaza tineri, inclusiv
fi vor instrui la locul de muncg;

- Actiuni pentru promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor;

- Implicarea tinerilor in lucrari de amenajare a localitatii, voluntariat
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Sanatate - Activitati de informare si formare privind comportamentul in sandtate,
dezvoltare personala;

- Asigurarea accesului tinerilor la centrele de sandtate, inclusiv in dome-
niul planificarii familiei;

Actori vizati Formarea echipelor de lucru din reprezentanti ai Ministerelor de resort,
APL si AOFM, scoals, asistenti sociali, psihologi, agenti economici, ONG-
uri specilizate;

Obstacole - Lipsa locurilor de muncd / remunerare slabd, in special in mediul rural;

- Dificultatea de identificare si accesare a unor tineri;

- Instabilitatea tinerilor, renuntarea la locul de munca in favoarea plecarii
peste hotare;

- Lipsa resurselor financiare disponibile pentru solutionarea problemelor
tinerilor.
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Tipul 4. Tineri NEET ,voluntari/oportunisti”

Dimensiunea si

- Masuri de identificare, inregistrare si monitorizare a tinerilor din aceasta

caracteristicile categorie;
grupului - Realizarea profilului individual pentru fiecare tanar;

- Crearea unei baze de date integrate, actualizare permanents;
Educatie Masuri preventive

- Consiliere si orientare profesionala din clasele gimnaziale, informare
despre profesiile/meseriile cu potential de angajare;

- Elaborarea si implementarea mecanismelor de anticipare a
competentelor solicitate de piata muncii locale;

Masuri de integrare

- |dentificarea si dezvoltarea si recunoasterea competentelor si abilitatilor
dobandite in mediul informal si nonformal;

- Dezvoltarea competente transferabile;

- Dezvoltarea competentelor de antreprenoriat;

- Site-uri web si alte instrumente virtuale care pot oferi informatii si consi-
liere pentru educatie si orientare in cariera, care reuneste tineri, angaja-
tori si institutiile de invdtamant.

- Acces la informatie;

Piata muncii

- Implementarea unor mecanisme / masuri de activizare a tinerilor;
- Sprijin in gdsirea unui loc de munca / plasarea in campul muncii;
- Actiuni pentru promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor;
- Actiuni de sprijin pentru dezvoltarea unei culturi a muncii;

Actori vizati

Formarea echipelor de lucru din reprezentanti ai APL si AOFM, scoald,
asistenti sociali, psihologi, agenti economici, ONG-uri specilizate;

Obstacole

- Lipsa locurilor de muncd / remunerare slabd, in special in mediul rural;

- Dificultatea de identificare si accesare a unor tineri;

- Nedorinta tinerilor de a se angaja;

- Instabilitatea tinerilor, renuntarea la locul de munca in favoarea plecarii
peste hotare;




ANEXA 1. DATE SOCIO-DEMOGRAFICE DESPRE
TINERII NEET INTERVIEVATI

Nr.IP | Sex |Varsta Studii Mediulde || , alitatea
resedinta
IP1 Barbat |28 Secundar profesional Urban Chisindu
P2 Barbat |22 Mediu de specialitate (colegiu) Urban Chisinau
IP3 Femeie | 29 Universitar (ciclu I) Urban Chisinau
P4 Femeie | 23 Liceale Urban Chisindu
IP5 Femeie | 25 Universitar (ciclu I) Urban Chisinau
IP6 Barbat | 24 Gimnazial Urban Chisinau
IP7 Barbat | 29 Gimnazial Urban Chisinau
P8 Femeie | 23 Liceal Urban Chisindu
P9 Femeie | 20 Secundar profesional Urban Chisinau
P10 | Barbat |27 Universitar (ciclu I) Urban Nisporeni
IP11 Barbat | 26 Universitar (ciclu I) Urban Nisporeni
P12 Femeie | 22 Mediu de specialitate (colegiu) Urban Nisporeni
P13 Femeie | 22 Universitar (ciclu I) Urban Nisporeni
P14 | Femeie | 25 Secundar profesional Urban Nisporeni
P15 Femeie | 25 Gimnazial Urban Nisporeni
P16 | Barbat | 24 Gimnazial Rural Micleuseni
IP17 | Barbat | 23 Secundar profesional Rural Micleuseni
P18 | Barbat | 26 Gimnazial Rural Micleuseni
P19 | Femeie | 22 Universitar (ciclu ) Rural Micleuseni
P20 | Femeie | 29 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Micleuseni
P21 Barbat | 28 Secundar profesional Rural Horesti
IP22 | Femeie | 19 Secundar profesional Rural Horesti
IP23 | Femeie | 25 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Horesti
IP24 | Barbat | 24 Mediu de specialitate (colegiu) Rural Horesti
P25 Femeie | 23 Mediu de specialitate (colegiu) Urban Soroca
IP26 | Femeie | 25 Gimnazial Urban Soroca
IP27 | Femeie | 20 Primar Urban Soroca
IP28 | Femeie | 20 Mediu de specialitate (colegiu) Urban Soroca
P29 | Barbat | 29 Primar Urban Soroca
P30 | Femeie | 17 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Urban Soroca
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Nr. IP Sex | Varsta Studii Medil’!' d? Localitatea
resedinta
P31 Barbat |29 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Oliscani
P32 | Barbat |25 Universitar (ciclu I) Rural Oliscani
P33 | Femeie | 24 Gimnazial Rural Oliscani
IP34 | Femeie | 27 Gimnazial Rural Oliscani
[P35 | Barbat |26 Secundar profesional Rural Corbu
P36 | Femeie | 27 Secundar profesional Rural Corbu
IP37 | Barbat |20 Secundar profesional Rural Corbu
IP38 | Barbat |27 Gimnazial Rural Corbu
IP39 | Femeie | 28 Universitar (ciclu I) Rural Fintinita
P40 | Femeie | 25 Gimnazial Rural Fintinita
1PA1 Femeie | 29 Gimnazial Rural Fintinita
P42 | Femeie | 21 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Fintinita
IP43 | Femeie | 26 Universitar (ciclu I) Urban Comrat
IP44 | Femeie | 20 Liceal Urban Comrat
IP45 Barbat | 28 Universitar (ciclu | si Il) Urban Comrat
P46 | Femeie | 27 Universitar (ciclu 1) Urban Comrat
IP47 | Femeie | 24 Mediu de specialitate (colegiu) Urban Comrat
IPA8 | Barbat | 20 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Cismichioi
P49 | Femeie | 28 Secundar profesional Rural Leova
IP50 | Femeie | 28 Universitar (ciclu | si ll) Urban Leova
IP57 Femeie | 22 Primare Rural Cania
IP52 | Barbat | 25 Gimnazial Rural Cania
IP53 | Femeie | 25 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Cania
IP54 | Barbat | 28 Gimnazial Rural Cania
IP55 | Barbat | 25 Secundar profesional Rural Ciobruciu
IP56 | Femeie | 20 Gimnazial Urban Ciobruciu
IP57 | Barbat | 28 Mediu de specialitate (colegiu) Rural Ciobruciu
IP58 | Barbat | 22 Secundar profesional Rural Ciobruciu
P59 | Femeie | 28 Gimnazial incomplet, nu detine certificat | Rural Ciobruciu
IP60 | Femeie | 25 Gimnazial Urban Leova




ANEXA 2. LISTA ACTORILOR-CHEIE INTERVIEVATI

Institutia Functia persoanei intervievate Ni::;arc:ll‘:e
ANOFM Sef adjunct Expert 1 4
AOFM, UTA Gagauzia Consultant principal Expert 2
AOFM, or. Leova Sef de agentie Expert 3
AOFM, or. Soroca Sef de agentie Expert 4
APL, s. Horesti (-nul laloveni) | Secretar consiliu local Expert 5 4
APL, s. Micleuseni (r-nul Primar Expert 6
Straseni)
APL, s. Oliscani (r-nul Consilier raional si local Expert7
Soldanesti)
APL, s. Marzaci (-nul Orhei) Primar Expert 8
Serviciu de asistenta sociald, s. | Asistent social Expert 9 4
Cania (r-nul Cantemit)
Serviciu de asistentd sociald, | Asistent social Expert 10
or. Nisporeni
Serviciu de asistentd sociald, | Asistent social Expert 11
or. Soroca
Serviciu de asistentd sociald, s. | Asistent social Expert 12
Fantanita
Ministerul Sanatatii, Muncii si | Consultant superior, Directia Politici | Expert 13 1
Protectiei Sociale Ocupationale
Ministerul Tineretului si Sef Directia Tineret Expert 14 1
Sportului
Consiliul National al Secretar General Expert 15 1
Tineretului din Moldova
Centrul de informare si do- Manager al centrului Expert 16 1
cumentare pentru tineret, or.
Leova
Ministerul Educatiei, Stiintei si | Specialist principal Expert 17 1
Cercetdrii
Inspectorat de politie, s. Politist de scetor Expert 18 1
Ciobruciu (-nul Stefan-Voda)
Inspectorat de politie, s. Politist de scetor Expert 19 1
Horesti (r-nul laloveni)
Centrul de Dezvoltare a Manager de proiect Expert 20 1
Carieirei, SYSLAB Comrat
Total 20







