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INTRODUCERE  

 

Una din provocŁrile sociale ĸi demografice profunde ale societŁŞii 

contemporane este ´mbŁtr´nirea demograficŁ a populaἪiei ï proces obiectiv, rezultat 

al creἨterii speranἪei de viaἪŁ la naἨtere Ἠi al reducerii fertilitŁἪii. Acest fenomen a 

cuprins majoritatea ἪŁrilor, ´n special cele economic dezvoltate, av©nd implicaἪii 

multiple pe plan economic, social, politic, cultural etc. Prognozele demografice 

indica cŁ pentru prima datŁ ´n istorie numŁrul v´rstnicilor cŁtre anul 2050 va depŁἨi 

numŁrul copiilor, iar ponderea populaŞiei ´n v©rstŁ de 60 de ani Ἠi peste va ajunge la 

22% ́ n totalul populaἪiei, iar cŁtre sf´rĸitul secolului ï la 32%.  

Ċn Republica Moldova, procesul de ´mbŁtr´nire demograficŁ se 

caracterizeazŁ printr-o intensitate rapidŁ de creἨtere, ceea ce pe fundalul sporului 

natural negativ Ἠi al refluxului migraἪional masiv prezintŁ un pericol pentru 

dezvoltarea socioeconomicŁ sustenabilŁ. 

Ċn perioada anilor 1995-2014 se constatŁ o descreἨtere a populaἪiei ἪŁrii cu 

circa 120 mii persoane. Ċncep´nd cu anul 2011, se evidenἪiazŁ reducerea efectivului 

populaἪiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ ï cu 25,6 mii persoane ´n ultimii trei ani. 

Ponderea persoanelor ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste a crescut cu 2,2 puncte 

procentuale ĸi a constituit 15,7% la sf´rĸitul anului 2013, ´mbŁtr©nirea demograficŁ 

fiind mai mul specificŁ pentru mediul rural. 

Ċn acest context, determinarea metodelor de mŁsurare a impactului 

´mbŁtr´nirii demografice asupra dezvoltŁrii socioeconomice, precum ĸi elaborarea 

recomandŁrilor de ameliorare a situaŞiei prezintŁ o actualitate deosebitŁ. 

Consolidarea fundamentelor metodologico-practice pentru elaborarea Ἠi 

implementarea politicilor de stat ce Şin de protecŞia socialŁ a persoanelor v´rstnice, 

integrarea acestora ´n viaŞa social-economicŁ, precum ĸi evaluarea  impactului 

´mbŁtr´nirii demografice asupra dezvoltŁrii socioeconomice vor contribui la 

creἨterea eficeinἪei politicilor ´n domeniul populaἪiei. 

Lucrarea ´n sine prezintŁ rezultatele ἨtiinἪifice obἪinute ´n urma realizŁrii 

proiectului aplicativ 11.817.08.32 A ñDeterminarea metodelor ĸi modelelor de 

mŁsurare multi-dimensionalŁ a impactului ´mbŁtr´nirii demografice asupra diferitor 

tipuri de variabile economice ĸi socialeò ´n anii 2011-2014 Ἠi cuprinde informaἪii 

generalizate cu privire la metodele de abordare a ´mbŁtr´nirii demografice. Sunt 

propuse unele recomandŁri ce Ἢin de monitorizarea impactului acestui fenomen 

asupra dezvoltŁrii socioeconomice, estim´nd consecinἪele posibile ale modificŁrii 

structurii pe v©rste ale populaἪiei asupra diferitelor sectoare economice Ἠi sociale. 

Studiul cuprinde o generalizare a fundamentelor teoretice ĸi a metodelor de 

evaluare a impactului ´mbŁtr´nirii populaŞiei asupra politicilor socioeconomice ĸi 

este destinat practicienilor din acest domeniu. Concluziile rezultate din procesul de 

evaluare a impactului fenomenului de ´mbŁtr´nire asupra creĸterii economice se 

referŁ la consolidarea pieŞei forŞei de muncŁ competitive, ajustarea politicilor de 
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ocupare a forŞei de muncŁ, la schimbŁrile demografice structurale, asigurarea 

stabilitŁŞii financiare a bugetelor asigurŁrilor sociale ĸi medicale de stat ´n legŁturŁ 

cu creĸterea numŁrului Ἠi ponderii persoanelor v´rstnice ´n totalul populaἪiei.  

Rezultatele cercetŁrii pot fi utilizate de cŁtre specialiĸtii din autoritŁŞile 

publice centrale Ἠi locale pentru monitorizarea procesului de implementare a 

Programului naŞional strategic ´n domeniul securitŁŞii demografice a Republicii 

Moldova (2011-2025) ĸi Planului de acŞiuni 2014-20161. De asemenea, lucrarea 

prezintŁ o sursŁ importantŁ de informare pentru procesul de instruire a partenerilor 

sociali, ´n procesul didactico-ἨtiinἪific, pentru toἪi actorii sociali preocupaἪi de 

problemele demografice Ἠi socioeconomice. 

 

                                                 
1 HotŁr´rea Guvernului Republicii Moldova nr.551 din 10 iulie 2014. Publicat: 25.07.2014 ´n Monitorul 

Oficial Nr. 209-216, art Nr : 617 
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1. ASPECTE TEORETICO -METODOLOGIC E DE EVALUARE A 

PROCESULUI DE ĊMBŀTRĊNIRE A POPULAŝIEI 

1.1. Unele caracteristici ale ´mbŁtr´nirii demografice 

 

ĊmbŁtr´nirea demograficŁ este un proces care se referŁ la grupuri, colectivitŁŞi 

de persoane (ĸi nu la individ ca un caz singular) ´n ce priveĸte structura, compoziŞia 

populaŞiei ´n raport cu caracteristica ñv´rstŁò, ĸi este un factor de risc legat de evoluŞia 

populaŞiei ĸi a structurii acesteia. TotodatŁ, ´mbŁtr´nirea populaἪiei este o problemŁ 

multidimensionalŁ: demograficŁ, economicŁ, socialŁ, politicŁ ĸi culturalŁ.  

Procesul de ´mbŁtr´nire demograficŁ se caracterizeazŁ prin creĸterea 

proporŞiilor de adulŞi ĸi v´rstnici dintr-o populaŞie, ´n timp ce proporŞiile de copii ĸi 

adolescenŞi scad, fapt caracteristic pentru reproducerea populaŞiei de tip ´ngust ĸi care 

duce la o creĸtere a v´rstei mediane a populaŞiei. 

Problemelor de ´mbŁtr´nire a populaŞiei, consecinŞelor ei multiple, precum ĸi 

aspectelor demografice ĸi consecinŞelor economice ale ´mbŁtr´nirii (impactul asupra 

pieŞei forŞei de muncŁ, sistemul de pensii ĸi sistemul de asistenŞŁ socialŁ a 

persoanelor ´n v´rstŁ) sunt dedicate o cantitate semnificativŁ de cercetŁri ĸtiinŞifice.  

Cauzele care explica fenomenul de ´mbatr´nire a populatiei sunt scŁderea 

natalitŁŞii, progresele medicinii ĸi creĸterea nivelului de trai, care mŁresc rata de 

creĸtere numericŁ a populaŞiei v´rstnice prin reducerea morbiditŁŞii ĸi mortalitŁŞii. 

Fluxul migraἪional, av©nd o semnificaἪie dublŁ, poate contribui la aprofunadrea 

´mbŁtr©nirii demografice, sau invers ï duce la ´ntinerirea populaἪiei. Procesul 

demografic pe glob este determinat de douŁ modele de bazŁ: 

1) modelul ĂpopulaŞiei v´rstniceò, care corespunde zonelor cu un nivel scŁzut al 

natalitŁŞii ĸi mortalitŁŞii infantile ĸi respectiv cu un nivel mai ridicat al speranŞei de 

viaŞŁ la naἨtere; 

2) modelul de ĂpopulaŞie t´nŁrŁò, care este valabil pentru zonele cu rate ridicate ale 

natalitŁŞii Ἠi mortalitŁἪii, inclusiv mortalitate infantilŁ, av©nd sporul natural ´n 

creĸtere, precum ĸi speranŞa de viaŞŁ la naἨtere scŁzutŁ. 

ĊmbŁtr´nirea populaŞiei se considerŁ mobilŁ, atunci c©nd ponderea 

persoanelor de peste 60 de ani constituie 12 - 14% ´n totalul populaŞiei; stabilŁ, cu 

ponderea persoanelor de aceastŁ v´rstŁ la nivel de 15-19%; ´mbŁtr©nirea populaἪiei ce 

provoacŁ depopulare, cu ponderea persoanelor ´n v©rstŁ de 60 de ani Ἠi mai mult 

peste 20%. Prognozele demografice la nivel global2, atestŁ creἨterea continuŁ a 

numŁrului de vŕstnici ´n structura populaἪiei, dupŁ anul 2050 ponderea acestora 

depŁἨind treptat ponderea copiilor (0-14 ani) (Fig.1.1.1).  

                                                 
2 Varianta medie a prognozei ONU. // United Nations Department of Economic and Social 

Affairs/Population Division World Population Prospects: The 2012 Revision, Volume I: Comprehensive 

Tables. 
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Fig. 1.1.1. Ponderea copiilor (0-14 ani) Ἠi a persoanelor ´n v´rsta de 60 ani ĸi 

peste ´n structura populaŞiei, varianta medie a prognozei ONU 
Sursa:  http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf 
 
 
 

ĊmbŁtr´nirea demografica este un proces ferm ĸi de lunga duratŁ, care, odatŁ 

instalat, ´ĸi continuŁ evoluŞia ´n sensul accentuŁrii sale. Analizele ĸi studiile efectuate 

la un moment dat au o valoare limitatŁ  ĸi concluziile acestora sunt valabile pe 

perioade nu prea ´ndelungate, fapt care convinge cŁ ´mbŁtr´nirea  este un proces ĸi de 

actualitate,  ĸi de perspectivŁ. ĊmbŁtr´nirea populaŞiei, ca fenomen, constituie o 

provocare nu doar ca proces biologic, care are loc la nivel individual, ci ĸi ca 

fenomen social, cu impact asupra tuturor sectoarelor, precum finanŞele publice, 

politica social-economicŁ, piaŞa muncii, infrastructura, relaŞiile sociale etc.  

Creĸterea speranŞei de viaŞŁ, ca factor determinant al ´mbŁtr´nirii populaŞiei, 

este legatŁ de succesul ´n medicinŁ ĸi economie, ´n special se datoreazŁ ameliorŁrii 

condiŞiilor de trai, modificŁrii structurii de morbiditate ĸi reducerii impactului 

factorilor externi asupra mortalitŁŞii. SperanŞa de viaŞŁ este un Ăbarometru al 

progresului socialò3, or prelungirea acesteia constituie o reflectare a condiŞiilor de 

viaŞŁ, a condiἪiilor de muncŁ, alimentaŞie, obiceiuri, mediu, sŁnŁtate ĸi educaŞie.  

ĊmbŁtr´nirea populaŞiei are o importanŞŁ socioeconomicŁ ĸi un impact 

semnificativ at´t asupra societŁŞii ´n ansamblu, c´t ĸi asupra v´rstnicilor, ´n special, o 

evaluare pozitivŁ a persoanelor ´n v´rstŁ ĸi rolul lor ´n societate contribuie la 

progresul potenŞialului economic ĸi favorizeazŁ integrarea eficientŁ ĸi cuprinzŁtoare a 

v´rstnicilor ´n societate. 

Conform scalei de ´mbŁtr´nire demograficŁ a lui J.Beaujeu-Garnier ï           

E. Rossett, pragul ´mbŁtr´nirii este determinat la v´rsta de 60 de ani4. ŝin´nd cont de 

acest criteriu:  

                                                 
3 Rosset E. Proces starzenia siň ludnoŜci. Studium Demograficzne. Warszawa. 
4  Ibidem. 

http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf
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- ŞŁrile ´n care ponderea persoanelor ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste, ´n totalul 

populaŞiei, constituie mai puŞin de 8%, se clasificŁ, din punct de vedere 

demografic, ca ŞŁri  Ătinereò;  

- ἪŁrile ´n care ponderea acestui grup variazŁ ´ntre 8-12% sunt caracterizate ca ŞŁri 

aflate ´n perioada de Ăpre´mbŁtr´nireò; 

- ἪŁrile cu o pondere de 12% ĸi mai mult a persoanelor de 60 ani Ἠi peste, se 

clasificŁ ca ŞŁri  Ă´mbŁtr´niteò. 

Cu referinŞŁ la ŞŁrile din grupul celor Ă´mbŁtr´niteò, clasificarea nivelului de 

´mbŁtr´nire este urmŁtoarea: 

- Ănivelul iniŞial de ´mbŁtr©nireò - ´n cazul ponderii v´rstnicilor ´ntre 12-14%; 

- Ănivelul mediu de ´mbŁtr©nireò - 14 -16%; 

- Ănivelul avansat de ´mbŁtr©nireò- 16 -18%; 

- Ănivelul foarte ´nalt de ´mbŁtr©nireò - ´n cazul ponderii v´rstnicilor peste 18%.  

TotodatŁ, dupŁ clasificarea lui J.Sandberg, determinarea nivelului de 

´mbŁtr´nire demograficŁ se efectueazŁ ´n baza schimbŁrilor care apar ´n structura 

celor trei grupe principale de v´rstŁ: 0-19 ani, 20-59 ani, 60 ani ĸi peste. Conform 

scalei lui J.Sandberg, ´mbŁtr´nirea populaŞiei se manifestŁ ´n cazul c´nd ponderea 

persoanelor care aparŞin la primul grup de v´rstŁ  (0-19 ani) este  mai mic de 30%, ´n 

timp ce ponderea persoanelor din grupul trei (60 ani ĸi peste) depŁĸeĸte nivelul de 

15%. Deci, indicatorii principali care caracterizeazŁ ´mbŁtr´nirea demograficŁ a 

societŁŞii constituie numŁrul populaŞiei ´n v´rstŁ de 19 ani ĸi numŁrul populaŞiei ´n 

v´rstŁ de 60 ani Ἠi peste.  

Conform propunerilor experŞilor Diviziei de PopulaŞie a Departamentului de 

Afaceri Economice ĸi Sociale al OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite pentru PopulaŞie 

(1959)5, ´n scopul determinŁrii procesului de ´mbŁtr´nire s-a utilizat ca prag v´rsta de 

65 de ani, ĸi au fost propuse trei nivele ce caracterizeazŁ structura demograficŁ a 

populaŞiei: 

- o populaŞie t´nŁrŁ, ´n cazul ´n care populaŞia ´n v´rstŁ peste 65 de ani 

constituie nu mai mult de 4% din totalul populaŞiei; 

- o populaŞie maturŁ, c©nd ´n structura sa populaἪia ´n v´rstŁ ´nregistreazŁ 4-

7%, deci populaŞia se aflŁ ´n pragul bŁtr´neŞii; 

- o populaŞie bŁtr´nŁ, c´nd populaŞia ´n v´rstŁ (65 ani Ἠi peste) constituie mai 

mult de 7%. 

Ċn structura pe v´rste a populaἪiei ´mbŁtr´nirea demograficŁ se manifestŁ prin: 

´mbŁtr´nirea populaŞiei Ăde josò, ´n cazul fertilitŁŞii scŁzute (A. Boiarski, Rusia, Jean 

Bourgeois-Pichat ĸi A.Sauvie, FranŞa; Ansley Johnson Coale, SUA etc.), ĸi 

´mbŁtr´nirea Ăde susò, ca o consecinŞŁ a reducerii mortalitŁŞii la persoanele ´n v´rstŁ 

´naintatŁ  ĸi ´n categoria celor bŁtr´ni, care prezintŁ un rezultat al progreselor ´n 

domeniul medicinii, ĸi, prin urmare, creĸterea speranŞei de viaŞŁ. Astfel, reducerea 

mortalitŁŞii contribuie la ´mbŁtr´nirea ´n urmŁtoarele cazuri: mai multe persoane ating 

v´rsta de bŁtr´neŞe Ἠi se constatŁ creĸterea speranŞei de viaŞŁ a v´rstnicilor. Ċn acest 

                                                 
5  http://ej.kubagro.ru/2007/01/pdf/10.pdf 

http://ej.kubagro.ru/2007/01/pdf/10.pdf
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context, demograful F.Notestein a menἪionat cŁ Ăproblema ´mbŁtr´nirii este ca atare 

nu o problemŁ, ci mai degrabŁ o vedere pesimistŁ asupra triumfului umanitŁŞiiò 6.  

Viziunea ´n cauzŁ a permis specialiĸtilor ´n demografie de a ´nainta un 

concept nou ´n determinarea v´rstei de ´mbŁtr©nire. Demograful american N.Ryder 

considerŁ cŁ noi mŁsurŁm v´rsta cu numŁrul de ani ´ncep´nd cu naĸterea. Acesta e util 

ĸi are un sens ca indicator al etapelor de dezvoltare de la naĸtere p´nŁ la maturitate. 

ĊnsŁ, pentru urmŁtoarele etape, acest indicator este mai puŞin ĸi mai puŞin util, ar fi 

mai potrivit pentru a mŁsura v´rsta ´n ani nu de la data naĸterii, ci ´n numŁrul anilor 

rŁmaĸi p´nŁ la moarte7. Conform propunerilor lui N.Ryder, o alternativŁ la 

indicatorul Ăponderea populaŞiei ´n v´rstŁ de 65 ani ĸi pesteò poate fi indicatorul 

Ăponderea populaŞiei cu o speranŞŁ de viaŞŁ de 10 ani rŁmaĸi de viaŞŁò. Asemenea 

abordare permite de a avea noi viziuni despre schimbŁrile ´n supravieŞuire ĸi 

modificŁrile asociate acestora pe parcursul vieŞii, precum ĸi contribuie la revizuirea 

cunoĸtinŞelor privind v´rstŁ de bŁtr´neŞe. 

De asemenea, au fost propuἨi spre aplicare un nou concept de Ăv´rstŁ 

perspectivŁò Ἠi indicatorii alternativi de ´mbŁtr´nire (Lutz, W., Sanderson, W., 

Scherbov) pentru a studia evoluŞia demograficŁ a ŞŁrilor europene ´n baza modelelor 

de probabilitate a majorŁrii longevitŁŞii. Aceasta a dat posibilitate de a obŞine 

cunoĸtinŞe precise asupra modificŁrii structurii populaŞiei dupŁ v´rste ´n total din 

lume  ĸi  pe anumite regiuni, precum au fost propuse ĸi unele viziuni noi asupra 

maturitŁŞii  populaŞiei globului, reactualizate unele noŞiuni, cum ar fi: de ´mbŁtrŁnire, 

v´rstŁ, speranŞa de viaŞŁ ´n contextul de majorare continuŁ a acesteia. Conform 

opiniilor savanŞilor, este Ăincorect sŁ credem cŁ omul de astŁzi, ´n v´rstŁ de 60 de ani, 

este pe aceeaĸi treaptŁ a ciclului de viaŞŁ ca ĸi oamenii de-o seamŁ cu zeci de ani ´n 

urmŁ. AstŁzi, ´n medie, el are o sŁnŁtate mai bunŁ ĸi o speranŞŁ de mulŞi ani ´nainte, 

ceea ce influenŞeazŁ comportamentul lui din punctul de vedere  al investiŞiilor, 

consumului, participŁrii pe piaἪa forἪei de muncŁ etc. Deci, putem demonstra, cŁ at´t 

dimensiunea biologicŁ,  c´t ĸi cea socialŁ a v´rstei constituie nu numai o funcŞie a 

timpului de la naĸtere, dar, de asemenea, ĸi a timpului estimat p´nŁ la moarte, precum 

ĸi completatŁ cu o apreciere suplimentarŁ, care va reflecta modificŁri ´n durata 

estimatŁ de viaŞŁ a persoanelor cu dizabilitŁŞiò8. 

Potrivit opiniilor unor savanŞi din domeniu (S.Scherbov ĸi alŞii), la evaluarea 

v´rstei populaŞiei este necesar de Şinut cont de faptul cŁ ´mbŁtr´nirea ´ntr-o mŁsurŁ 

mai mare prezintŁ o creĸtere a speranŞei de viaŞŁ dec´t creĸterea numŁrului de bŁtr´ni 

faŞŁ de cei tineri. Drept bazŁ a metodologiei de evaluare a v´rstei a fost utilizatŁ 

speranŞa de viaŞŁ rezidualŁ corespunzŁtoare unei populaŞii de anumitŁ v´rstŁ, dar nu 

                                                 
6 Frank W. Notestein. Some Demographic Aspects of Aging. // Proceedings of the American 

Philosophical Society, Vol. 98, No. 1 (Feb. 15, 1954): pp. 38-45. 
7 Norman Ryder. Notes on Stationary Populations / Population Index 41-1 (Jan 1975), pp. 3-28. 
8 European Demographic Data Sheet 2008. www.populationeurope.org 

http://www.populationeurope.org/
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categorii fixe de v´rstŁ, cum se obiĸnuia p´nŁ acum9. ŝin´nd cont de prevederile 

noului concept privind Ăv´rstŁ perspectivŁò, se propune de a aplica ´n analizŁ, ´n afarŁ 

de cei trei indicatori de bazŁ ai ´mbŁtr´nirii (ponderea populaŞiei ´n v´rstŁ de 60 de ani 

ĸi peste, v´rsta medie ĸi v´rsta medianŁ a populaŞiei), trei parametrii noi10: 

- ponderea populaŞiei cu numŁrul de ani rŁmaĸi pentru viaŞŁ (remaining life 

expectancy (RLE)) de circa 15 ani sau ĸi mai puŞin; 

- v´rsta medianŁ prospectivŁ sau standardizatŁ (prospective median age (PMA)), care 

are la bazŁ calculul  unui standard (spre exemplu anul 2000), ce constituie v´rsta unei 

persoane ´n anul 2000, care are o speranŞa de viaŞŁ rezidualŁ a unui om ´n v´rsta 

medianŁ ´n anul de raportare; 

- media anilor presupuĸi de viaŞŁ a populaŞiei, care prezintŁ media ponderatŁ a 

speranŞei de viaŞŁ pe v´rste11. Compararea dinamicii v´rstelor ĂretrospectivŁò ĸi 

ĂprospectivŁò permite de a evidenŞia natura dublŁ a impactului schimbŁrilor 

mortalitŁŞii asupra procesului de ´mbŁtr´nire. 

   

1.2. Aparatul metodologic aplicabil la evaluarea impactului ´mbŁtr´nirii asupra 

dezvoltŁrii socioeconomice                                         

 

Procesul de ´mbŁtr´nire demograficŁ a populaἪiei are consecinἪe multiple ´n 

domeniile social, economic, politic, cultural etc. Astfel, ́ n domeniul economic, acest 

proces poate avea un impact asupra creĸterii economice, investiŞiilor, economiilor, 

pieŞei forŞei de muncŁ, schimbŁrii structurii consumului. Ċn domeniul social, 

´mbŁtr´nirea populaἪiei are un impact asupra modificŁrii componenŞei familiei, 

nivelului de trai, cererii de locuinŞe, serviciilor sociale ĸi medicale, educaŞiei, 

asigurŁrii cu pensii etc., iar ´n sfera politicŁ ï asupra rezultatelor alegerilor, 

sistemului de reprezentare ´n politicŁ etc.  

Analiza procesului de schimbŁri cantitative ĸi calitative ´n structura populaŞiei 

constituie o necesitate pentru elaborarea programelor, care includ direcŞii de naturŁ 

socialŁ ĸi economicŁ, precum ĸi pentru luarea deciziilor ´n domeniul ocrotirii 

sŁnŁtŁŞii, educaŞiei, securitŁŞii sociale, ocupŁrii forŞei de muncŁ etc.  

Reieĸind din interdependenŞa dintre ´mbŁtr´nirea populaŞiei ĸi diversele 

domenii ale dezvoltŁrii socioeconomice, pentru evaluarea consecinŞelor sociale, 

economice ĸi de altŁ naturŁ ale acestui proces, ca o abordare metodologicŁ, este 

raŞional de a utiliza o abordare complexŁ, ce presupune determinarea esenŞei 

obiectului de studiu ĸi importanŞei funcŞionale a acestuia, definirea ĸi descrierea 

                                                 
9 Sanderson, W., Scherbov, S. A new perspective on population aging. Demographic Research. 16, 27-58 

(2006). 
10 Lutz, W., Sanderson, W. and Scherbov, S. The coming acceleration of global population ageing 

//Nature, Vol 451, 7 February 2008: 716. Sanderson, Warren C. and Sergei Scherbov. 2005. A New 

Perspective on Population Ageing. European Demographic Research Papers 3. 
11 Liebmann Hersch, autorul modelului de mŁsurare a dimensiunii ĸi structurii populaŞiei prin aplicarea, 

ca indicator al potenŞialului viitor de viaŞŁ, a numŁrului de ani de viaŞŁ, care vor fi trŁiἪi de oameni cu un 

anumit nivel de mortalitate la fiecare v´rstŁ. Ċn: Population, 1955, ˉ 3. 
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´ntregului set de elemente constitutive, dezvŁluirea naturii interacŞiunii 

componentelor structurale ĸi a funcŞiilor sale, identificarea ĸi cercetarea completŁ a 

relaŞiei dintre obiectul de studiu ĸi mediul extern (social, economic, politic etc.), 

aspectul istoric al obiectului de studiu, pronosticul acestuia.  

Ċn cercetarea proceselor de ´mbŁtr´nire a populaŞiei, abordarea  complexŁ  

include cercetarea (analiza ĸi evaluarea) proceselor de ´mbŁtr´nire ´n sine a 

populaŞiei, influenŞa lor asupra dezvoltŁrii proceselor demografice, sociale ĸi 

economice ale societŁŞii, precum ĸi identificarea atitudinilor subiective ĸi a 

orientŁrilor individuale ale oamenilor, grupurilor sociale etc. Abordarea complexŁ 

permite studierea legitŁἪilor de reproducere umanŁ, a proceselor de ´mbŁtr´nire a 

populaŞiei, cu scopul identificŁrii tendinŞelor de lungŁ duratŁ ĸi determinŁrii 

prognozelor, av©nd un obiect de studiu comun ï populaŞia ´n v´rstŁ. 

Un exemplu de abordare complexŁ privind problema ´mbŁtr´nirii populaŞiei 

este elaborarea documentelor ONU privind ´mbŁtr´nirea populaŞiei, ĸi anume, un 

document fundamental internaŞional precum MIPAA 12,  ´n care realizarea activitŁŞii  

guvernelor multor ŞŁri referitor la problemele ´mbŁtr´nirii este asociatŁ cu realizarea 

politicilor naŞionale ale statelor ´n domeniul dezvoltŁrii socioeconomice ĸi protecŞiei 

drepturilor omului. Comisia EconomicŁ EuropeanŁ ONU utilizeazŁ abordarea 

complexŁ privind problemele ´mbŁtr´nirii populaŞiei ca o garanŞie cŁ aceasta nu va fi 

uitatŁ sau ignoratŁ ´n procesul elaborŁrii politicilor ´n orice domeniu13. Drept rezultat,  

problemele ´mbŁtr´nirii populaŞiei ´n multe ŞŁri au fost reflectate ´n politicile 

socioeconomice, mŁsurile privind realizarea acestora, precum ĸi diferite documente 

de programe. Av´nd ´n vedere factorul de ´mbŁtr´nire a populaŞiei, multe ŞŁri au 

introdus reforme ´n domeniul protecŞiei sociale a persoanelor ´n etate, o atenŞie 

deosebitŁ fiind acordatŁ sistemului ocrotirii sŁnŁtŁŞii, sistemului flexibil de 

reglementare a forŞei de muncŁ pe piaŞa muncii, sporirii rolului organizaŞiilor non-

guvernamentale ´n soluŞionarea necesitŁἪilor specifice diferitelor grupe de v´rstŁ. 

Evaluarea impactului ´mbŁtr´nirii  populaŞiei asupra dezvoltŁrii sociale ĸi 

economice se reflectŁ ´n modificarea unor indicatori ´n acest domeniu Ἠi viceversa, se 

propun unii indicatori de determinare a corelaἪiilor dintre politicile promovate.  

Abordarea sistemicŁ presupune cŁ orice obiect complex se examineazŁ ca un 

sistem relativ separat, care se dezvoltŁ ĸi funcŞioneazŁ potrivit specificului propriu, 

de asemenea se supune analizei at©t obiectul ´n general, c©t ĸi  componentele acestuia 

(componenἪa structuralŁ, tipurile de interconexiuni dintre acestea, integritatea 

mediului intern ĸi celui extern etc.). Reieĸind din aceastŁ abordare, politicile 

socioeconomice destinate persoanelor v´rstnice vor fi examinate ĸi cercetate ca 

componente separate ce includ cadrul legislativ, sistemul instituŞional, asigurarea 

financiarŁ, tipurile de protecŞie socialŁ etc., la fel Ἠi ca element important al 

politicilor respective, care au o anumitŁ componenἪŁ structuralŁ, funcŞion©nd de sine 

stŁtŁtor reprezintŁ o anumitŁ integritate unicŁ.  

                                                 
12 http://www.un.org /´mbŁtr´nire /madrid_intlplanaction.html)   
13 http://www.unece.org/pau/_docs/age/AGE_2007_Brochure_e.pdf) 
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Abordarea sistemicŁ oferŁ posibilitatea de a determina instrumentarul de 

evaluare a estimŁrilor calitative ĸi cantitative la nivelul de: persoana v´rstnicŁ - 

politici socioeconomice respective ï instituŞia care realizeazŁ politica respectivŁ ï 

efectul scontat (indicatori de performanŞŁ ´n domeniul respectiv). Reieĸind din 

aceastŁ abordare, persoana v´rstnicŁ este examinatŁ ´n contextul legŁturilor sociale, 

economice, culturale etc., a riscurilor posibile sociale, precum ĸi ´n complexul de 

masuri de protecŞie socialŁ a acesteia. 

Ċn practica cercetŁrilor economice, ´n abordarea sistemicŁ, suplimentar se 

prevede determinarea gradului de eficienἪŁ, care prezintŁ coraportul dintre rezultatul 

obŞinut ´n realitate ĸi suma cheltuielilor curente ce a asigurat rezultatul preconizat. Ċn 

acest context, sunt utilizate douŁ abordŁri - de cheltuieli ĸi de resurse. Pentru 

obŞinerea unei evaluŁri complexe a impactului ´mbŁtr´nirii populaἪiei, de exemplu, 

asupra variabilelor sociale, va fi utilizatŁ abordarea de resurse ĸi cheltuieli care 

presupune coraportul dintre efectul obŞinut din suma cheltuielilor curente ĸi costul 

resurselor utilizate. Efectul va fi determinat prin sistemul de indicatori din 

programele prevŁzute ´n cadrul cheltuielilor bugetare pe termen mediu. 

Abordarea sistemicŁ implicŁ o percepŞie integrŁ a obiectului de studiu, iar 

abordarea complexŁ, din contra, accentueazŁ aspectul multidimensional Ἠi 

multilateral al acestuia. Evaluarea impactului ´mbŁtr´nirii demografice asupra 

domeniilor sociale ĸi economice prin intermediul  abordŁrii sistemice a fost 

determinatŁ de necesitatea evidenἪierii mecanismelor de atenuare a consecinŞelor 

negative ale acestui proces. 

ŝin´nd cont de complexitatea evaluŁrii multifactoriale a impactului 

´mbŁtr´nirii demografice asupra dezvoltŁrii socioeconomice, precum Ἠi a politicilor 

respective asupra efectelor negative ale ´mbŁtr´nirii, ´n cercetare au fost utilizate 

urmŁtoarele metode: 

- metoda de expertizŁ, utilizarea opiniilor specialiĸtilor de ´naltŁ calificare, a 

savanŞilor ´n domeniu, pentru argumentarea tendinŞelor sau efectelor procesului 

de ´mbŁtr´nire a populaŞiei ĸi elaborarea deciziilor necesare ´n domeniu etc.; 

- metoda logistico-abstractŁ, care oferŁ posibilitatea de a studia mai profund 

impactul procesului de ´mbŁtr´nire prin divizarea acestuia la elemente separate, ĸi 

analiza specificului calitativ ĸi cantitativ, a legitŁŞilor de dezvoltare ale acestora 

at´t separat, c´t ĸi ´n totalitate; 

- metoda economico-matematicŁ. Deoarece este necesar de a asigura nu numai 

unitatea dintre analiza cantitativŁ ĸi calitativŁ a procesului cercetat, ci ĸi de a 

elabora o recomandare pentru dezvoltarea socioeconomicŁ ;  

- metoda utilizŁrii tabelelor ĸi a expresiei grafice (de exemplu, graficul, diagrama, 
nomograma, piramida) de interpretare a rezultatelor obŞinute, a tendinŞelor de 

dezvoltare, a interlegŁturilor respective etc.; 

- metoda de monografii sau studierea profundŁ ĸi descrierea procesului de 
´mbŁtr´nire a populaŞiei ĸi influenŞa acestuia la promovarea politicilor social-

economice. AceastŁ metodŁ sub´nŞelege utilizarea analizei, a unor detalizŁri 
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necesare ´n domeniu, evidenŞierea ameninŞŁrilor, pierderilor ĸi rezervelor ´n 

domeniu etc. 

Un principiu important pe care se bazeazŁ analiza sistemicŁ este principiul 

scopului final ceea ce se exprimŁ prin prioritatea absolutŁ a acestuia ĸi respectarea 

urmŁtoarelor rigori: formularea scopului de bazŁ, stabilirea obiectivelor, indicatorilor 

de calitate sau criteriilor de evaluare. Ċn cazul efectuŁrii sintezei, fiecare ´ncercare ´n 

vederea schimbŁrii, modificŁrii sau perfecŞionŁrii sistemului existent trebuie sŁ fie 

examinatŁ din punctul de vedere al contribuἪiei ´n atingerea eficientŁ a scopului final. 

Analiza reprezintŁ o etapŁ importantŁ de evaluare a evoluŞiei retrospective a 

unor indicatori, ceea ce caracterizeazŁ sub aspect cantitativ ĸi calitativ domeniul de 

politicŁ sau un proces/fenomen ´n prezent, determinŁ tendinŞele ce se prefigureazŁ. 

De exemplu, pentru evaluarea impactului ´mbŁtr´nirii populaŞiei asupra politicilor de 

protecŞie socialŁ ĸi pieŞei muncii va fi efectuatŁ analiza multilateralŁ a situaŞiei create, 

care va include urmŁtoarele etape: 

a) analiza mediului extern sau PEST-analiza: diagnosticul multifactorial al 

condiŞiilor din mediul extern. PEST reprezintŁ un acronim al factorilor de tip politic, 

economic, social ĸi tehnologic, ce se utilizeazŁ pentru evaluarea situaŞiei curente ´n 

domeniul politicii respective; 

b) analiza situaŞiei actuale ĸi posibilitŁŞilor existente de promovare a politicii 

respective ï SNW-analiza, ce include evaluarea infrastructurii, determinarea 

sectoarelor mai puŞin sau mai mult dezvoltate pe plan intern; 

c) SWOT-analiza, elaborarea alternativelor strategice ale politicilor necesare 

´n domeniu. AceastŁ metodŁ este cea mai potrivitŁ ĸi cea mai extinsŁ ´n practica de 

elaborŁri socioeconomice.  SWOT-analiza se bazeazŁ pe estimarea ĸi evaluarea 

forŞelor (Strenths), elementelor slabe (Weaknesses), posibilitŁŞilor (Opportunities) ĸi 

ameninŞŁrilor (Threats), precum ĸi pe evidenŞierea elementelor competitive, stabilirea 

relaŞiilor reciproce ale acestora cu alte elemente, sistematizarea poziŞiilor forte ĸi 

slabe, posibilitŁŞilor  ĸi ameninŞŁrilor ´n realizarea scopurilor Ἠi obiectivelor 

preconizate.  

Analiza multilateralŁ, ca metodŁ principalŁ a oricŁrei monitorizŁri a 

impactului dintre fenomenul cercetat ĸi politicile respective, oferŁ posibilitatea de a 

evidenŞia tendinŞele de lungŁ duratŁ ĸi cele mai puἪin pronunἪate, care pot fi stopate 

sau diminuate treptat. Astfel, aceastŁ metodŁ oferŁ informaŞii necesare pentru 

elaborarea diferitelor acŞiuni de restabilire sau diminuare a efectelor nedorite. 

TotodatŁ, analiza oferŁ informaŞii prelucrate ĸi sistematizate ´n mod necesar ´n scopul 

´ntocmirii politicilor noi sau perfectŁrii politicilor existente mai complexe. Ċn general, 

procesul de analizŁ a oricŁrei situaŞii (sau procesului), ´n cazul dat impactului 

´mbŁtr´nirii demografice asupra dezvoltŁrii socioeconomice, poate fi exprimat prin 

urmŁtoarele acŞiuni consecutive: 

- determinarea sistemului de indicatori cantitativi ĸi calitativi ce caracterizeazŁ 
politicile respective ´n dinamicŁ; 
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- evidenŞierea cauzelor, problemelor etc. care apar ´n contextul ´mbŁtr´nirii 

demografice, inclusiv: 

- determinarea legitŁŞilor, tendinŞelor, problemelor ĸi evidenŞierea pŁrŞilor forte 
ĸi slabe; 

- evidenŞierea nivelului de elaborŁre a politicilor Ἠi previziunilor ´n domeniu; 

- formularea acŞiunilor cu caracter curativ sau preventiv; 

- valorificarea ĸi stimularea tendinŞelor pozitive ´n domeniu; 

- relevarea unor acŞiuni de atenuare sau diminuare a tendinŞelor nefavorabile; 

- aplicarea ĸi utilizarea unor elemente inovaŞionale ´n domeniu. 

O metodŁ destul de rŁsp´nditŁ care se utilizeazŁ pentru studierea relaŞiilor 

reciproce este metoda de comparaŞii economice, ce se aplicŁ pe scarŁ largŁ pentru a 

identifica diferenŞele ĸi similitudinile, pentru a gŁsi relaŞiile reciproce dintre 

caracteristici ´n procesul de dezvoltare. Metoda sus-numitŁ permite de a evidenŞia 

cauzele ĸi consecinŞele fenomenelor de cercetate, de a determina legitŁŞile ĸi 

tendinŞele, precum ĸi conexiunile reciproce ale acestora. Analiza comparativŁ se 

foloseĸte Şin´nd cont de unele condiŞii sau de comparabilitatea indicatorilor ´n timp, 

dupŁ teritorii, dupŁ forme de proprietate, dupŁ ramuri ale activitŁŞilor economice etc. 

Este necesar de menŞionat cŁ este una din condiŞiile de aplicare a metodei de analizŁ 

comparativŁ economicŁ, ce reprezintŁ aducerea datelor prezentate la forma 

comparabilŁ (utilizarea indicatorilor integraŞi, de unitŁŞi comune, aceleaĸi seturi de 

totalitŁŞi etc.)14.  

Una dintre cele mai populare metode de analizŁ economicŁ este metoda de 

modelare economico-matematicŁ. Fiind o metodŁ specificŁ de cercetare, cuprinde 

douŁ direcŞii ï de agregare ĸi de modelare. AceastŁ metodŁ se bazeazŁ pe un sistem 

de modele: macroeconomice, regionale, ramurale, la nivel de firmŁ, ´ntreprindere.  

Modelele macroeconomice sunt formalizate ca algebrice, logice, de descrieri 

grafice ale diferitor procese ĸi fenomene economice ´n vederea stabilirii relaŞiilor 

funcŞionale ´ntre ele.  

Modelarea economicŁ dŁ posibilitate de a identifica at´t factorii exogeni 

(interni), c´t ĸi factorii endogeni (externi). Ċn analiza proceselor macroeconomice se 

utilizeazŁ modelele economice ĸi matematice ale funcŞiei de producere. FuncŞia de 

producere constituie un model de creĸtere economicŁ ce determinŁ schimbŁrile 

cantitative, ´n acelaĸi timp, dezvoltarea economicŁ se caracterizeazŁ prin schimbŁrile 

calitative pozitive. Creĸterea economicŁ ĸi dezvoltarea economicŁ sunt legate 

reciproc, iar ultima este baza pentru creĸterea economicŁ ´n perioada ulterioarŁ. Ċn 

acest context, cea mai importantŁ ŞintŁ a politicilor economice ale guvernului din 

orice ŞarŁ este stimularea creĸterii economice ĸi menŞinerea la nivel permanent a 

ritmurilor de creĸtere economicŁ ´n ŞarŁ. Din acest motiv, av´nd ´n vedere cŁ 

reproducerea extinsŁ se caracterizeazŁ prin creĸterea economicŁ, este important de a 

determina ce factori influenŞeazŁ creĸterea economicŁ. De asemenea, este important 

                                                 
14 ʇʘʨʤʘʢʣʠ ɼ. ʄʝʪʦʜʦʣʦʛʠʷ ʥʘʫʯʥʳʭ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʡ ʚ ʵʢʦʥʦʤʠʢʝ: ʋʯʝʙʥʦʝ ʧʦʩʦʙʠʝ. Ch.: 

Centrografic, 2011,  c.27-30 
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de a determina dacŁ schimbŁrile demografice - diminuarea populaŞiei ĸi procesul de 

´mbŁtr´nire demograficŁ - pot influenŞa creĸterea economicŁ, schimbarea ritmurilor 

de creĸtere economicŁ ĸi stabilitate economicŁ. 

DupŁ anii 2020, ´mbŁtr´nirea demograficŁ se va aprofunda cu ritmuri rapide 

datoritŁ faptului cŁ ´n aceastŁ v©rstŁ vor ´ntra generaἪiile numeroase nŁscute ´n anii 

`60 ai secolului trecut. Acest fapt va ameninἪa capacitatea ŞŁrilor dezvoltate ´n 

menἪinerea securitŁŞii generale prin reducerea efectivului forἪei de muncŁ ĸi a PIB-

ului. DupŁ estimŁri, ´ntre anii 2020 ĸi 2030 populaŞia ocupatŁ ń multe ŞŁri europene 

va avea tendinŞa de scŁdere cu circa 0,5-1,5% anual. Chiar Ἠi ´n condiŞiile ocupŁrii 

depline a populaŞiei, rata de creĸtere a PIB-lui real poate sŁ cunoascŁ stagnare sau 

scŁdere, deoarece numŁrul de salariaŞi se va micĸora mai repede dec´t productivitatea 

muncii. Ċn cazul dacŁ indicatorii economici nu se vor ´mbunŁtŁŞi, atunci unele ŞŁri, ´n 

viitor, ar putea sŁ se confrunte cu o stagnare economicŁ de lungŁ duratŁ, cu alte 

cuvinte, av´nd Ăzeroò de creĸtere a PIB-ului real ´n perioada de timp ´ntre puncte 

maxime ale ciclurilor activitŁŞii economice. Indicatorii economici, probabil, se vor 

´nrŁutŁἪi, iar, efectivul resurselor de muncŁ ´n majoritatea ŞŁrilor dezvoltate se va 

epuiza. 

Concomitent cu aceasta, economia, av´nd forŞa de muncŁ ´mbŁtr´nitŁ, se va 

confrunta ĸi cu o reducere a antreprenoriatului. Potrivit studiilor internaἪionale15 ´n 

ŞŁrile cu venituri ridicate, companiile noi deschise de cŁtre tineri, inclusiv ´n v´rstŁ de 

p´nŁ la 35 ani, constituiau 40% din totalul Ăantreprenorilor noiò, 69% antreprenori 

aveau v´rsta de p©nŁ la 45 de ani.  

Produsul total creat ´n economie este rezultatul interdependenŞei factorilor de 

producere, ĸi anume, a muncii (L), a capitalului (ʂ), a terenurilor ĸi a surselor 

naturale (N). ToŞi aceĸti factori, ´n mod general, reprezintŁ unii factori absoluŞi de 

creĸtere economicŁ. InfluenŞa acestora asupra volumului total de producŞie se descrie 

prin funcŞia simplŁ de producere: 
 

            ( )NKLfY ,,=                                                                                  (1.2.1)  
 

FuncŞia menŞionatŁ simplŁ de producere caracterizeazŁ numai  impactul 

cantitativ al unuia sau al tuturor factorilor de producŞie la volumul producŞiei totale, 

fŁrŁ a afecta caracteristicile lor de calitate. TotodatŁ, teoria creĸterii economice 

prevede douŁ direcŞii de creĸtere economicŁ ï extensivŁ ĸi intensivŁ. Creĸterea 

economicŁ efectuatŁ din contul utilizŁrii extinse a capitalului, muncii ĸi resurselor 

naturale este creĸterea economicŁ extensivŁ ĸi care are un caracter limitat, deoarece, 

´n mare mŁsurŁ, depinde de stocul diferitor tipuri de resurse disponibile pentru 

utilizare. Ċn acelaĸi timp, creĸterea economicŁ (PIB-ul) din contul ´mbunŁtŁŞirii 

factorilor calitativi de producere, atunci c´nd este utilizat ´n aceeaĸi cantitate sau mai 

puŞinŁ, se numeĸte creĸtere economicŁ intensivŁ.  

                                                 
15  Global Entrepreneurship Monitor, 2007 (studiu realizat ´n 53 ἪŁri cu referire la proprietarii de 

companii create nu mai t´rziu de 3,5 ani ´n urmŁ). 
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Modelele contemporane neoclasice de creĸtere economicŁ au ca bazŁ funcŞia  

de producere ĸi sunt fundamentate, de asemenea, pe premisele ca ocuparea deplinŁ a 

forŞei de muncŁ, flexibilitatea preŞurilor pe pieŞele totale, precum ĸi ´nlocuirea 

reciprocŁ deplinŁ a tuturor factorilor de producere. Astfel, au fost efectuate unele 

´ncercŁri privind determinarea faptului ´n ce mŁsurŁ calitatea factorilor de producere 

(sau productivitatea acestora) ĸi diferite proporŞii de ´mbinare a acestora influenŞeazŁ 

asupra creĸterii economice, ceea ce a adus la crearea unui model, care este destul de 

cunoscut, ĸi se numeĸte funcŞia de producere a lui Cobb-Douglas. AceastŁ funcŞie a 

fost obŞinutŁ ca urmare a transformŁrii matematice simple a funcŞiei de producere 

(formula 1.2.2.) ́ ntr-un model, care aratŁ ce proporŞie anume a produsului total este 

recompensat din factorii implicaŞi ´n crearea producŞiei ĸi are urmŁtoarea formŁ: 

 

             ba LKAY ÖÖ=                                                                                (1.2.2). 

 

FuncŞia Cobb-Douglas are doi factori variabili de producere - munca (L)  ĸi 

capitalul (K), ambele resurse fiind absolut necesare, parametrul A reprezintŁ 

coeficientul care reflectŁ nivelul productivitŁŞii tehnologice ĸi este un indicator 

neschimbat ´ntr-o perioada de scurtŁ duratŁ. Cunoaĸterea parametrilor, precum ĸi 

variaŞia acestora permite sŁ se facŁ previziuni aproximative din valoarea totalŁ a 

produsului. 

Este necesar de accentuat ´ncŁ modelul neoclasic care se creeazŁ ´n baza 

funcŞiei de producere a lui Cobb-Douglas, Ἠi anume modelul de creĸtere economicŁ a 

economistului american Robert Solow, laureat al Premiului Nobel. Acest model dŁ 

explicaŞii asupra mecanismului de creĸtere economicŁ ´n situaŞia stabilŁ ĸi aratŁ cum 

se efectueazŁ creĸterea economicŁ ´n condiŞiile de progres tehnic. Specificul acestui 

model constŁ ´n faptul cŁ modelul demonstreazŁ stabilitatea creĸterii economice sau 

capacitatea sistemului economic de a reveni la traiectoria de dezvoltare echilibratŁ, 

Şin´nd cont de mecanismele interne de autogestiune de piaŞŁ, de anumite premise ĸi 

condiŞii reale de dezvoltare socioeconomicŁ a ŞŁrii. Creĸterea numŁrului de angajaŞi 

duce la reducerea investiŞiilor la un lucrŁtor ocupat ´n economie (efectul de cesiune a 

capitalului ĸi creĸterea populaŞiei sunt schimbate ´n aceeaĸi direcŞie). Pentru 

economia durabilŁ (´n stare de echilibru) este necesar ca valoarea investiŞiilor sŁ 

compenseze efectul negativ al pierderilor de capital ĸi creĸterea populaŞiei.  Pentru o 

economie durabilŁ este necesar ca investiŞiile sŁ compenseze efectul negativ al 

ieĸirilor de capital ĸi creĸterea populaŞiei ocupate. Prin urmare, ´n vederea menŞinerii 

unui nivel de economie durabilŁ, trebuie de luat ´n considerare rata de creĸtere 

durabilŁ a PIB-ului. De aceea, ´n legŁturŁ cu creĸterea populaŞiei, este necesar de a 

asigura ĸi creĸterea capitalului de producere p´nŁ la un nivel ce corespunde aĸa-

numitei ĂReguli de aurò. 

Modelele neoclasice ale lui Cobb-Douglas ĸi Solow au fost puse la bazŁ la 

modele contemporane de creĸtere economicŁ, care au apŁrut ´n ultima treime a 

secolului XX, autorii cŁrora oferŁ multe alte condiŞii care extind aria de utilizare a 
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modelelor de bazŁ. Ċn ultimul deceniu al secolului XX au fost construite modele 

teoretice calitativ noi, specificul cŁrora constŁ ´n faptul cŁ funcŞia lor de producere 

are, ´ntr-o formŁ sau alta, o variabilŁ nouŁ sau capitalul uman. LansatŁ de 

economistul american Paul Romer ĸi urmaĸii lui, ce caracterizeazŁ volumul de 

cunoĸtinŞe ĸtiinŞifice ĸi experienŞa practicŁ, acumulatŁ ´n procesul de instruire, a fost 

bazatŁ pe dezvoltarea tehnologicŁ, ĸi potrivit acesteia, creĸterea cunoĸtinŞelor are 

naturŁ endogenŁ ĸi este legatŁ de factori economici, ca ´mbunŁtŁŞirea posibilitŁŞilor 

de obŞinere a profitului sau de creĸtere a instruirii. Reieĸind din modelul  Paul Romer, 

ŞŁrile ´n care calitatea capitalului uman este este mai mare Ἠi dezvoltarea economicŁ 

va fi mai bogatŁ. 

Analiza contribuŞiei capitalului uman ´n creĸterea economicŁ este prezentatŁ 

´n modelul MRW, cunoscut ca modelul lui N. Gregory Mankiw, David Romer ĸi 

David Weil, elaborat ´n anul 1992, cunoscut ´n literatura economicŁ sub genericul 

ĂMRW modelò ĸi  care, ´n principiu, reprezintŁ modificarea modelelor de bazŁ ale lui 

Cobb-Douglas  ĸi Solow, Şin´nd cont de factorul  capitalului uman. Reieĸind din acest 

model, susŞinerea statalŁ a investiŞiilor ´n ´nvŁŞŁm´nt, cercetŁri ĸi elaborŁri ĸtiinŞifice, 

care acumuleazŁ ĸtiinŞe noi, poate fi examinat ca un factor important endogen de 

creĸtere economicŁ. DacŁ examinŁm alte modele de creĸtere economicŁ care, de 

asemenea, includ contribuŞia factorilor endogeni (modelul Iuzava-Lucas ĸi modelul 

capitalului acumulat Ămodelul AKò, bazat pe ideea lui K.Erow privind instruirea prin 

experienŞŁ), ´n aceste modele atenŞia a fost axatŁ asupra dependenŞei ritmurilor de 

creĸtere economicŁ durabilŁ din factorii endogeni ĸi, ´n primul r´nd, din acumularea 

capitalului fizic ĸi a celui uman. Prin urmare, ´n modelele neoclasice ale creĸterii 

economice a fost efectuatŁ ´ncercarea de a reflecta unele abordŁri noi, inclusiv 

capitalul uman ĸi instruirea lui ´n baza experienŞei acumulate. DependenŞa existentŁ 

dintre investiŞiile destinate instruirii, inclusiv instuirii continue, normele de 

acumulare a capitalului fizic ĸi a celui uman, precum ĸi ritmurile de creĸtere 

economicŁ durabilŁ permit de a preconiza cŁ ´n condiŞiile contemporane creĸterea 

economicŁ durabilŁ poate avea un caracter endogen. 

Aceste teorii nu sunt o dogmŁ, dar pot fi utilizate ca  niĸte ipoteze de lucru ´n 

cercetare, inclusiv ĸi ´n Republica Moldova, ´n condiŞiile micĸorŁrii populaŞiei ĸi 

procesului de ´mbŁtr´nire. 

Reieĸind din cele menŞionate, evaluarea impactului procesului de ´mbŁtr´nire 

demograficŁ asupra dezvoltŁrii socioeconomice se va baza pe urmŁtoarele principii: 

- calculul conexiunii componentelor (factorilor, fenomenelor); 

- raportarea la procesul de evoluŞie a elementelor analizate, deoarece esenŞa lor se 

manifestŁ ´n dinamicŁ (´n special ´n perioadele de crizŁ economicŁ ĸi socialŁ); 

- respectarea principiilor ĸi legitŁἪilor ce determinŁ existenŞa ĸi dezvoltarea ´n spaŞiu 

ĸi timp a elementului cercetat la momentul realizŁrii studiului, aceasta constituind 

baza ́ n descrierea esenŞei ĸi a componentelor sale; 

- determinarea structurii ierarhice a procesului studiat, care necesitŁ perceperea 

complexitŁŞii, precum ĸi a prezenŞei legitŁŞilor specifice cu nivel ierarhic superior; 



19 

- ´nŞelegerea faptului cŁ esenŞa oricŁrui proces este revelat prin intermediul legilor 
care determinŁ apariŞia, funcŞionarea ĸi evoluŞia ´n ierarhia diferitor relaŞii 

reciproce ale  componentelor sale ca un ´ntreg, ca urmare a analizei ĸi sintezei 

procesului respectiv din diferite pŁrŞi. 

Paralel cu cele expuse anterior, la cercetarea impactului ´mbŁtr´nirii 

populaŞiei asupra dezvoltŁrii socioeconomice vor fi utilizate ĸi aĸa-numitele principii 

cu caracter general, ĸi anume: 

- aspectul de adecvare, ce constituie identificarea metodelor ĸi modelelor privind 
elaborarea prognozelor (previziunilor), determinarea interacŞiunilor ĸi crearea celor 

analogice cu procesele reale socioeconomice. Ċn principiu, sensul de adecvare constŁ 

´n apropierea c´t mai posibilŁ a modelelor teoretice cu tendinŞe reale de dezvoltare 

durabilŁ, precum ĸi evaluarea probabilitŁŞii de realizare a tendinŞelor identificate; 

- aspectul alternativ sau identificarea cŁilor posibile de dezvoltare, elaborarea 
opŞiunilor alternative de dezvoltare ´n funcŞie de obiectivele ĸi relaŞiile reciproce ĸi 

componentele structurale; 

- orientarea ŞintŁ, care implicŁ, ´n mod direct, dependenŞa de obiectivele ´naintate, 

dar nu de previziunile, atingerea  obiectivelor prin intermediul anumitor mijloace ĸi 

metode; 

- raŞionalitate ĸi optimizare, care constŁ ´n identificarea setului de mijloace de 

influenŞŁ sau elaborarea programelor pentru atingerea scopurilor. 

Utilizarea principiilor ´n cauzŁ contribuie la crearea condiŞiilor adecvate 

pentru modelarea componentelor respective, evaluarea calitativŁ a relaŞiilor 

reciproce. TotodatŁ, ´n scopul obŞinerii rezultatelor binevenite, este necesar de 

respectat ĸi asemenea principii bine cunoscute cum ar fi: 

- obiectivitatea, adicŁ obiectivele sŁ fie clare, decisive ĸi tangibile, menite sŁ 

asigure continuitatea ´n intervalul de timp aferent scopurilor preconizate; 

- concentrarea; 

- flexibilitatea acŞiunilor ĸi alegerea metodelor ĸi modelelor de cercetare 

avantajoase; 

- coordonarea ca rezultat al unitŁŞii de comandŁ ĸi a consistenŞei acŞiunii, dar ĸi pe 

baza concordanŞei dintre performanŞele personale ĸi cele ale organizaŞiei de cercetare; 

- securitatea, ceea ce ´nseamnŁ asigurarea unui sistem de protecŞie ´mpotrivŁ 

surprizelor care pot apŁrea; 

- limitarea c´mpului de activitate, ce prevede specializarea scopurilor de cercetare, 

a dimensiunilor concrete, selectarea unor fragmente actuale, care necesitŁ diferite 

estimŁri ĸi prognoze; 

- veridicitatea, ca unul dintre principiile importante ale fiecŁrei investigaŞii. 

De asemenea, se utilizeazŁ principiul de mŁsurare cantitativŁ ĸi de evidenŞiere 

a indicatorilor principali, prin intermediul cŁrora vor fi determinate efectele 

cantitative ĸi calitative ale impactului ´mbŁtr´nirii asupra dezvoltŁrii socioeconomice. 

Selectarea indicatorilor depinde de scopul ĸi rezultatele aĸteptate ´ntru realizarea 

obiectivelor preconizate. 
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Unele reguli generale, ce coreleazŁ realizarea consecventŁ a obiectivelor 

stabilite faŞŁ de monitorizarea impactului procesului de ´mbŁtr´nire, se referŁ la: 

- determinarea scopurilor ĸi persoanelor (fizice, juridice) care  vor participa la 
procesul de evaluare a impactului ´n domeniu; 

- identificarea schimbŁrilor importante ĸi a problemelor de mediu la nivel naŞional 

ĸi ´n profil teritorial; 

- acumularea datelor necesare privind tendinŞele de dezvoltare a indicatorilor demo-

socio-economici ĸi a altor indicatori necesari; 

- sistematizarea tendinŞelor evidenŞiate ´n trei direcŞii: importante, puŞin importante 

ĸi ne´nsemnate. 

TendinŞele indicatorilor utilizaŞi vor fi abordate Ἠi ´n perspectivŁ, previziunile 

efectuate fiind supuse clasificŁrii ´n trei categorii: prima, care posibil cŁ se vor 

desfŁĸura; a doua, care puŞin probabil cŁ se vor desfŁĸura; a treia -  cu rezultat 

nedeterminat ĸi discutabil. Indicatorii utilizaŞi trebuie sa fie esenŞiali, at´t la nivel 

intern, ca mŁsurŁ a progresului ´nregistrat de societate ĸi implicit pentru guvernare, 

c´t ĸi la nivel extern, deoarece reprezintŁ mŁsura ´ndeplinirii obligaŞiilor care trebuie 

onorate. EvidenŞa ĸi monitorizarea indicatorilor trebuie sŁ se desfŁĸoare la toate 

nivelurile, deoarece situaŞia este diferitŁ de la o regiune la alta sau de la o unitate 

economicŁ la alta, precum ĸi urmeazŁ a fi  agregatŁ la nivel naŞional, inclusiv a celor 

sectoriale /regionale. 

De regulŁ, procesul de cercetare se efectueazŁ prin: 

a) etapa de studiu a situaŞiei ´n domeniu, nivelul de realizare a politicilor respective 

ce contribuie la obŞinerea rezultatelor finale efective, ceea ce are ca sarcini sŁ: 

- selecteze ĸi colecteze studii, rapoarte, date statistice ĸi alte informaŞii importante 
privind  aspectele ce urmeazŁ a fi abordate potrivit scopurilor stabilite; 

- analizeze dezvoltarea principalelor procese/fenomene ce contribuie la apariŞia ĸi 

dezvoltarea procesului de ´mbŁtr´nire al populaŞiei, tendinŞele de dezvoltare a 

indicatorilor socioeconomici necesari potrivit scopului prevŁzut, mecanismele 

existente de evaluare ĸi modelare ´n domeniu; 

- identifice gradul de compatibilitate cu standardele europene ĸi posibilitŁŞile de 

ajustare la standardele europene; 

- determine obiectivele generale ĸi specifice privind evaluarea impactului 

´mbŁtr´nirii populaŞiei asupra dezvoltŁrii socioeconomice a ŞŁrii. 

b) etapa de evaluare a  impactului ´n domeniul vizat prevede urmŁtoarele: 

- discuŞii cu Ministerul Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei (MMPSF), cu Biroul 

NaŞional de StatisticŁ (BNS), cu specialiĸtii din alte autoritŁŞi publice ĸi cercetŁtori 

ĸtiinŞifici din domeniu privind structura studiului, abordarea holisticŁ cu privire la 

efectuarea estimŁrilor respective, privind abordŁrile ĸi metodele utilizate ´n 

cercetare Ἠi obŞinerea  rezultatelor finale, forma prezentŁrii materialului 

(raportului); 
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- crearea bazei de date statistice/departamentale sau obŞinute din alte surse,  

recomandŁri, sugestii ĸi prevederi cu privire la conexiunile dintre procesul de 

´mbŁtr´nire ĸi politicile socioeconomice promovate; 

- elaborarea modelelor potrivite de dezvoltare socioeconomicŁ ´n contextul 

´mbŁtr´nirii populaŞiei. 

 

1.3. Indicatori i de monitorizare a procesului de dezvoltare a populaἪiei                                                         

 

Ċn rezultatul studiului cu privire la specificul procesului de ´mbŁtr´nire 

demograficŁ ´n Republica Moldova ĸi evaluŁrii complexe a factorilor care 

influenŞeazŁ acest proces, au fost identificaŞi urmŁtorii indicatori demografici, care 

vor fi  utilizaŞi ´n monitorizarea politicilor demo-socio-economice  incluse ´n MIPAA: 
- numŁrul populaŞiei, mii;  

- modificŁri ale populaŞiei: sporul natural, total creĸtere/ descreĸtere; 

- populaŞia pe sexe ĸi v´rste pe 5 ani (%); 

- populaŞia pe grupe de v´rstŁ mari: 0-14 ani, 15-64 ani, 65 ani ĸi peste; 

- sarcina demograficŁ, inclusiv de 0-14/15-64 ani; 65+/15-64 ani; ((0-14)+(65+))/ 

/15-64 ani; 

- ponderea populaŞiei Ăfoarte bŁtr´ne ò(peste 80 de ani) ´n numŁrul total al 

populaŞiei bŁtr´ne  (65 de ani ĸi peste); 

- speranἪa de viaἪŁ la anumite v´rste, inclusiv de 0, 1, 20, 65, 80, v´rstŁ legalŁ de 

pensionare, pe sexe; 

- rata totalŁ de fertilitate; 

- coeficientul ´mbŁtr´nirii; 

- sporul migraŞional. 

Indicatorii au fost aleĸi ´n aĸa mod ´nc´t colectarea informaŞiei sŁ fie efectuatŁ 

fŁrŁ dificultŁŞi,  indicatorii fiind utili at´t pentru monitorizarea politicilor relevante, c´t 

ĸi pentru gestionarea cu succes a punerii lor ´n aplicare, precum ĸi ´n vederea 

comparabilitŁŞii cu alte ŞŁri. 
Ċn baza indicatorilor selectaŞi s-a efectuat evaluarea profilului demografic al 

ŞŁrii pentru ultima perioadŁ de 10 ani (anii 2003-2013). 

PopulaŞia. La 1 ianuarie 2014, populaŞia stabilŁ a Republicii Moldova a fost 

de 3557,6 mii locuitori, dintre care 1711,5 mii bŁrbaŞi (48%) ĸi 1846,1 mii femei 

(52%). Din totalul populaŞiei, 42,2% (1503,0 mii locuitori) locuiau ´n localitŁŞile 

urbane ĸi 57,8% (2054,6 mii) - ´n cele rurale. 

Ċn ultimii zece ani, numŁrul populaŞiei s-a micĸorat aproximativ cu 61 mii 

persoane (sau cu 1,7%). Rata anualŁ de descreĸtere a constituit 0,2%. Ċn anul 2012, ´n 

Republica Moldova, pentru prima datŁ ´n  ultimele douŁ decenii, scŁderea populaŞiei 

s-a ´ntrerupt, oprindu-se la nivelul de  3559,5 mii persoane. TotodatŁ, ´n 2013 a fost 

´nregistratŁ o scŁdere a populaŞiei cu 1,9 mii persoane.  
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Tabelul 1.3.1.  Dinamica efectivului populaŞiei la sf´rĸitul anilor 2003-2013 
 NumŁrul populaŞiei, 

mii persoane 

Creĸterea/ descreĸterea 

anualŁ, mii persoane 

Rata anualŁ de creĸtere 

faἪŁ de anul anterior, % 

2003 3607,4 -10,9 -0,30 

2004 3600,4 -7,0 -0,19 

2005 3589,9 -10,5 -0,29 

2006 3581,1 -8,8 -0,25 

2007 3572,7 -8,4 -0,23 

2008 3567,5 -5,2 -0,15 

2009 3563,7 -3,8 -0,11 

2010 3560,4 -3,3 -0,09 

2011 3559,5 -0,9 -0,03 

2012 3559,5 0,0 0,00 

2013 3557,6 -1,9 0,05 

Total 

2003-2013 
 -60,7 -1,69 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 

SchimbŁrile ce au loc ´n dinamica populaŞiei sunt rezultatul direct al 

tendinŞelor ´nregistrate la nivelul fenomenelor demografice (natalitŁŞii, mortalitŁŞii ĸi 

migraŞiei). 
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Fig. 1.3.1. Ratele natalitŁἪii Ἠi mortalitŁἪii, anii 2003-2013 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 
 

ScŁderea ratei de mortalitate ´n ultimii ani ´n comun cu creĸterea ratei 

natalitŁŞii a contribuit la stabilizarea situaἪiei, ´n anii 2011-2013 sporul natural 

apropiindu-se de zero.  

La ´nceputul perioadei de analizŁ, natalitatea a fost la nivelul de 10,1ă, apoi 

a crescut p´nŁ la 11,4ă ´n anii 2009 ĸi 2010. La sporirea neesenŞialŁ a numŁrului de 

naĸteri a contribuit structura favorabilŁ a populaŞiei pe v´rste ï numŁrul femeilor de 

v´rstŁ fertilŁ (de 20 - 29 ani), care este ´ncŁ ´n fazŁ de creĸtere.  

Rata totalŁ de fertilitate. Pe parcursul ultimilor 10 ani rata totalŁ de fertilitate 

a fost foarte scŁzutŁ (1,21 - 1,33 naĸteri per femeie de v©rstŁ fertilŁ). 

http://www.statistica.md/
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Sporul migraѿional.  DacŁ luŁm ´n considerare situaŞia migraŞionalŁ prin 

prisma statisticii oficiale, vom observa cŁ ´n ultimii ani plecarea  migranŞilor din 

Republica Moldova ´n strŁinŁtate a scŁzut de la 7376 persoane  ´n anul 2003 p´nŁ la 

2585 persoane ´n 2013. Or numŁrul migranŞilor ´nregistraἪi oficial ĸi cel  ne´nregistrat 

(migraἪia informalŁ) diferŁ ´n mod semnificativ. Ċn acest sens, este raŞional de a 

utiliza indicatorii ce caracterizeazŁ migraŞia forŞei de muncŁ. 
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Fig. 1.3.2. Efectivul populaἪiei (de 15 ani ĸi peste) aflate la lucru peste hotare sau ́ n 

cŁutarea unui loc de muncŁ Ἠi ponderea migranŞilor de 15-44 ani 
Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 

 

ʉonform datelor BNS, numŁrul persoanelor cu v´rsta de 15 ani ĸi peste aflate 

´n cŁutarea unui loc de muncŁ sau la lucru peste hotare a crescut de la 294,9 mii 

persoane ´n anul 2009 (valoarea minimŁ ´n ultimii 8 ani) p´nŁ la 332,5 mii ´n anul 

2013. Cu toate acestea, datele aratŁ cŁ principala categorie de migranŞi este populaŞia 

reproductivŁ ´n v´rstŁ de la 15 ani p´nŁ la 44 de ani, ponderea acestora ´n numŁrul 

total al migranŞilor de muncŁ constituind 76-81%. 

Datele din Sistemul InformaŞional Integrat Automatizat ĂMigraŞie ĸi Azilò 

(SIIAMA) cu privire la trecerea frontierei demonstreazŁ situaἪia cu privire la numŁrul 

populaἪiei ce se aflŁ peste hotarele ἪŁrii de 12 luni ĸi mai mult.  
 

 

 

Tabelul 1.3.2. NumŁrul cetŁŞenilor moldoveni aflaἪi ´n afara ŞŁrii de 12 luni ĸi mai mult, 

repartizare pe sexe ĸi  grupe de v´rstŁ, anii 2008-2012 

 2008 2009 2010 2011 2012 

Total (persoane) 237650 272479 284304 307479 330167 

BŁrbaŞi 110470 128443 135690 145021 154282 

Femei 127180 144036 148614 162458 175885 

Grupa de v´rsta -total 237650 272479 284304 307479 330167 

0ï4 767 976 1399 1664 2728 

5ï9 2181 3030 4091 4908 6084 

10ï14 4045 5252 6209 7106 8245 

15ï19 9354 11331 11656 12671 13383 

http://www.statistica.md/
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 2008 2009 2010 2011 2012 

20ï24 30191 32543 29288 27834 27083 

25ï29 41419 46696 46643 48254 49294 

30ï34 36283 42268 44135 48162 51620 

35ï39 26530 31252 34805 39103 43087 

40ï44 21590 24497 25563 28108 31028 

45ï49 21770 23463 23159 24578 25446 

50ï54 17203 20024 21480 23773 25177 

55ï59 11982 13621 14587 16110 17915 

60ï64 4841 6414 8588 10576 12326 

65ï69 3787 4009 4090 4381 4881 

70ï74 2916 3536 4089 4675 4943 

75ï79 1515 1851 2258 2717 3411 

80ï84 900 1156 1496 1763 2046 

85 ĸi mai mulŞi 376 560 768 1096 1470 
Sursa: Raport analitic MAI, Biroului MigraŞie ĸi Azil ĂProfilul MigraŞional Extins al Republicii 

Moldova, 2007 ï 2012ò, ChiĸinŁu, 2013, p.47.  
 

 

Analiz´nd datele din Tabelul 1.3.2, se observŁ cŁ ponderea populaŞiei ´n v´rstŁ 

de 15-49 ani ´n structura fluxurilor migraἪionale a fost ´n scŁdere ´n perioada anilor 

2008-2012 (respectiv, 78,7%, 77,8%, 75,7%, 74,4% ĸi 73,0%), iar ponderea 

populaŞiei ´n v´rstŁ de 50 de ani ĸi peste a fost ´n creĸtere  (respectiv, 18,3%, 18,8%, 

20,2%, 21,2% ĸi 21,9%).  

Speranѿa de viaѿŁ la anumite v©rste. Procesul de ´mbŁtr´nire a populaŞiei este 

determinat Ἠi de evoluἪia speranŞei de viaŞŁ, ´n special la v©rste ´naintate. Pe parcursul 

ultimilor 10 ani, speranŞa de viaŞŁ la naĸtere a crescut cu 3,3 ani, inclusiv la bŁrbaŞi ï 

cu 3 ani ĸi la femei ï cu 3,6 ani.  

Indicatorii privind creĸterea speranŞei de viaŞŁ la naĸtere, precum ĸi ´n v´rstŁ 

de  20 de ani, 65 de ani ĸi 80 de ani au fost destul de evidente, mai ales ´n grupele 

mai mari de v´rstŁ. 
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Fig.1.3.3. CreἨterea valorii speranἪa de viaἪŁ la naĸtere Ἠi la v©rsta de 20 ani, 65 ani  Ἠi 

85 ani, ´n raport cu anul 2003, ´n %  (anul 2003=100) 
Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 
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Ċncep©nd cu anul 2003 au fost ´nregistrate cele mai rapide ritmuri ´n creĸterea 

duratei de viaŞŁ a celei mai bŁtr´ne generaŞii (´n v´rsta de 80 de ani ĸi peste) - ´n 

perioada analizatŁ aceasta a crescut de 1,2 ori. Sunt vizibile tendinŞe pozitive de 

creĸtere ĸi pentru generaŞia care a atins v´rsta de 65 de ani ï cu 15% (Fig.1.3.3). 

Modificarea acestui indicator la v´rsta de pensionare (stabilitŁ prin legislaŞie) 

- 57 de ani pentru femei Ἠi 62 ani pentru bŁrbaŞi, de asemenea a cunoscut o dinamicŁ 

pozitivŁ (Fig.1.3.4), cu toate cŁ se observŁ Ἠi unele fluctuaἪii, ´n special ´n perioada 

p©nŁ ´n anul 2010. Ċn ultimii ani acest indicator a crescut proporŞional at´t la bŁrbaŞi, 

c´t ĸi la femei. TotodatŁ, se menἪine o diferenŞŁ semnificativŁ ´n speranἪa de viaἪŁ 

dupŁ pensionare, constituind 7,5 ani ´n favoarea femeilor.  
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Fig. 1.3.4. Dinamica speranἪei de viaἪŁ la v©rsta de pensionare ´n raport cu  

anul 2003, %  (anul 2003=100) 
Sursa: elaborat  ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 

 

ĊmbŁtr©nirea populaŞiei. EvoluŞia evenimentelor demografice a contribuit la 

schimbarea numŁrului de populaŞie din diferite grupe de v´rstŁ ĸi sexe, condiŞion´nd 

ĸi schimbarea ulterioarŁ a structurii populaŞiei pe sexe ĸi v´rste (Fig.1.3.5). Ċn 
numŁrul total al populaŞiei ponderea copiilor ´n v´rstŁ de 0-14 ani s-a micĸorat pe 

parcursul perioadei analizate de la 20,7% p´nŁ la 16%. Ċn acelaĸi timp, dacŁ ´n anul 

2003 ponderea populaŞiei ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste constituia 13,9%, dupŁ 10 ani 

acest indicator s-a majorat p´nŁ la 15,7%. Coeficientul ´mbŁtrŁnirii pentru femei 

constituie 18,3%, iar pentru bŁrbaŞi ï 13,0%. 
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Fig. 1.3.5. Piramidele  de v´rstŁ ale populaŞiei Republicii Moldova, anii 2003 ĸi 2014 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 

 

Pe mŁsurŁ ´mbŁtr´nirii populaŞiei, se schimbŁ semnificaŞia indicatorilor 

privind sarcina demograficŁ ĸi raportul de dependenŞŁ dintre copii ĸi populaŞia ´n 

v´rstŁ asupra populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ (cu alte cuvinte, a persoanelor 

´ntreŞinute asupra potenŞialilor angajaŞi). Ċn anul 2003, ´n Republica Moldova, la 100 

persoane ´n v´rstŁ de 15-59 de ani au revenit 32 de copii ´n v´rstŁ de p´nŁ la 15 ani ĸi 

21 de persoane ́ n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste. Sarcina demograficŁ pe contul 

persoanelor ´n v´rstŁ pensionarŁ a crescut cu 8% ĸi a constituit 23%, iar pe contul 

copiilor a scŁzut cu mai mult de un sfert ĸi rŁm´ne la nivelul de 23,4%.  

PrevalenἪa sarcinii demografice pe contul pensionarilor este o tendinŞŁ la 

nivel mondial. Cu toate acestea, dacŁ examinŁm semnificaŞia coeficienŞilor privind 

sarcina demograficŁ ´n conformitate cu standardele europene, ĸi anume raportul 

dintre v´rstele 0-14/15-64 ani; 65 + / 15-64 ani; ((0-14)+(65 +)) ani/15-64 ani, sarcina 

demograficŁ pe contul persoanelor ´n v´rstŁ de 65 de ani (14%) practic nu s-a 

schimbat, iar pe contul copiilor reducerea este mai pronunŞatŁ (p´nŁ la  22%). 

Analiz´nd indicatorii statisticii naŞionale privind populaŞia comparativ cu 

standardele europene, este necesar de menŞionat faptul cŁ ´n Republica Moldova, 

spre deosebire de ŞŁrile UE, se utilizeazŁ douŁ noŞiuni ce caracterizeazŁ numŁrul 

populaŞiei - populaŞia stabilŁ ĸi populaŞia prezentŁ. Aceĸti indicatori nu corespund 

noŞiunii indicatorului privind populaŞia rezidentŁ obiĸnuitŁ, conform definiŞiei ONU 

(la moment, ´n Republica Moldova se calculeazŁ populaŞia stabilŁ ĸi populaŞia 

prezentŁ). Nici una din aceste douŁ nu reprezintŁ populaŞia cu reἨedinἪŁ obiĸnuitŁ, 

conform definiŞiei ONU ĸi UE. La recensŁm´ntul populaŞiei ´n numŁrul total al 

populaŞiei stabile au fost incluse ĸi persoanele temporar absente (studenŞii, persoanele 

´n detenŞie, persoanele ´nrolate ´n Armata NaŞionalŁ ĸi persoanele plecate peste 

hotarele ŞŁrii cu durata absenŞei de peste un an). Prin ĂpopulaŞie totalŁò a unei zone 

geografice bine definite se sub́ nŞelege toate persoanele a cŁror reĸedinŞŁ obiĸnuitŁ 
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corespunde definiἪiei din art.2 litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 763/2008. 

ReĸedinŞa obiĸnuitŁ  reprezintŁ locul ´n care o persoanŁ ´ĸi petrece ´n mod normal 

perioada de odihnŁ zilnicŁ, indiferent de absenŞele temporare (´n scopul recreierii, 

vacanŞei, vizitelor la rude ĸi prieteni, afacerilor, tratamentului medical sau al 

pelerinajelor religioase etc.). Astfel, ´ntre Republica Moldova ĸi ἪŁrile ONU, UE, 

existŁ diferenŞe metodologice de ́ nregistrare a populaŞiei. Ċn acest context, deja au 

fost prezentate recomandŁrile experŞilor UE privind aducerea ´n concordanŞŁ a 

acestei noŞiuni. Ċn acelaĸi timp, av´nd ´n vedere cŁ numŁrul populaŞiei constituie o 

bazŁ pentru calcularea altor indicatori demografici, acest fapt influenŞeazŁ asupra 

formŁrii ĸi altor indicatori demografici. 

ŝin´nd cont de efectuarea RecensŁm´ntului PopulaŞiei ĸi a LocuinŞelor ´n anul 

2014, este recomandŁ recalcularea unor serii de indicatori privind populaŞia ´n baza 

rezultatelor RecensŁm©ntului, ĸi revizuirea seriilor de date necesare pentru 

determinarea altor indicatori demografici, inclusiv a ratelor de mortalitate, fertilitate 

etc. Datele recalculate vor putea fi utilizate ´n raportul Republicii Moldova pentru 

implimentarea politicilor din MIPAA.  

Ċn urma analizei investigaŞiilor referitoare la corespunderea indicatorilor 

naŞionali ĸi a celor europeni ´n domeniu, reflectate ´n Anexa A. Tabelul 1.3.1 privind 

argumentarea  indicatorilor care vor fi utilizaŞi la monitorizarea politicilor incluse ´n 

MIPAA, se recomandŁ ca pentru evaluarea situaŞiei persoanelor v´rstnice ´n 

Republica Moldova sŁ fie utilizaŞi urmŁtorii indicatori: 

¶ populaŞia pe sexe ĸi v´rste pe 5 ani (%); 

¶ sarcina demograficŁ:0-14/15-64; 65+/15-64; ((0-14)+(65+))/15-64; 

¶ cota populaŞiei Ăfoarte bŁtr´ne ò(peste 80 ani) ´n numŁrul total al populaŞiei 

bŁtr´ne (65 de ani ĸi peste); 

¶ durata medie a vieŞii la anumite v©rste : 0, 20, 65, 80 ani; 

¶ rata totalŁ de fertilitate;  

¶ coeficientul ´mbŁtr©nirii pe sexe;  

¶ emigrarea cetŁŞenilor moldoveni estimatŁ conform definiŞiei internaŞionale 

Ăpersoane  aflate ´n afara ŞŁrii de 12 luni ĸi mai multò, dupŁ sexe ĸi grupe de v´rstŁ. 

Caracteristica indicatorilor propuĸi este reflectatŁ ´n Tabelul 1.3.3. 
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Tabelul 1.3.3. Indicatorii demografici de monitorizare a Strategiei Regionale pentru Implementarea  MIPAA  

 

Nr. 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicato- 

rului  

Problemele identificate 
Domeniul de aplicare a indicatorului ´n 

MIPAA  

1. 

PopulaŞia pe sexe ĸi 

v´rste pe 5 ani (%) 

 

Structura pe v́rste ĸi sexe a 

populaŞiei unei ŞŁri la  un 

anumit  moment. 

De bazŁ 

Modificarea structurii 

populaŞiei ´n sensul creĸterii 

ponderii segmentului v´rstnic, 

scŁderii celui t´nŁr ca tendinŞŁ 

fermŁ ĸi de lungŁ duratŁ, 

dezechilibrele existente dintre 

cele douŁ sexe ´n cazul grupei 

v©rstnice, 

asimetria gender ĸi 

discrepanŞe 

´ntre generaŞii. 

ReprezintŁ un indicator general, prin care 

formeazŁ politicile ĸi indicatorii de rezultat din 

obligaŞiunile 1-9.  

EvoluŞia structurii pe v´rste ĸi sexe reprezintŁ  

baza  pentru analiza procesului de ´mbŁtr´nire a 

populaŞiei.  

Cunoaĸterea structurii populaŞiei dupŁ sexe ĸi 

v´rste este necesarŁ  pentru analiza politicilor 

socioeconomice, culturale, pentru caracteristica 

echilibrului dintre sexe.  

AceastŁ informaŞie este necesarŁ pentru 

elaborarea unor ipoteze ĸi presupuneri privind 

tendinŞele viitoare de ´mbŁtr´nire a populaŞiei, 

prognoza cererii pentru unele produse, mŁrfuri ĸi 

servicii pentru populaŞia v´rstnicŁ, efectuarea 

alegerilor etc. 

2. 

Sarcina 

demograficŁ: 

0-14/15-64; 

65+/15-64;  

((0-14)+(65+))/ 

15-64 

Sarcina demograficŁ  

prezintŁ  o sumŁ a 

coeficientului de 

dependenŞŁ al persoanelor 

v´rstnice ï raportul dintre 

v´rstnici ĸi persoanele de 

v´rstŁ activŁ ĸi a 

coeficientului de 

dependenŞŁ al persoanelor 

tinere ï raportul dintre tineri 

ĸi persoanele de v´rstŁ 

activŁ. 

De bazŁ 

Impactul din schimbŁrile  

structurii populaŞiei, creĸterea 

populaŞiei v´rstnice,   

micĸorarea intrŁrii cohortei 

populaŞiei tinere ´n segmentul 

persoanelor apte de muncŁ ´n 

paralel cu creĸterea numŁrului 

persoanelor v´rstnice, scŁderea 

numericŁ de mai departe a 

populaŞiei apte de muncŁ ĸi 

economic active. 

Indicatorul influenŞeazŁ  asupra creĸterii 

economice, a economisirii,  investiŞiilor ĸi 

consumurilor, a pieŞei forŞei de muncŁ, a 

pensiilor, impozitelor ĸi a transferurilor sociale. 

(ObligaŞiunile 1, 3-5) 

Elaborarea politicilor relevante. 
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Nr. 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicato- 

rului  

Problemele identificate 
Domeniul de aplicare a indicatorului ´n 

MIPAA  

3. 

Cota populaŞiei 

Ăfoarte bŁtr´neò 

(peste 80 ani) ´n 

numŁrul total al 

populaŞiei bŁtr´ne    

(65 ani ĸi peste) 

 

Raportul dintre persoanele 

´n v´rstŁ de 80 ani ĸi peste 

ĸi persoanele ´n v´rstŁ de 65 

ani ĸi peste. 

De bazŁ 

Problema v´rstnicilor ĸi, ´n 

special, posibilitŁŞi de 

protecŞie socialŁ a acestor 

persoane de cŁtre stat, povara 

financiarŁ, posibili- tŁŞi de 

soluŞionare a acesteia, 

evidenŞierea neajunsurilor 

sistemului  de protecŞie 

socialŁ. 

Promovarea politicilor de protecŞie socialŁ 

(ObligaŞiunea 4),  de sŁnŁtate ĸi de calitate a 

vieŞii (ObligaŞiunea 7), Şin´nd cont de factorii 

gender (ObligaŞiunea 8),   

acordarea  suportului familiilor care ´ngrijesc 

persoane ´n v´rstŁ (ObligaŞiunea 9). 

4. 

SperanἪa de viaἪŁ la 

naἨtere ( 0 ani) Ἠi la 

v©rste de 20, 65, 80 

ani 

 Primar 

Promovarea politicilor 

socioeconomice, inclusiv de 

pensionare, de educaŞie, de 

ocupare, medicale etc. 

 

5. 
Rata totalŁ de 

fertilitate 

NumŁrul mediu de copii pe 

care i-ar naĸte o femeie ´n 

cursul viŞei sale fertile, ´n 

condiŞiile fertilitŁŞii anului 

respectiv. 

De bazŁ 

Rata totalŁ de fertilitate ´n 

ultimii  ani se menἪine ´n valori 

scŁzute 1,2-1,3 copii (pentru o 

´nlocuire simplŁ a generaŞiilor 

este necesar  2,15).  

Reducerea fertilitŁἪii duce la 

schimbarea structurii  pe v´rste 

Ἠi ´mbŁtr©nirea demograficŁ.  

Armonizarea societŁŞii ĸi economiei cu 

schimbŁrile demografice pentru a crea o societate 

accesibilŁ pentru toate v´rstele (ObligaŞiunea 1). 

Elaborarea politicilor pronataliste  ĸi familiale 

(ObligaŞiunea 9). 

6. 
Coeficientul de 

´mbŁtr´nire pe sexe 

ProporŞia persoanelor de 60 

de ani ĸi peste sau de 65 de 

ani ĸi peste ´n total 

populaŞie 

De bazŁ 

Nivelul ´mbŁtr´nirii 
demografice: 12-14% - nivel 
mediu; 16-18% -  nivel ´nalt;  
18% ĸi peste ï nivel foarte 
´nalt. Ċn RM fenomenul 
´mbŁtr´nirii ´n ultimele douŁ 
decenii a cŁpŁtat amploare, 
fiind condiŞionat de scŁderea 
bruscŁ a natalitŁŞii.  

Monitorizarea Strategiei regionale pentru 

implementarea Planului internaŞional de AcŞiuni 

la Madrid privind ĊmbŁtr´nirea.  

(ObligaŞiunea 10) 

Stabilirea unui concept integru al politicii statului 

´n protecŞia persoanelor v´rstnice. 

Impactul ´mbŁtr´nirii demografice asupra 

sistemului de pensionare. (ObligaŞiunea 4) 
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Nr. 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicato- 

rului  

Problemele identificate 
Domeniul de aplicare a indicatorului ´n 

MIPAA  

7. 

Emigrarea 

cetŁŞenilor 

moldoveni estimatŁ 

conform definiŞiei 

internaŞionale 

Ăpersoane aflate ´n 

afara ŞŁrii de 12 luni 

ĸi mai multò, dupŁ 

sexe ĸi grupe de 

v´rstŁ. 

NumŁrul /proporŞia 

cetŁŞenilor  moldoveni care 

sunt aflaἪi ´n afara ŞŁrii de 

12 luni ĸi mai mult dupŁ 

sexe ĸi v´rste. 

Primar 

Problema schimbŁrii structurii 

populaŞiei, ocupŁrii forŞei de 

muncŁ, asigurarea stabilitŁŞii 

financiare a BASS ĸi BAMS.  

Plasarea ´n c´mpul muncii a v´rstnicilor ĸi a 

persoanelor ´n v´rstŁ prepensionarŁ, 

pre´nt©mpinarea pensionŁrii precoce. 

Implementarea politicii de prelungire a vieŞii 

active. (ObligaŞiunea 5) 

Asigurarea gestionŁrii eficiente a proceselor 

migraŞionale, minimizarea efectelor nedorite ale 

migraŞiei. (ObligaŞiunea 1) 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md  ĸi  PIAPĊM, www.un.org/russian/documen/declarat/ageing_progr.pdf

http://www.statistica.md/
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2. SISTEMUL DE INDICATORI DE EVALUARE A POLITICI LOR SOCIOECONOMICE  

2.1.  Indicatori i de evaluare a efectelor politici lor de protecŞie socialŁ 

 

Pentru a monitoriza progresele ´nregistrate ĸi politicile durabile stabilite ´n MIPAA (2002), se 

impune necesitatea definirii unui sistem de indicatori cantitativi ĸi calitativi capabili sŁ reflecte c´t mai 

exact factorii multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen. Ċn lista de mai jos sunt evidenŞiaἪi 

unii indicatori cantitativi cu scopul de a oferi o imagine de ansamblu a situaŞiei actuale ´n ceea ce 

priveĸte ´mbŁtr©nirea populaŞiei ĸi consecinŞele sale, precum ĸi sŁ ofere un sprijin ´n integrarea 

dimensiunii de ´mbŁtr©nire ´n politicile strategice ale statului ĸi asigurarea necesitŁŞilor financiare 

preconizate pentru implementarea politicilor respective. Indicatorii de evaluare propuĸi vor contribui 

la: mŁsurarea, compararea, analiza, sinteza, estimarea ĸi verificarea factorilor, precum ĸi pentru 

testarea Ἠi evaluarea parametrilor de impact. TotodatŁ aceἨtea, permit determinarea domeniilor de 

politici relevante ´mbŁtr´nirii, Ἠi corespund unor principii-cheie, ĸi anume:  

- calculaŞi ´n baza surselor de date existente (de exemplu, naŞionale, internaŞionale ĸi / sau a surselor 

de date administrative), fapt care permite de a evita inutilitatea unor indicatori propuĸi pentru 

monitorizare ĸi evaluare; 

- sunt specifici pentru domeniul respectiv; mŁsurabili, fie cantitativ sau calitativ; disponibili sau 

posibili de calculat la un cost acceptabil; relevanἪi pentru nevoile de informare ale factorilor de 

decizie ´n vederea promovŁrii politicilor bazate pe cunoĸtinŞŁ; sensibili la performanŞele politicilor, 

sŁ asigure comparabilitate;  

- sunt transparenŞi ĸi accesibili ĸi limitaŞi ´n timp, astfel ´nc´t utilizatorii sŁ aibŁ posibilitatea de a 

evalua impactul ĸi de a monitoriza realizarea politicilor strategice ´n atingerea obiectivelor-ŞintŁ.  

Indicatorii propuĸi pentru evaluarea impactului au fost selectaŞi conform recomandŁrilor ce Şin 

de analizarea ĸi evaluarea angajamentelor stabilite ´ntru Implementarea Strategiei Regionale (RIS) din 

MIPAA 16, unul din cele 4 domenii importante constituind  protecŞia socialŁ  ĸi durabilitatea 

financiarŁ. Ċn Tabelul 2.1.1 sunt reflectaἪi indicatorii de bazŁ pentru analiza ĸi evaluarea proceselor de 

´mbŁtr´nire, consideraἪi ca cei mai importanἪi; au fost completate Şin´nd cont de resursele ĸi 

disponibilitatea  datelor, cu indicatori suplimentari, clasificaἪi ´n importanŞŁ primarŁ ĸi secundarŁ. La 

indicatorii de bazŁ  se referŁ indicatorii scopul cŁrora este de a caracteriza procesul de ´mbŁtr´nire 

demograficŁ ´n general ´n Republica Moldova, precum ĸi de a identifica esenŞa problemei cu o 

interpretare de posibilitŁŞi ´n ce priveĸte analiza aspectelor calitative ale fenomenului ĸi proceselor ´n 

domeniul normativ acceptat. Indicatorii suplimentari  au menirea de a reflecta mai exact procesul de 

´mbŁtr´nire demograficŁ ĸi de a crea oportunitŁἪi ´n analiza aspectelor calitative ale fenomenului. 

TotodatŁ, indicatorii suplimentari sunt necesari pentru monitorizarea dimensiunilor ĸi consecinŞelor 

politicilor demo-socio-economice asupra proceselor de ´mbŁtr´nire implementate, ceea ce permite 

realizarea comparaŞiilor ´n timp, spaŞiu ĸi gen. Pentru determinarea indicatorilor suplimentari, s-a Şinut 

cont ĸi de posibilitatea indicatorilor de a asigura identificarea noilor dimensiuni ale procesului de 

´mbŁtr´nire demograficŁ, sau reflectŁ particularitŁŞile dimensiunilor atinse doar parŞial de indicatorii 

de bazŁ. Din acest punct de vedere, indicatorii suplimentari au fost selectaŞi ´n funcŞie de problemele 

sociale relevante pentru dimensiunile analizate.  

Ċn domeniul ProtecŞiei Sociale. Scopul general al indicatorilor sociali constŁ ´n oferirea unor 

informaἪii veridice, mŁsurabile ĸi verificabile despre situaŞia prezentŁ a dimensiunilor sociale, 

´mbunŁtŁŞirea bazelor de date existente ĸi realizarea unor previziuni privind starea ĸi comportamentul 

viitor al dimensiunilor. Aplicarea sistemului de indicatori sociali ne va permite de a monitoriza ĸi 

evalua mai adecvat condiŞiile ĸi procesele sociale, de a dezvolta metodele de cuantificare a acestor 

fenomene ĸi de a mŁri capacitatea de colectare a datelor statistice. Pentru evaluarea impactului 

                                                 
16 Mainstreaming Ageing: Indicators to Monitor Implementation Follow - Up of the Madrid International Plan of Action on 

Ageing / MIPAA 2002 and UNECE Regional Implementation Strategy RIS. Conference Room Paper UNECE 60th 

Anniversary Session 2007. 
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politicilor preconizate pentru realizarea prevederilor obligaἪiunei 4 òAjustarea sistemelor ProtecŞiei 

Sociale ca rŁspuns la schimbŁrile  demografice ĸi la consecinŞele sale economice ĸi socialeò privind 

Implementarea Strategiei Regionale (RIS) din MIPAA, sunt identificaŞi ĸi propuĸi spre aplicare unii 

indicatori pentru monitorizarea acestor mŁsuri ĸi obiective din diferite domenii.  

ĊmbŁtr´nirea populaŞiei are o influenἪŁ negativŁ asupra sistemului de protecŞie socialŁ ĸi ca 

rezultat este de importanŞŁ majorŁ pentru politicile sociale ĸi modernizarea acestui sistem. Cu toate 

acestea, provocŁrile de un numŁr tot mai mare de v´rstnici (65 de ani ĸi peste) contribuie la sprijinul 

adecvat la bŁtr´neŞe ĸi oferirea oportunitŁŞilor pe piaŞa muncii, av´nd ´n vedere dorinŞa de a rŁm´ne 

economic activi, accesul la ´ngrijiri medicale adecvate, care genereazŁ probleme grave pentru sistemul 

de asigurare socialŁ, sistemul de asistenŞŁ socialŁ ĸi serviciile medicale. Ċn general, transferurile 

sociale cŁtre persoanele peste 65 de ani vor creĸte, ´n special pentru persoanele peste 75 de ani. Astfel, 

apare necesitatea adaptŁrii sistemelor de protecŞie socialŁ existente la schimbŁrile demografice ĸi 

schimbŁrile ´n structurile familiale, Şin´nd cont de necesitŁŞile persoanelor ´n etate pentru o varietate 

de servicii sociale ĸi de sŁnŁtate, inclusiv prin azilurile de bŁtr´ni cu ´ngrijirea pe termen lung. Ċn 

scopul ´ndeplinirii drepturilor persoanelor v´rstnice de a rŁm´ne membri deplini ai societŁŞii c´t mai 

mult timp posibil, sŁ aleagŁ liber propriul stil de viaŞŁ ĸi sŁ ducŁ o existenŞŁ independentŁ ´n mediul 

lor obiĸnuit, at´t timp c´t doresc ĸi c´t acest lucru e posibil17. Indicatorii propuĸi ´n acest compartiment 

vor contribui la monitorizarea dimensiunilor politicilor strategice asupra proceselor ´mbŁtr´nirii, 

precum ĸi la argumentarea necesitŁŞii de ajustare a sistemului ProtecŞiei Sociale, Şin´nd cont de 

schimbŁrile demografice legate de procesul de ´mbŁtr´nire ĸi consecinŞele sale economice ĸi sociale. 

Prin urmare, indicatorii  sunt clasificaŞi ´n 4 compartimente principale, care cuprind urmŁtoarele 

domenii de politici cu impact asupra ´mbŁtr´nirii, ĸi anume:  

- menŞinerea unui venit adecvat ´n prevenirea sŁrŁciei;  

- justiŞia socialŁ ĸi securitatea socialŁ; adaptarea sistemelor de protecŞie socialŁ existente la 

schimbŁrile demografice ĸi modificŁrile ´n structurile familiale;  

- dezvoltarea sistemului de pensionare, inclusiv crearea sistemului privat: relaŞia dintre contribuŞii ĸi 

beneficii;  

- asigurarea  durabilitŁŞii financiare  a sistemelor de protecŞie socialŁ ´n faŞa ´mbŁtr´nirii 

demografice.  

Aceste domenii de politici sunt interdependente de efectele demografice ĸi influenŞeazŁ direct sau 

indirect asupra proceselor de ´mbŁtr´nire demograficŁ ´n ŞarŁ.  

Ċn ce priveĸte menŞinerea unui venit adecvat ´n prevenirea sŁrŁciei. SŁrŁcia este str´ns legatŁ 

cu sŁnŁtatea reproductivŁ, care constituie un factor principal ´n procesul de ´mbŁtr´nire demograficŁ, 

deoarece aceasta prezintŁ: lipsa accesului la asistenŞŁ medicalŁ de calitate; lipsa de alegere, 

oportunitate ĸi demnitate; incapacitatea de a asigura alimentarea familiei sale; imposibilitatea de a 

planifica calendarul naĸterilor ĸi numŁrul copiilor; imposibilitatea sŁ plŁteascŁ pentru educaŞia copiilor 

´n ĸcoalŁ; foamea; discriminarea. Dintre cele mai importante grupuri de indicatori ´n domeniul 

respectiv este necesar de menŞionat indicatorii care caracterizeazŁ: menŞinerea venitului adecvat, 

dreptul social ĸi inegalitatea socialŁ, indicatorii de dependenŞŁ. Ċn particular, indicatorii propuĸi vor 

contribui la evaluarea venitului  suficient  asigurat pentru toate persoanele ´n etate, precum ĸi la 

nivelul de trai pentru persoanele care nu sunt capabile sŁ lucreze din cauza unui handicap ĸi 

persoanele v´rstnice, fiind necesar pentru a le permite sŁ-ĸi menŞinŁ respectul ĸi demnitatea. Unul din 

indicatorii principali propuĸi pentru a reflecta impactul politicilor de menŞinere a unui venit adecvat al 

v´rstnicilor este Rata de ´nlocuire, prin intermediul cŁreia poate fi mŁsurat nivelul bunŁstŁrii ĸi riscul 

sŁrŁciei persoanelor ´n v´rstŁ, precum ĸi durabilitatea sistemului de asigurŁri sociale de stat de a plŁti 

pensii conform contribuŞiilor efectuate ĸi care reflectŁ valoarea procentualŁ a diferenŞelor existente 

dintre douŁ surse principale de venit: veniturile salariale ĸi pensiile de asigurŁri sociale de stat. Acest 

indicator este calculat in baza metodologiei ConvenŞiei OIM nr.102 din 1957 privind normele minime 

                                                 
17Conform prevederilor Art. 23 al Cartei Sociale Europene privitor la ĂDreptul persoanelor v´rstnice la protecŞie socialŁò. 

http://ec.europa.eu 

http://ec.europa.eu/
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de securitate socialŁ, care specificŁ cŁ nivelul minim de ´nlocuire a veniturilor salariale prin pensie nu 

trebuie sŁ fie mai joase de 40%, at´t pentru bŁrbaŞi, c´t ĸi pentru femei. Conform informaŞiilor 

MMPSF, raportul dintre pensia medie pentru limitŁ de v´rstŁ ĸi salariul mediu ´nregistrat ´n economie 

reprezintŁ ´n Republica Moldova doar 28,2%.  

Din indicatorii propuĸi pentru a reflecta nivelul JustiŞiei sociale ĸi Inegalitatea socialŁ fac 

parte:  

- Raportul inegalitŁŞii veniturilor S80/S20.  

- Venitul median relativ al persoanelor v´rstnice, care va reflecta raportul dintre venitul 

v´rstnicilor ĸi venitul celorlalŞi membri ai societŁŞii. AἨadar, cu c´t venitul este mai mic, cu at´t 

v´rstnicii sunt mai vulnerabili sŁrŁciei ĸi excluziunii sociale. Ċn scopul monitorizŁrii ĸi evaluŁrii  unor 

politici care asigurŁ participarea  ´n forŞa de muncŁ au fost selectaŞi anumiŞi indicatori, unii dintre care 

reflectŁ pondera v´rstnicilor care beneficiazŁ de pensii minime, ponderea v´rstnicilor ´n total 

beneficiari de pensii, numŁrul persoanelor ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste la 100 locuitori (coeficientul 

de ´mbŁtr´nire a populaŞiei), precum ĸi numŁrul bŁtr´nilor ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste la 100 

persoane ´n v´rstŁ de 15-59 ani.  

Referitor la adaptarea sistemelor de protecŞie socialŁ existente  la schimbŁrile demografice ĸi 

modificŁrile ´n structurile familiale. Pe mŁsura creĸterii numŁrului ĸi ponderii relative a v´rstnicilor, 

caracteristicile lor demografice de asemenea demonstreazŁ unele schimbŁri, ĸi anume ´n categoria 

celor bŁtr´ni-bŁtr´ni, care ĸi ei sunt  ´n proces de ´mbŁtr´nire. Analiza ne demonstreazŁ cŁ la nivel 

global cea mai rapidŁ creĸtere se manifestŁ ´n grupul de 80 de ani ĸi mai sus, precum ĸi cu accentul 

feminin, deoarece femeile ´n v´rsta ´naintatŁ predominŁ asupra bŁrbaŞilor din acest grup. Deĸi bŁtr´ni-

bŁtr´ni constituie ´n continuare o micŁ parte din totalul populaŞiei, numŁrul lor devine tot mai 

important pentru promovarea politicilor de protecŞie socialŁ, deoarece implementarea lor trage dupŁ 

sine cheltuieli suplimentare preconizate ´n special pentru ´ngrijire socialŁ ĸi de sŁnŁtate. Reieĸind din 

scopurile menŞionate, cei mai importanŞi dintre indicatorii propuĸi pentru monitorizarea ĸi evaluarea 

impactului mŁsurilor ´n domeniul respectiv sunt cei legaἪi de cheltuielile publice preconizate pentru 

acordarea pensiilor asigurate din contul contribuŞiilor sau transferurilor de stat, cheltuielile de stat 

preconizate pentru pensii, sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁ, ponderea beneficiarilor de pensii pentru limitŁ 

de v´rstŁ ´n total asiguraŞi. Modificarea cererii populaŞiei din  grupa v´rstnicilor ´n ce priveĸte  

consumul produselor ĸi servicii poate provoca creĸterea serviciilor de ´ngrijire sociomedicale ĸi de 

sŁnŁtate ĸi ca rezultat  vor afecta finanŞele publice prin creĸterea cheltuielilor publice legate strict de 

v´rsta ´naintatŁ, ĸi anume: pensii, asistenŞŁ medicalŁ ĸi ´ngrijiri pe termen lung. Conform acestui 

punct de vedere, pe mŁsurŁ ce numŁrul de persoane ´n v´rstŁ creĸte, at´t ´n termeni absoluŞi, c´t ĸi ´n 

comparaŞie cu populaŞia activŁ, cheltuielile de ordin social ale bugetului public naŞional au crescut ´n 

anul 2012 faŞŁ de anul 2009 cu 28,2% (sau cu circa 5403 mln. lei) ĸi au constituit 69,2% din totalul de 

cheltuieli al acestuia. Din indicatorii propuĸi pentru evaluare fac parte: Rata de sprijin potenŞial  ĸi 

Rata de sprijin a pŁrinŞilor (Tabelul 2.1.1), care vor oferi o viziune ´n ce priveĸte sarcina Ἠi pe care 

vor suporta-o lucrŁtorii ´n viitor pentru acordarea sprijinului persoanelor aflate la ´ntreŞinere, evalu´nd 

Ἠi cererile familiilor pentru a oferi sprijin pentru cei mai v´rstnici din membrii familiilor lor. 

Privind dezvoltarea sistemului de pensionare, inclusiv crearea sistemului privat. Reforma 

sistemului de pensii rŁm´ne una dintre provocŁrile politice majore legate de ´mbŁtr´nirea populaŞiei, 

´nsŁ pensiile vor continua sŁ rŁm´nŁ o sursŁ principalŁ de venit pentru persoanele ´n etate. Criza 

financiarŁ ĸi economicŁ mondialŁ din 2007-2009 a afectat sistemul de protecŞie socialŁ, fondurile de 

pensii ĸi alte surse de venit pentru persoanele ´n etate de pe tot globul ĸi a demonstrat necesitatea de a 

consolida sistemul de pensii, cu scopul de a gestiona riscurile ĸi a proteja persoanele vulnerabile, ´n 

special cele care se apropie de v´rsta pensionarŁ. Din acest punct de vedere, reformele ´n sistemul de 

pensii ´ncearcŁ sŁ introducŁ, pe l´ngŁ pilonul tradiŞional de pensii, ´ncŁ unul - de pensii suplimentare 

private. TotodatŁ, pentru a asigura sustenabilitatea viitoare a cheltuielilor pentru pensiile publice, sunt 

necesare eforturi ´n continuare, de exemplu, pentru ´ncurajarea oamenilor sŁ se pensioneze mai t´rziu 

ĸi pentru a face mai accesibilŁ prevederea cu privire la pensiile suplimentare. Din indicatorii propuĸi 

pentru evaluare fac parte: 
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- Rata de acoperire, calculatŁ ca numŁrul pensionarilor (de toate v´rstele) ´mpŁrŞit la populaŞia ´n 

v´rstŁ de 65 de ani ĸi peste. Reducerea pensionarilor (de toate v´rstele) ´n populaŞia ´n v´rstŁ de 65 de 

ani ĸi peste contribuie la reducerea ponderii cheltuielilor pentru pensii ´n PIB, ĸi invers, creĸterea 

acestora ´n total v´rstnici contribuie la creĸterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor ´n PIB; 

- Rata de dependenŞŁ a sistemului public de pensii, calculatŁ ca raportul dintre numŁrul 

contribuabililor ĸi numŁrul pensionarilor. 

Ċn ce priveĸte securitatea  ĸi asigurarea  durabilitŁŞii financiare  a sistemelor de protecŞie 

socialŁ ´n faŞa ´mbŁtr´nirii demografice. Criza financiarŁ ĸi economicŁ mondialŁ din 2007-2009 a 

demonstrat cŁ acestea pot duce la pierderi importante ´ntr-o perioadŁ scurtŁ de timp pentru anumite 

grupuri de lucrŁtori prin impactul negativ asupra afectŁrii sistemului de protecŞie socialŁ, fondurile de 

pensii ĸi alte surse de venit pentru persoanele ´n etate de pe tot globul, demonstŕnd necesitatea de a 

consolida sistemul de pensii cu scopul de a gestiona riscurile ĸi a proteja persoanele vulnerabile, ´n 

special cele care se apropie de v´rsta pensionarŁ. Creĸterea Ratei de dependenŞŁ  confirmŁ majorarea 

numŁrului persoanelor ´n v´rsta ´naintatŁ la ´ntreŞinere, din care un numŁr  tot mai mare al 

beneficiarilor sistemului de pensii ĸi sistemului de asistenŞŁ socialŁ sunt susŞinuŞi de persoanele 

economic active, numŁrul cŁrora se micĸoreazŁ. Deci, schimbŁrile demografice sunt o provocare ĸi o 

necesitate pentru adaptarea sistemelor de pensii existente la condiŞiile create. Astfel, tendinŞe de 

creĸtere a speranŞei de viaŞŁ ĸi scŁderea fertilitŁŞii au consecinŞe directe pentru sistemele de pensii. Ċn 

multe ŞŁri, creĸterea populaŞiei active este negativŁ, sau aproape de zero. Ċn acelaĸi timp, numŁrul 

beneficiarilor de pensii este ´n creĸtere ´n mod semnificativ, fapt ce prezintŁ probleme financiare 

majore. Pentru evaluarea impactului au fost evidenŞiaἪi urmŁtorii indicatori: 

- Rata de dependenŞŁ a sistemului public de pensii, care prezintŁ raportul dintre numŁrul 

contribuabililor ĸi numŁrul pensionarilor, pentru Republica Moldova este de 1,28:118. TotodatŁ, 

pentru o funcŞionare stabilŁ ĸi durabilŁ a sistemelor de pensii de tip solidar (´n care pensiile sunt 

plŁtite din contribuŞii defalcate la sistem de cŁtre persoanele economic active sau persoanele 

economic active plŁtesc pentru pensii celor care s-au pensionat) este necesarŁ menŞinerea 

raportului dintre numŁrul contribuabililor ĸi cel al pensionarilor ´n jur de 4:1-5:1. SituaŞia ´n 

cauzŁ reflect« un ñgolò de venituri ĸi, respectiv, rezultatele deficitare ale BASS. Pe parcursul 

anilor 2005-2012, potrivit datelor BNS (AFM), numŁrul persoanelor ocupate s-a redus cu circa 

13%, ´n timp ce numŁrul total al pensionarilor a crescut  cu circa 5,1%, acest fapt contribuind la 

creĸterea presiunii financiare asupra persoanelor ocupate ´n economie;  

- Gradul de acoperire a sistemului public de pensii (raportul dintre numŁrul de contribuabili ĸi 

populaŞia ocupatŁ ´ntre 15 ĸi 64 de ani) ´n perioada respectivŁ a constituit  71,5% sau circa 29% 

din populaŞia ocupatŁ ´ntre 15 ĸi 64 de ani, care nu au contribuit la sistemul de asigurŁri sociale 

de stat; 

- Ponderea cheltuielilor pentru pensii ´n PIB. Ponderea cheltuielilor pentru pensii ´n PIB constituie 

unul din cei mai des utilizaŞi indicatori de performanŞŁ a cheltuielilor de stat pentru protecŞia 

socialŁ ĸi ne permite sŁ evaluŁm povara cheltuielilor pentru pensii asupra economiei naŞionale ĸi 

capacitatea de a asigura protecŞia persoanelor v´rstnice. Ċn anul 2012, cheltuielile pentru achitarea 

pensiilor de asigurŁri sociale au constituit circŁ 6,9 mld. lei, ponderea acestora ´n PIB s-a redus 

faŞŁ de anul 2009 (9,2%) cu 2,5 p.p ĸi au constituit 6,7% (cuantumul PIB ´n perioada respectivŁ a 

fost preconizat la nivel de 90,1 mld. lei)19. TotodatŁ,  nivelul cheltuielilor pentru achitarea pensii, 

ca pondere ´n PIB, ´n Republica Moldova este cu mult mai jos de media ´nregistratŁ ´n ŞŁrile 

europene (12,1%). 

Indicatorii propuἨi pentru evaluarea impactului unor politici de protecŞie socialŁ ĸi de 

asigurare a sustenabilitŁŞii financiare acestor politici ´n condiŞiile de ´mbŁtr´nire ´n Republica Moldova 

reprezintŁ principalul instrument statistic de mŁsurare, analizŁ, estimare ĸi verificare a factorilor 

                                                 
18 Raportul privind activitatea CNAS ´n 2012, www.cnas.md, 
19 Legea nr. 270 din  23.12.2011  privind Bugetul asigurŁrilor sociale de stat pe anul 2012. Anexa 1, Publicat: 17.01.2012 ´n 

MO nr. 15, art. nr.:37; EvoluŞia principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2009-2015, www.mf.gov.md   

http://www.cnas.md/
http://www.mf.gov.md/
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multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen  ĸi a progreselor realizate ´n acest domeniu prin 

programele naŞionale de diminuare a fenomenului respectiv, precum ĸi a decalajelor existente pe 

teritoriul ŞŁrii. Astfel, indicatorii respectivi constituie un instrument important ´n dezvoltarea continuŁ 

a politicilor demo-socioeconomice. Indicatorii reflectaŞi ´n prezenta lucrare au fost selectaŞi conform 

recomandŁrilor pentru analizare ĸi evaluare a  obligaἪiunilor stabilite ´ntru Implementarea Strategiei 

Regionale (RIS) a MIPAA (2002). Concomitent, indicatorii propuĸi pentru analiza ĸi evaluarea 

proceselor de ´mbŁtr´nire au fost evidenŞiaἪi ca cei de bazŁ ĸi consideraἪi ca cei mai importanἪi, au fost 

completate, Şin´nd cont de resursele ĸi disponibilitatea  datelor, cu indicatori suplimentari, Ἠi clasificate 

´n cele de importanŞŁ primarŁ ĸi secundarŁ. La identificarea indicatorilor de bazŁ au fost aplicate mai 

multe principii de bazŁ, printre care: utilizarea informaŞiilor existente; relevanŞa, simplicitatea, 

continuitatea, flexibilitatea, analiza, accesibilitatea ĸi altele. 

Ċn ceea ce priveĸte avantajele utilizŁrii indicatorilor de evaluare: 

- indicatorii ´n cauzŁ vor oferi  o informaŞie de bazŁ cu privire la impactul politicilor strategice 
promovate ´n Republica Moldova asupra situaŞiei v´rstnicilor, inclusiv pentru: 

- identificarea problemelor-cheie ĸi a provocŁrilor, care pot fi utilizate de cŁtre factorii de 

decizie politicŁ pentru a le folosi ´n determinarea mŁsurilor de impact ĸi/sau la ajustarea 

politicilor existente; 

- asigurarea faptului cŁ politicile promovate sunt relevante ĸi ´ndreptate spre cei mai nevoiaĸi. 

- utilizarea unor indicatori constituie, de asemenea, o bazŁ pentru dezvoltarea obiectivelor de 

politici de securitate demograficŁ, care pot  fi monitorizate ´n mod regulat, ofer´nd o bazŁ 

pentru evaluarea eficacitŁŞii politicilor implementate, precum ĸi evaluarea impactului 

fenomenului ´n cauzŁ asupra nivelului de dezvoltare ´n domeniile economic, social ĸi 

demografic ĸi evidenŞierea problemelor existente; 

- indicatorii elaboraŞi vor servi drept bazŁ de date nu numai pentru administraŞia publicŁ, dar ĸi 

pentru cercetŁtori, asociaŞii civile, prezent´nd un interes deosebit Ἠi pentru populaŞia v´rstnicŁ; 

- promovarea unor metodologii noi de calculare a unor indicatori de impact este o necesitate, 

Şin©nd cont de prevederile Programului naŞional strategic ´n domeniul securitŁŞii demografice 

a Republicii Moldova (2011-2025), aprobat prin HotŁr´rea Guvernului nr.768 din 12 

octombrie 2011.  

Aplicarea setului de indicatori de evaluare a impactului, inclusiv cei recomandaŞi pentru a fi 

calculaŞi ´n perspectivŁ, vor permite o evaluare completŁ a stŁrii demografice a populaŞiei  ĸi 

argumentarea  proiectŁrilor populaŞiei prin:  

- asigurarea comparabilitŁŞii evaluŁrilor privind nivelul de ´mbŁtr´nire ´n Republica Moldova ĸi  
a altor dimensiuni mŁsurate prin indicatorii primari ĸi secundari; 

- integrarea ´ntr-o bazŁ comunŁ de monitorizare, ´n special prin intermediul indicatorilor de 

nivel suplimentar, a celor mai relevanŞi indicatori specifici de impact asupra ´mbŁtr´nirii;  

- rezultatele ĸi concluziile ce vor servi drept bazŁ argumentŁrilor ĸtiinŞifice ale politicilor 

strategice promovate ´n domeniu; evaluarea durabilitŁŞii financiare a programelor de protecŞie 

socialŁ a v´rstnicilor; evaluarea strategicŁ a aspectelor de politici privind calitatea ĸi accesul la 

serviciile sociale; monitorizarea ĸi evaluarea incluziunii sociale, precum ĸi prevenirea 

instituŞionalizŁrii ĸi eficientizarea procesului ´n cauzŁ. 

Ċn ceea ce priveĸte limitŁri ĸi provocŁri ´n utilizarea indicatorilor.  Necesar de subliniat cŁ, 

actualmente, ´n Republica Moldova nu existŁ un sistem de indicatori necesari pentru monitorizarea 

durabilitŁŞii financiare  a sistemelor de protecŞie socialŁ ´n condiŞiile de ´mbŁtr´nire. Acest 

compartiment constituie unul de bazŁ, deoarece cu ajutorul analizelor va fi posibilŁ argumentarea 

ĸtiinŞificŁ a necesitŁŞilor financiare pentru promovarea reformelor ´n domeniu ĸi determinarea 

prioritŁŞilor pentru implementare. ŝin´nd cont de cele expuse mai sus, ´n Tabelul 2.1.1,  este 

recomandat un sistem de indicatori de impact pentru a fi utilizaἪi la evaluarea impactului unor politici 

de protecŞie socialŁ ĸi de asigurare a sustenabilitŁŞii financiare acestor politici ´n condiŞiile de 

´mbŁtr´nire ´n Republica Moldova.  
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Tabelul 2.1.1. Indicatorii de  monitorizare a Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA  ´n vederea indeplinirii ObligaŞiunii 4 

òAjustarea sistemelor Protecĸiei Sociale, av´nd ´n vedere schimbŁrile  demografice ĸi urmŁrile lor sociale  

ĸi economiceò 
Nr. 

d/o 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicatorului  
Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

MenŞinerea venitului adecvat 

1. 
Rata de ´nlocuire  
a pensiilor. 

Raportul dintre mŁrimea 
medie a pensiei lunare 
stabilite pentru limitŁ de 
v´rstŁ ĸi salariul nominal 
mediu lunar al unui salariat ´n 
economie, %.  

De bazŁ 
Determinarea impactului 
politicilor socio-economice 
asupra persoanelor ´n etate. 

Elaborarea documentelor de politici 
sociale. 
Evaluarea eficienŞei politicilor de 
protecŞie socialŁ.  
Analiza determinantelor procesului de 
´mbŁtrŁnire. Monitorizarea ´mbŁtr´nirii. 
Reforma sistemului de pensionare. 

2. 

Ratele agregate  de 
´nlocuire a pensiilor 
stabilite pentru 
persoanele cu v´rsta de 
65-74 ani cu salariile 
persoanelor ´n v´rsta de 
50-59 ani. 

Pensii medii lunare  ale 
pensionarilor de  65-74 ani 
ca % din c´ĸtigul mediu 
lunar al persoanelor la v´rsta 
de 50-59 ani, inclusiv alte 
beneficii sociale. 

Suplimentar: 
Primar 
 

Un indicator nou 
propus pentru identificarea 
coeficientului de ´nlocuire.  

Determinarea impactului politicilor 
socioeconomice asupra persoanelor ´n 
etate. 
 
Elaborarea politicilor ´n domeniul 
pensionŁrii. 

3. 
Veniturile disponibile 
relative per persoanŁ  
v´rstnicŁ, %. 

Raportul dintre veniturile 
disponibile  ale pensionarilor  
ĸi veniturile disponibile - 
total (medii lunare per 
persoanŁ). 

Suplimentar: 
Primar 

Un indicator nou propus 
pentru monitorizarea 
nivelului de trai al 
persoanelor ´n etate Şin´nd 
cont de componenŞa 
gospodŁriei. 

Elaborarea politicilor ´n domeniul 
pensionŁrii. 

4. 

Coraportul dintre venitul 
median  persoanelor ´n 
v´rsta de 65 ani ĸi peste 
ĸi al persoanelor de 0 ĸi 
64 ani, total ĸi pe sexe.  

Raportul dintre veniturile 
disponibile  echivalente ale 
pensionarilor  ´n v´rstŁ de 60 
(65) ani ĸi peste ĸi venitul 
median echivalat disponibil 
per persoanŁ ´n v´rste 
cuprinse ´ntre 0 ĸi 59 (64). 

Suplimentar: 
Primar 

Un indicator nou propus 
pentru monitorizarea 
nivelului de trai al 
persoanelor ´n etate faŞŁ de 
cei care se pregŁtesc pentru 
ieĸire la pensie. 
 

Promovarea politicilor de reformare a 
sistemului de pensii. 
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Nr. 

d/o 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicatorului  
Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

Echitatea socialŁ ĸi inegalitatea socialŁ 

  5. 

Repartizarea veniturilor 

disponibile pe quintile 

ale persoanelor ´n 

gospodŁriile cu v´rstnici. 

  

 

Raportul dintre veniturile 

disponibile ale persoanelor 

din quintila I ĸi quintila V  

 

Suplimentar: 

Secundar 

 

Un indicator nou propus 

pentru determinarea 

inegalitŁἪii pe venituri dintre 

persoane care permite de a 

evidenŞa pe cele mai puŞin 

asigurate faŞŁ de cei mai 

´nstŁriŞi.  

 

IdentificŁ ponderea venitului 

obŞinut din pensii sau 

prestaŞii sociale ĸi determinŁ 

rolul lor ´n starea bunŁstŁrii 

gospodŁriilor. 

Evaluarea politicilor socioeconomice 

asupra veniturilor populaŞiei. 

 

Monitorizarea ĸi elaborarea politicilor ´n 

domeniul pensionŁrii, evaluŁrii 

impactului ´mbŁtr´nirii asupra 

dezvoltŁrii socioeconomice. 

  6. 

Ponderea v´rstnicilor 

care  beneficiazŁ de 

pensii minime pentru 

limitŁ de v´rstŁ   

´n total ale beneficiarilor 

de pensii  pentru limitŁ 

de v´rstŁ, %.  

Pensia minimŁ reprezintŁ 

suma acordatŁ lunar 

persoanelor care au atins 

v´rsta standard de pensionare 

ĸi ´ndeplinesc condiŞiile 

pentru obŞinerea dreptului la 

pensie de asigurŁri sociale de 

stat. Cuantumul pensiei 

minime reprezintŁ suma 

acordatŁ lunar persoanelor ´n 

cazul ´n care cuantumul 

pensiei integrale, calculat ´n 

conformitate cu prezenta 

lege, nu atinge minimum 

garantat. 

 

De bazŁ 

IdentificŁ nivelul minim de 

protecŞie socialŁ a 

persoanelor la bŁtr´neŞe.  

 

SŁrŁcia persoanelor ´n etate. 

 

Incluziunea socialŁ. 

Determinarea procesele de 

excluziune sociala a 

v´rstnicilor. 

Indicatorul se utilizeazŁ pentru 

fundamentarea politicilor social-

economice ´n contextul asigurŁrii 

nivelului garantat de protecŞie socialŁ a 

persoanelor ´n etate. 

Evaluarea sistemului de asigurare cu 

pensii. Argumentarea reformelor 

sistemului de pensii.  

Monitorizarea ĸi evaluarea Programului 

naŞional privind crearea sistemului 

integrat de servicii sociale. 

Monitorizarea ´mbŁtr´nirii.  

Promovarea politicilor de incluziune 

socialŁ. 
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Nr. 

d/o 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicatorului  
Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

SchimbŁri demografice ĸi modificŁri ´n structurile familiale 

7. V´rsta perspectivŁ 

ReprezintŁ  numŁrul mediu 

de ani pe care ´i mai are de 

trŁit o persoanŁ de o anumitŁ 

v´rstŁ (x), dacŁ ar trŁi restul 

vieŞii ´n condiŞiile mortalitŁŞii 

pe o v´rstŁ din perioada de 

referinŞŁ a tabelului de 

mortalitate. 

Suplimentar: 

Primar 

Un indicator nou propus 

pentru monitorizarea 

Planului de AcŞiuni de la 

Madrid. Acest indicator se 

va utiliza paralel cu 

indicatorii demografici 

tradiŞionali ï coeficientul de 

´mbŁtr´nire, sarcina 

demograficŁ ĸi v´rsta 

medianŁ. 

Monitorizarea ĸi elaborarea politicilor ´n 

domeniul pensionŁrii, evaluŁrii 

impactului ´mbŁtr´nirii asupra 

dezvoltŁrii socioeconomice. 

Promovarea politicilor de reformare a 

sistemului de pensii. 

8. Rata de sprijin potenŞial 

Rata potenŞialŁ de sprijin 

(The potential support ratio) 

prezintŁ numŁrul de persoane 

´n v´rstŁ de 15-64 ani pe 

fiecare persoanŁ ´n v´rstŁ de 

65 de ani ĸi peste. (Este 

inversul  ratei de dependenŞŁ 

pe v´rste care prezintŁ 

numŁrul persoanelor ´n  

v´rstŁ de 65 de ani ĸi peste pe  

fiecare sutŁ de persoane ́ntre 

15 ĸi 64 de ani).  

De bazŁ 

Un indicator nou propus 

pentru 

o viziune mai clarŁ ´n ce 

priveĸte sarcina pe care vor 

suporta-o lucrŁtorii ´n viitor 

pentru acordarea sprijinului 

persoanelor aflate la 

´ntreŞinere 

Elaborarea politicilor social-economice 

care vor contribui la un sprijin adecvat 

la bŁtr´neŞe, va fi oportun pentru 

´mbunŁtŁŞirea accesului la ´ngrijiri 

medicale adecvate ĸi la servicii de 

asistenŞŁ socialŁ. 

9. 
Rata de sprijin al 

pŁrinŞilor 

Rata de sprijin al pŁrinŞilor 

(Parent support ratio) aratŁ 

numŁrul de persoane ´n v´rstŁ 

de 85 de ani Ἠi peste pe o 

sutŁ de persoane ́ ntre 50 ĸi 

64 de ani. La nivel global, 

acest raport este de 4 

Suplimentar: 

Primar 

Un indicator nou propus 

pentru a evalua cererile 

familiilor  pentru a oferi 

sprijin pentru cei mai 

v´rstnici membri. Sprijinul 

acordat este doar parŞial 

furnizat prin transferuri de 

Elaborarea politicilor de asistenŞŁ 

socialŁ care vor contribui la un sprijin 

adecvat la bŁtr´neŞe, va fi un suport 

pentru sporirea accesului la ´ngrijiri 

medicale adecvate ĸi la servicii de 

asistenŞŁ socialŁ. 

Va contribui la dezvoltarea reŞelei de 
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Nr. 

d/o 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicatorului  
Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

persoane ́ n v´rstŁ de 85 de 

ani pe fiecare sutŁ de 

persoane ́ ntre 50 ĸi 64 de ani.  

resurse publice. 

Familia rŁm´ne o sursŁ 

importantŁ de acordare a 

sprijinului.  

servicii sociale ĸi prevenirea 

instituŞionalizŁrii persoanelor  ´n v´rstŁ 

de 85 de ani ĸi peste. 

RelaŞia dintre contribuŞii ĸi beneficii 

10. 
Rata de dependenŞŁ a 
sistemului public de 
pensii  

Rata de dependenŞŁ a 
sistemului public de pensii 
prezintŁ raportul dintre 
numŁrul contribuabililor ĸi 
pensionarilor. 

De bazŁ 
Identificarea resurselor 
pentru asigurarea cu pensii. 
 

Evaluarea 
sustenabilitŁŞii sistemului de protecŞie 
socialŁ.   
Viabilitatea financiarŁ a sistemelor de 
pensii. 

11. 
Gradul de acoperire a 
sistemului public de 
pensii  

Gradul de acoperire a 
sistemului public de pensii 
prezintŁ raportul dintre 
numŁrul de contribuabili ĸi 
populaŞia ocupatŁ ´ntre 15 ĸi 
64 de ani 

De bazŁ 
Identificarea resurselor 
pentru asigurarea cu pensii. 
 

Evaluarea 
sustenabilitŁŞii sistemului de protecŞie 
socialŁ.   
Viabilitatea financiarŁ a sistemelor de 
pensii. 
 

Cheltuieli de pensii publice ĸi totale 

12. 

Cheltuielile totale publice 
pentru pensii 
 
 

a). Ponderea cheltuielilor 
totale publice pentru pensii 
din PIB, %.  
b). Ponderea cheltuielilor 
totale publice pentru pensii 
din totalul cheltuielilor 
sociale, %. 
c). Co-raportul dintre 
cheltuielile totale publice 
pentru pensii din asigurŁrile 
sociale de stat ĸi cuantumul 
contribuŞiilor, %. 

Suplimentar: 
Primar 

Identificarea resurselor 
pentru asigurarea cu pensii. 
 
Monitorizarea proceselor de 
´mbŁtr´nire a populaŞiei 
 

Fundamentarea politicilor de pensii.  
Evaluarea 
sustenabilitŁŞii sistemului de protecŞie 
socialŁ.   
Viabilitatea financiarŁ a sistemelor de 
pensii. 
 

13. 
Ponderea pensiei medie 
din PIB pe  cap de 
locuitor 

Raportul dintre pensia medie 
ĸi PIB pe  cap de locuitor 

Suplimentar: 
Secundar 

Monitorizarea nivelului de 
trai al persoanelor ´n etate. 

Fundamentarea politicilor de pensii. 
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Nr. 

d/o 

Denumirea 

indicatorului  
Definirea 

Tipul 

indicatorului  
Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

14. 

Rata de dependenŞŁ a 

sistemului de pensii de 

asigurŁrile sociale de stat 

Ponderea  

pensionarilor pentru limitŁ de 

v´rstŁ  ´n numŁrul total al 

persoanelor  ́ n v´rstŁ de 65  

ani ĸi peste, %. 

Suplimentar: 

Secundar 

Identificarea dinamicii 

schimbŁrilor ´n structura 

beneficiarilor de pensii.  

 

Analiza structurii 

beneficiarilor de pensii, 

inclusiv din asigurŁri sociale 

de stat. 

Indicatorul se utilizeazŁ la elaborarea : 

- politicilor sociale; 

- Bugetului asigurŁrilor sociale de stat; 

- Bugetului de stat. 

Argumentarea reformelor ´n sistemul de 

pensii. 

Durabilitatea sistemului de pensii. 

15. 

Cheltuielile totale 

publice pentru servicii 

sociale ´n PIB, % 

a). Ponderea cheltuielilor 

totale publice pentru sŁnŁtate 

+ asigurarea ĸi asistenἪa 

socialŁ din PIB, % 

b). Ponderea cheltuielilor 

totale publice pentru sŁnŁtate 

din PIB, % 

c). Ponderea cheltuielilor 

totale publice pentru 

asigurarea ĸi asistenἪa socialŁ 

din PIB, % 

Primar 

Monitorizarea procesului de 

´mbŁtr©nire a populaŞiei.  

Analiza accesului populaŞiei 

v´rstnice la servicii de 

sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁ 

Elaborarea politicilor ´n domeniul 

pensionŁrii, evaluarea impactului 

´mbŁtr´nirii asupra dezvoltŁrii socio-

economice. 

Elaborarea documentelor de politici 

sociale. 

Evaluarea durabilitŁŞii financiare a 

programelor de servicii de  sŁnŁtate ĸi 

asistenἪŁ socialŁ. 

Evaluarea strategicŁ a aspectelor de 

politici privind calitatea ĸi accesul la 

servicii sociale. 

Monitorizare ĸi evaluarea Programului 

naŞional privind crearea sistemului 

integrat de servicii sociale. 

Politici de prevenire a instituŞionalizŁrii 

ĸi eficientizarea procesului ´n cauzŁ. 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md; MF, www.mf.gov.md; CNAS, www.cnas.md

http://www.mf.gov.md/
http://www.cnas.md/
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2.2. Indicatorii de evaluare a politicilor de ocupare a forŞei de muncŁ  

 

Ċn conformitate cu ObligaŞiunea 5 ï Ăɸsigurarea posibilitŁŞii forŞei de muncŁ 

sŁ reacŞioneze la urmŁrile economice ĸi sociale ale ´mbŁtr´niriiò, din Strategia 

RegionalŁ pentru Implementarea MIPAA20 privind evaluarea activitŁŞii de muncŁ a 

populaἪiei ´n condiἪiile ´mbŁtr©nirii demografice, au fost determinate patru obiective 

ĸi mŁsuri principale21: creĸterea ratei de participare ´n c´mpul muncii at´t pentru 

bŁrbaἪi, c´t Ἠi pentru femei; reducerea ratei ĸomajului, ´n special pentru persoanele ´n 

v´rstŁ Ἠi sporirea angajŁrii lucrŁtorilor ´n etate; luarea mŁsurilor pentru ridicarea 

limitei de v´rstŁ la pensionare printr-un proces c©t mai flexibil ĸi treptat. Ċn baza 

acestor obiective s-a analizat lista indicatorilor din compartimentul III. PiaŞa Muncii 

ĸi participarea pe PiaŞa Muncii22 (indicatorii de participare, v´rsta medie realŁ de 

ieĸire de pe  piaŞa forŞei de muncŁ ĸi ieĸirea la pensie pentru limitŁ de v´rstŁ, 

micĸorarea ĸomajului, angajarea (sau oportunitŁἪile de angajare) a persoanelor 

v´rstnice, ´mbŁtr´nirea migranŞilor, eliminarea barierelor de v´rstŁ ĸi discriminarea la 

angajarea ĸi ocuparea persoanelor ´n v´rstŁ) ´n vederea ajustŁrii acestor indicatori la 

specificul Republicii Moldova Ἠi datele disponibile ale statisticii naŞionale.  

Sporirea ocupŁrii v´rstnicilor ´n c´mpul muncii este o posibilitate de a majora 

venitul acestora, devenind Ἠi o motivaἪie pentru persoanele ´n v©rstŁ pre- Ἠi 

pensionarŁ care  doresc ĸi sunt capabile sŁ lucreze productiv. Astfel, pentru grupa de 

v´rstŁ 55-64 ani se estimeazŁ nivelul ocupŁrii parŞiale, nivelul de ocupare pe medii de 

reἨedinἪŁ (urban ĸi rural), oportunitŁἪile de ´mbinare a obligaŞiilor familiale ĸi 

desfŁĸurarea diverselor activitŁŞii etc.  

Ċn intervalul anilor 2000-2013 se evidenἪiazŁ  o tendinŞŁ de scŁdere a ratei de 

activitate a populaŞiei ´n v´rstŁ de 55-64 ani ï de la 51,3% p©nŁ la 40,6 % (-10,7 p.p.) 

(Fig. 2.2.1). DiferenŞa dintre rata de activitate a populaŞiei totale (15 ani ĸi peste) ĸi 

cea a populaŞiei ´n grupa de v©rstŁ 55-64 ani constituia 8,6 p.p. ´n anul 2000, 

micĸor´ndu-se p´nŁ la 3,5 p.p. ´n anul 2007 ĸi  0,8 p.p. ´n anul 2013. Perioada 

cercetatŁ (aa.2000-2013) convenŞional poate fi ´mpŁrŞitŁ ´n douŁ perioade: aa.2000-

2008 ĸi aa.2009-2013. Prima se caracterizeazŁ prin schimbarea indicatorului rata de 

activitate a populaŞiei ´n v©rsta 55-64 de ani peste valoarea de 50%, iar a doua, care a 

coincis cu criza economico-financiarŁ mondialŁ, cu descreἨterea continue a indicelui 

cercetat.  

                                                 
20 Madrid International Plan of Action on Ageing and Political Declaration, 2002[online]. Report of the 

Second World Assembly on Ageing, Madrid, 8-12 April 2002. United Nations. ISBN 92-1-130221-8. 

Disponibil : < URL: http://www.c-fam.org/docLib/20080625_Madrid_Ageing_Conference.pdf>. 
21 Marin Bernd, Fuchs Michael, Lipszyc Barbara et al. List of Indicators (List of Indicators to Monitor 

the Implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing through its U.N.-European 

Regional Implementation Strategy). In: Mainstreaming Ageing. Indicator to Monitor. Sustainable 

Policies. European Centre. Viena: Aldershot, 2007, pp. 755-779.   
22 Ibidem.  

http://www.c-fam.org/docLib/20080625_Madrid_Ageing_Conference.pdf
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Fig.2.2.1. Caracteristica indicatorului privind rata de activitate a populaŞiei ´n unele 

grupe de v´rstŁ pentru anii 2000-2013*, % 
* datele sunt prezentate ´n Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.1 a)  

** datele privind v´rstŁ de 25-54 ani sunt disponibile ´ncep´nd cu anul 2006. 

Sursa: ´n baza  datelor BNS, www.statistica.md 

 

Rata de ocupare a populaŞiei ´n v´rstŁ de 55-64 ani s-a redus constant pe 

´ntreaga perioada evaluatŁ (2000-2013) diminu´nd cu -10,5 p.p. Ἠi ating´nd valoarea 

de 39,5% cŁtre 2013. Ċn ŞŁrile UE (28 de ŞŁri) acest indicator a avut o tendinŞŁ de 

creĸtere ĸi s-a majorat de la  38,3%  ´n a. 2002 pńŁ la  50,1% ´n a. 2013,  inclusiv ´n 

Bulgaria - de la  27,0% p´nŁ la 47,4% ĸi Rom©nia - de la  37,3% p´nŁ la  41,5%23. 

Analiza comparativŁ a ratei de ocupare a populaŞiei ´n v´rstŁ de 55-64 ani ĸi 

rata de ocupare totalŁ (Fig. 2.2.2) evidenἪiazŁ cŁ ´n a.2003 prima a depŁĸit valoarea 

ratei de ocupare totale, tendinŞŁ ce s-a menŞinut p´nŁ ´n a. 2013. Unele diferenἪe se 

observŁ Ἠi pentru rata de ocupare a populaἪiei de 25-54 ani Ἠi 55-64 ani. 

MenἪionŁm, pentru a ajusta indicatorii ocupaἪionali la specificul datelor UE 

´n locul ratei de ocupare totale (15 ani ĸi peste) ar putea fi calculatŁ rata de ocupare 

pentru grupa de v´rstŁ de 15-64 de ani. De altfel, ἪŁrile UE utilizeazŁ indicatorul 

ocupŁrii pentru aceastŁ grupŁ de v´rstŁ, iar ´n Strategia Europei 202024 este  utilizat 

indicatorul rata de ocupare a populaŞiei pentru grupa de v´rstŁ 20-64 ani, aceasta fiind 

Ἠi cea mai activŁ ´n c´mpul muncii . 
 

                                                 
23Eurostat, Employment rate of older workers, %, Code: tsdde100. Disponibil: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde100&plugin

=1. 
24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF  

http://www.statistica.md/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde100&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde100&plugin=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
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Fig. 2.2.2. Caracteristica comparativŁ a indicatorului privind rata de ocupare a 

populaŞiei, 2000-2013*, % 
*  Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1. 1 b)  

** datele privind v´rstŁ de 25-54 ani sunt disponibile incep´nd cu anul 2006. 

Sursa: elaborat de autor ´n baza  datelor BNS RM, www.statistica.md   

EvoluἪia ratei de ocupare a populaἪiei de 55-64 ani dupŁ mediul de reἨedinἪŁ 

Ἠi sex (Tabelul 2.2.1) indicŁ cŁ ´n mediul rural aceasta se menἪine la un nivel relativ 

mai ´nalt dec´t ´n urban. DupŁ anul 2003 rata de ocupare a bŁrbaŞilor de 55-64 ani s-

au redus treptat. Rata de ocupare a femeilor de 55-64 ani din mediul rural  prezintŁ o 

diferenŞŁ de 2,2 p.p. ´n 2013 faἪŁ de cele din mediul urban. MenἪionŁm, ´ncadrarea ´n 

muncŁ a femeilor de v´rsta specificatŁ este semnificativ mai micŁ dec´t a bŁrbaŞilor, 

at´t ´n mediul rural, c´t ĸi ´n cel urban. TotodatŁ, mŁrimea pensiei pentru limita de 

v´rstŁ la femei este mai micŁ dec´t la bŁrbaŞi, ca urmare a stagiului de cotizare mai 

mic ´n urma ´ndeplinii sarcinilor de creἨtere Ἠi ´ngrijire a copiilor. Unul dintre 

obiectivele MIPAA este  asigurarea reprezentŁrii diferitor grupuri de v´rstŁ ĸi 

echilibrarea proporŞiei dintre femei ĸi bŁrbaŞi la locul de muncŁ25. 
 

Tabelul 2.2.1. EvoluŞia ratei de ocupare a populaŞiei ´n v´rstŁ de 55-64 ani pe 

medii Ἠi sex, 2000-2013, % 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Urban 

Total 40,0 39,9 45,8 47,4 48,7 50,7 45,8 46,0 48,6 43,5 41,4 41,1 41,5 37,6 

BŁrbaŞi 54,4 55,6 59,1 59,8 59,7 61,9 57,5 58,0 61,1 54,7 52,8 52,2 52,0 47,6 

Femei 28,5 27,3 34,9 37,4 39,8 41,3 36,2 37,1 39,1 35,6 33,3 33,6 33,8 30,6 

Rural  

Total 55,9 57,5 57,4 49,4 52,5 57,8 50,7 52,7 50,6 43,2 41,8 40,8 39,4 41,1 

BŁrbaŞi 67,1 70,4 73,1 63,4 63,6 67,7 61,9 63,4 61,8 54,9 52,6 52,7 50,4 51,0 

Femei 48,0 48,5 46,2 39,8 44,7 50,4 42,5 44,1 41,4 33,6 32,8 30,4 30,0 32,8 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS RM, www.statistica.md 

                                                 
25 Din experienἪa altor ἪŁri, spre exemplu ´n Austria jumŁtate din noile locuri de muncŁ  trebuie sŁ fie 

acordate  femeilor.  Ċn Germania existŁ taxe de asigurŁri pentru timpul petrecut ´n concediul de 

maternitate. 

http://www.statistica.md/
http://www.statistica.md/
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Ċn Republica Moldova, ´n contextul procesului de ´mbŁtr´nire, sporirii 

speranŞei de viaŞŁ, reducerii numŁrului de tineri care intrŁ pe piaŞa forŞei de muncŁ,  o  

importanŞŁ semnificativŁ o are creĸterea duratei vieŞii apte de muncŁ, aceasta 

contribuind ulterior Ἠi la creĸterea ratei de ocupare a populaŞiei de 55-64 ani. Pentru 

aceasta ar fi necesarŁ crearea unor condiŞii flexibile de ieĸire la pensie ´n procesul de 

reformare a sistemului de pensii, condiŞii adecvate de muncŁ pentru persoanele ´n 

v´rstŁ, precum ĸi introducerea de noi tipuri de organizare a muncii, care vor  contribui 

la pŁstrarea ĸi utilizarea mai productivŁ a lucrŁtorilor ´n v´rstŁ pre- Ἠi pensionarŁ ´n 

c´mpul muncii. 

Ċn totalul populaἪiei de 15 ani Ἠi peste, ponderea populaŞiei economic active ĸi 

a celei ocupate ´n v©rstŁ de 55-64 de ani evidenἪiazŁ dupŁ anul 2004 o tendinἪŁ 

constantŁ de majorare (Fig.2.2.3). Presupunem cŁ aceasta este o urmare at́ t a 

creĸterii absolute a acestei categorii de v©rstŁ, c´t ĸi a  reducerii ĸi redistribuirii cotei 

v´rstelor tinere pe piaŞa muncii.  
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Fig. 2.2.3. EvoluŞia indicatorilor privind ponderea populaŞiei active ĸi a populaŞiei ocupate ´n 

v´rstŁ de 55-64 de ani din populaŞia totalŁ ´n v´rstŁ de 15 de ani ĸi peste, % 

Sursa: elaborat ´n  baza  datelor BNS, www.statistica.md 

*Vezi Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.1 ʩ). 
 

Una din caracteristicile populaŞiei ocupate este nivelul de instruire. Ċn 

perioada analizatŁ, dacŁ ne raportŁm la grupa de v´rstŁ 55-64 ani se evidenἪiazŁ 

creĸterea ponderii populaŞiei cu studii ĂMedii de specialitateò de la 16% ´n 2006 p´nŁ 

la 20% ´n 2013, ñSecundar profesionalò - de la 19% p´nŁ la 24%, Ἠi òLiceal ĸi mediu 

generalò - de la 15% p´nŁ la 20%. Creĸterea nivelului de studii pentru aceastŁ grup de 

v©rstŁ va contribui la creἨterea oportunitŁἪilor de a continua activitatea de muncŁ, 

reducerea ĸomajului ĸi realizarea obiectivului stabilit ´n MIPAA privind 

oportunitŁŞile  de angajare pentru persoanele v´rstnice, precum Ἠi la reducerea riscului 

excluziunii sociale a acestora (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.19 b)).  

http://www.statistica.md/
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Efectuarea educaŞiei pe parcursul ´ntregii vieŞi,  ´nvŁŞarea  permanentŁ, 

pregŁtirea profesionalŁ fŁrŁ ´ntreruperea activitŁἪii economice, reabilitarea 

profesionalŁ, constituie o premisa ´n crearea condiŞiilor pentru schimbul de 

deprinderi, experienŞŁ ĸi cunoĸtinŞe la locul de muncŁ. 

        a).  2006                                                   b). 2013 
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Fig.2.2.4. PopulaŞia ocupatŁ ´n v´rstŁ de 55-64 ani, dupŁ nivelul de instruire, % 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 
 

O evaluare a dimanicii ratei de ĸomaj ´n perioada 2000-2013 (Fig.2.2.5), 

indicŁ cŁ diferenŞa dintre indicatorul total pe ŞarŁ Ἠi cel pentru grupa de v´rstŁ 55-64 

ani a fost de trei ori mai mare ´n anul 2000, iar ́ n 2013 - de douŁ ori. 
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Fig. 2.2.5. EvoluŞia ratei ĸomajului, 2000-2013, % 
* datele privind v´rsta de 25-54 ani sunt disponibile ´ncep´nd cu anul 2006. 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 

 

http://www.statistica.md/
http://www.statistica.md/
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Ċn anii 2012-2013, nivelul ĸomajului s-a micĸorat, diminu´nd Ἠi raportul 

dintre indicatorul total Ἠi cel specific v©rstei de 55-64 ani. Cunoaĸterea tendinŞelor de 

schimbare a ratei de Ἠomaj este importantŁ pentru evaluarea impactului politicilor de 

ocupare a forŞei de muncŁ ´n contextul fenomenului de ´mbŁtr´nire ´n Republica 

Moldova (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.2.).  Accentul pus pe ´nvŁŞarea 

continuŁ pe tot parcursul vieŞii contribuie la creĸterea reintegrŁrii  ĸomerilor pe piaŞa 

muncii.  

Pentru a preciza indicatorul ratei de Ἠomaj se utilizeazŁ ponderea numŁrului 

ĸomerilor de lungŁ duratŁ ´n v´rstŁ 55-64 ani (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.3).  

Pentru Ἠomerii ´n v©rstŁ de 55-64 ani, ponderea celor aflaἪi ´n Ἠomaj de lungŁ duratŁ 

prezintŁ ritmuri de reducere mai lentŁ dec©t indicatorul similar pentru grupele ñ25-54 

aniò ĸi ñ15 ani ĸi pesteò. Ċn anul 2013, 40% din totalul Ἠomerilor de 55-64 ani se 

aflau ´n Ἠomaj de lungŁ duratŁ, ceea ce este semnificativ mai mult faŞŁ de indicatorii 

de v©rstŁ comparaŞi (Fig.2.2.6). 
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Fig. 2.2.6. Ponderea ĸomerilor de lungŁ duratŁ ´n totalul Ἠomerilor, pe grupe de 

v´rstŁ, 2000-2013, % 
Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 
     

Ċn elaborarea politicilor social-economice se ia ´n considerare Ἠi nivelul de 

ocupare a populaἪiei cu programul de lucru parŞial, inclusiv Ἠi pentru v´rsta de 55-64 

ani (Fig.2.2.7.). Unele fluctuaἪii a indicatorului, observate ´n ultimul deceniu, se 

raporteazŁ la specificul de dezvoltare socioeconomic al ἪŁrii (Anexa C, Tabelul 2.2.1, 

Indicator 1.8). 

http://www.statistica.md/
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Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 

 

La evaluarea politicilor care vizeazŁ ocuparea forŞei de muncŁ a v©rstnicilor 

este oportun de a face o analizŁ a indicatorului ñPonderea pensionarilor pentru limita 

de v´rstŁ  angajaŞi ´n economia naŞionalŁò. Pe intervalul anilor 2000-2010, acest 

indicator a crescut treptat, ating©nd 25,8%, dupŁ care a diminuat cu 7,8p.p. cŁtre 

2012. Ċn anul 2013 acesta indicŁ din nou o creἨtere (Fig. 2.2.8). Acest indicator este 

important pentru evaluarea ´ndeplinirii acἪiunilor MIPAA, ´ntrucit unul dintre 

obiectivele sale este prelungirea v´rstei  medii de ieĸire de pe  piaŞa muncii (vezi 

Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicatorul  1.11 ʘ).    
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Fig. 2.2.8. Ponderea pensionarilor pentru limitŁ de v´rstŁ angajaŞi ´n economia 

naŞionalŁ pentru anii 2000-2013, % 
Sursa: elaborat ´n baza datelor MMPSF,  www.mmpsf.gov.md  

 

Reiĸind din analiza situaŞiei reale privind nivelul de antrenare a v©rstnicilor   

´n c´mpul muncii, se poate constata urmŁtoarele: 

1. Indicatorii ocupaἪionali corespund  standardelor UE (Ancheta forŞei de MuncŁ - 

AFM, Labour Force Survey - LFS).  Ċn ἪŁrile UE, av©nd ´n vedere cŁ pentru 

majoritatea v´rsta limitŁ de ieĸire la pensie este de 65 de ani, se utilizeazŁ rata de 

http://www.statistica.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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activitate ĸi rata de ocupare a populaŞiei de 15-64 ani.  Ċn Strategia Europa 2020 

(The Europe 2020 strategy) este utilizatŁ rata de ocupare a populaŞiei de 20-64 

ani. Ċn Republica Moldova, v´rsta de ieἨire la pensie fiind mai micŁ (57/62 ani), 

rata de activitate ĸi rata de ocupare a populaŞiei se calculeazŁ pentru v´rsta de 15 

ani ĸi peste. 

2. Ċn urma particularitŁἪilor evidenἪiate pe piaἪa muncii, s-a determinat lista   

indicatorilor recomandaἪi pentru evaluarea proceselor de incluziune ĸi integrare a 

populaŞiei v´rstnice pe piaŞa forŞei de muncŁ (Tabelul 2.2.2.) Primii trei indicatori 

coincid cu cei propuĸi ´n Lista Indicatorilor stabilitŁ de cŁtre Centrul European 

pentru Politici de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi Cercetare26, ce are ca scop sprijinirea 

guvernelor naŞionale ´n monitorizarea situaἪiei ´n domeniu. Pe l´ngŁ indicatorii 

comparativi la nivel internaŞional, se propun, de asemenea, patru indicatori de 

evaluare la nivel naŞional, aceĸtia fiind importanŞi pentru determinarea 

oportunitŁἪilor de angajare Ἠi participare pe piaἪa muncii persoanelor v©rstnice 

din Şara noastrŁ. 

 

                                                 
26 Marin Bernd, Fuchs Michael, Lipszyc Barbara et al. List of Indicators (List of Indicators to Monitor 

the Implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing through its U.N.-European 

Regional Implementation Strategy). In: Mainstreaming Ageing. Indicator to Monitor. Sustainable 

Policies. European Centre. Viena: Aldershot, 2007, pp. 755-779.   
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Tabelul 2.2.2. Caracteristica indicatorilor  propuĸi pentru Monitorizarea Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA  ´n 

vederea realizŁrii ObligaŞiunii 5 ĂAsigurarea posibilitŁŞii pieŞei forŞei de muncŁ sŁ reacŞioneze la urmŁrile economice ĸi sociale ale 

´mbŁtr´nirii populaŞieiò 
 

Nr.d/o 
Denumirea indicatorului  Definirea 

Tipul 

indicatorului  

Problemele 

identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

1. 

Rata de activitate a populaŞiei ´n 
v´rstŁ de 55-64 ani ´n comparaŞie 
cu rata de activitate totalŁ (15 ani 
ĸi peste) ĸi pentru grupa de v´rstŁ 
de referinŞŁ de 25-54 ani 

ProporŞia populaŞiei active 
de 55-64 ani ́ n  
totalul populaἪiei de aceastŁ 
v´rstŁ, ´n %. 
 

De bazŁ 

Politica insuficientŁ 
´n domeniul  
participŁrii ĸi 
angajŁrii populaŞiei 
v´rstnice pe piaŞa 
muncii . Nivelul de 
trai al pensionarilor  
pentru limitŁ de 
v´rstŁ. 

Caracteristica ĸi evaluarea politicilor 
privind nivelul de antrenare a 
persoanelor pre- ĸi pensionare pe piaŞa 
forŞei de muncŁ.  
Elaborarea politicilor de dezvoltare 
socioeconomicŁ, inclisiv ĸi de  ocupare 
a forŞei de muncŁ. 
Elaborarea politicilor sociale, inclusiv 
de protecŞie socialŁ ĸi medicalŁ. 

2. 

Rata de ocupare a populaŞiei ´n 
v´rstŁ de 55-64 ani ´n comparaŞie 
cu rata de ocupare totalŁ (15 ani 
ĸi peste) ĸi pentru grupa de v´rstŁ 
de referinŞŁ de 25-54 ani 

ProporἪia populaἪiei ocupate  
de 55-64 ani ´n totalul 
populaἪiei de aceastŁ v´rstŁ, 
´n %. 

De bazŁ 

Depopularea, 
reducerea locurilor 
de muncŁ, fluxul 
migraἪional extern al 
populaŞiei ´n v´stŁ 
aptŁ de muncŁ.  
Nivelul de trai al 
pensionarilor  pentru 
limitŁ de v´rstŁ. 

Determinarea impactului politicilor 
socioeconomice, inclusiv ĸi de ocupare 
asupra persoanelor v´rstnice. 
Elaborarea politicilor ´n domeniul 
reformŁrii sistemului de pensionare. 
Evaluarea eficienŞei politicilor de 
ocupare.  

3. 

Rata ĸomajului a populaŞiei ´n 
v´rstŁ de 55-64 ani ´n comparaŞie 
cu rata totalŁ a Ἠomajului (15 ani 
ĸi peste) ĸi pentru grupa de v´rstŁ 
de referinŞŁ 25-54 ani 

ProporἪia Ἠomerilor ´n v´rstŁ 
de 55-64 ani (definiŞi 
conform criteriilor Biroului 
InternaŞional al Muncii 
(BIM)) ´n totalul populaŞiei 
active, ́ n %. 

De bazŁ 

OportunitŁŞile pieŞei 
forŞei de muncŁ. 
Nivelul de trai al 
pensionarilor  pentru 
limitŁ de v´rstŁ. 

Elaborarea politicilor sociale, inclusiv 
protecŞia socialŁ. 
Monitorizarea ´mbŁtr´nirii populaŞiei. 
Determinarea impactului politicilor 
socioeconomice asupra persoanelor 
v´rstnice. 

4. 

Ponderea pensionarilor pentru 
limita de v´rstŁ angajaŞi ´n 
economia naŞionalŁ pentru anii 
2000-201_, % 

ProporἪia pensionarilor 
pentru limita de v´rstŁ 
angajaŞi ´n economia 
naŞionalŁ ´n totalul 

Suplimentar: 
Primar 

TransformŁrile 
demografice, 
migraŞia externŁ, 
micĸorarea/ 

Elaborarea politicilor de dezvoltare 
socioeconomice. 
Elaborarea politicilor ´n domeniul 
reformŁrii sistemului de pensionare. 
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Nr.d/o 
Denumirea indicatorului  Definirea 

Tipul 

indicatorului  

Problemele 

identificate 

Domeniul de aplicare a indicatorului 

´n MIPAA  

Raportul social anual (Anexa 4), 
MMPSF al RM 

pensionarilor pentru limita 
de v´rstŁ, ́ n %. 

majorarea nivelului 
de trai al 
pensionarilor pentru 
limita de v´rstŁ 

Evaluarea politicilor de ocupare, 
inclusiv a nivelului de ocupare a 
v´rstnicilor  asupra formŁrii veniturilor 
acestor categorii de populaŞie. 

5. 

Ponderea pensionarilor pentru 
limitŁ de v´rstŁ nou-stabilite 
angajaŞi ´n economia naŞionalŁ 
pentru anii 2000-201_, %  
Raportul social anual (Anexa 5), 
MMPSF al RM  

ProporἪia pensionarilor 
pentru limitŁ de v´rstŁ nou-
stabilitŁ angajaŞi ´n 
economia naŞionalŁ ´n totalul 
pensionarilor pentru limita 
de v´rstŁ nou-stabilitŁ, ´n %. 

Suplimentar: 
Primar 

Nivelul de trai al 
pensionarilor  pentru 
limita de v´rstŁ. 

Elaborarea politicilor de dezvoltare 
socioeconomicŁ. 
Elaborarea politicilor ´n domeniul 
reformŁrii sistemului de pensionare. 
Elaborarea politicilor de ocupare a 
forŞei de muncŁ Şin´nd cont de 
antrenarea populaŞiei v´rstnice. 
Evaluarea politicilor de ocupare, 
inclusiv a nivelului de ocupare a 
v´rstnicilor  asupra formŁrii veniturilor 
acestor categorii de populaŞie. 

6. 

Ponderea pensionarilor de 
invaliditate angajaŞi ´n economia 
naŞionalŁ pentru anii 2000-201_, 
% 
Raportul social anual (Anexa 4), 
MMPSF al RM 

ProporἪia pensionarilor de 
invaliditate angajaŞi ´n 
economia naŞionalŁ ´n totalul 
pensionarilor de invaliditate, 
´n % 

Suplimentar: 
Primar 

Nivelul de trai al 
pensionarilor  de 
invaliditate. 

Evaluarea impactului politicilor de 
ocupare, inclusiv a nivelului de 
ocupare a v´rstnicilor  invalizi. 
Elaborarea politicilor de ocupare a 
forŞei de muncŁ. 
Elaborarea politicilor sociale. 

7. 

Ponderea persoanelor care pleacŁ 
de pe piaŞa forŞei de muncŁ anual 
dupŁ obŞinerea v´rstei de 
pensionare conform legislaŞiei:  
calculatŁ ´n baza datelor BNS 
(AFM) ĸi Raportul social anual 
(Anexa 5) MMPSF al RM   

DiferenŞa dintre numŁrul 
total de pensionari pentru 
limita de v´rstŁ nou-stabilite 
ĸi numŁrul de pensionari 
pentru limitŁ de v´rstŁ nou-
stabilite angajaŞi ´n 
economia naŞionalŁ,  
´mpŁrŞitŁ la numŁrul total al 
populaŞiei economic active. 

Suplimentar: 
Secundar 

Nivelul de ocupare a  
forŞei de muncŁ. 

Elaborarea politicilor de dezvoltare 
socioeconomicŁ. 
Elaborarea politicilor sociale, inclusiv 
de protecŞie socialŁ ĸi medicalŁ. 
Elaborarea politicilor ´n domeniul 
reformŁrii sistemului de pensionare. 
  

Sursa: adaptat dupŁ MARIN, Bernd, FUCHS, Michael, LIPSZYC, Barbara et al. List of Indicators. Opera citatŁ.; datele BNS Ἠi MMPSF 
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2.3. Indicatori i de evaluare a impactului politicilor privind veniturile ĸi nivelul 

de bunŁstare al v´rstnicilor 
 

Ċntruc©t Repulica Moldova a aderat la MIPAA, av´nd ca scop micĸorarea 

nivelului de vulnerabilitate a persoanelor v´rstnice prin asigurarea nivelului de trai 

decent, sigur ĸi independent, accesul la serviciile sociale ĸi medicale, participarea 

activŁ a acestora ´n viaŞa economicŁ, socialŁ, culturalŁ ĸi politicŁ, se cer acŞiuni 

permanente la toate nivelurile ĸi promovarea politicilor direcŞionate cŁtre realizarea 

problemelor abordate ´n domeniu. Un element important constituie prezenŞa datelor 

statistice sau interdepartamentale pentru evaluarea impactului politicilor promovate 

´n cadrul direcŞiilor prioritare prevŁzute ´n MIPAA. Eficacitatea realizŁrii acŞiunilor 

preconizate constŁ ´n respectarea principiului de comparabilitate a datelor din ŞŁrile 

participante la acest Plan.         

Toate ǚŁrile din cadrul Organizaǚiei Economice pentru Cooperare ĸi 

Dezvoltare (OECD)  utilizeazŁ metodologii unice de calculare a indicatorilor de 

impact ca instrument de mŁsurare, comparare, estimare ĸi verificare, Şin´nd cont de 

recomandŁrile ONU vizavi de problemele ´mbŁtr´nirii27. TotodatŁ, reieĸind din 

necesitatea evaluŁrii multidimensionale a situaŞiei persoanelor v´rstnice, conform 

prevederilor Memorandumului de ĊnŞelegere ´ntre UNECE ĸi Guvernul Austriei, 

Centrul European pentru Politici ĸi AsistenŞŁ SocialŁ ĸi Cercetare a elaborat un 

sistem de indicatori pentru monitorizarea ĸi estimarea efectelor din MIPAA. 

 Un domeniu sensibil din Planul menŞionat se referŁ la venituri Ἠi atenuarea 

pragului de sŁrŁcie, bunŁstrarea v´rstnicilor, asigurarea posibilitŁŞilor egale de acces 

al v´rstnicilor, diverse servicii Ἠi mijloce de obŞinere a veniturilor etc. 

Ċn scopul prevenirii sŁrŁciei ´n r´ndul v´rstnicilor, majoritatea ŞŁrilor 

promoveazŁ politici de menŞinere a unui anumit standard de viaŞŁ ´n domeniul 

asigurŁrii venitului ĸi bunŁstŁrii populaǚiei, iar dupŁ ieĸirea lor la pensie - prin 

´nlocuirea venitului c´ĸtigat cu plata unor pensii adecvate. Paralel cu aceasta sunt 

implementate programe de susŞinere a bunŁstŁrii persoanelor ´n etate, ´n baza 

evaluŁrii necesitŁŞilor prin testarea veniturilor ĸi acordarea unor pensii minime 

garantate.  

TotodatŁ, ´n Republica Moldova, odatŁ cu atingerea v´rstei de pensionare, 

av´nd la dispoziŞie doar pensia ca venit de bazŁ, gradul de vulnerabilitate a 

persoanelor creἨte, fiind Ἠi riscul de sŁrŁcie. Pentru evaluarea situaŞiei v´rstnicilor, 

BNS (inclusiv unele organizaǚii internaǚionale) utilizeazŁ o gamŁ largŁ de informaǚii 
cu privire la inegalitate Ǔi sŁrŁcie ´n Republica Moldova, ´n scopul ´nǚelegerii  

modelelor de distribuire a veniturilor Ǔi resurselor, precum Ἠi a evaluŁrii impactului 

intervenǚiilor generale Ǔi specifice ale politicilor publice ce vizeazŁ diferite grupuri 
socioeconomice. 

Ċn conformitate cu metodologia modernŁ dezvoltatŁ de cŁtre OECD privind 

grupurile Ǔi teritoriile sociodemografice, sistemul de indicatori sociali se raporteazŁ 

                                                 
27  http://www.un.org/esa/socdev/ageing 

http://www.un.org/esa/socdev/ageing
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la criterii de transparenǚŁ, imparǚialitate Ǔi corectitudine metodologicŁ-conceptualŁ, 

precizie, fiabilitate Ǔi actualitate a datelor. Mai mult ca at´t, trecerea statisticii la 

standardele OECD impune cerinǚe mai stricte faἪŁ de calitatea datelor. 

Statisticile europene moderne privind venitul Ἠi calitatea vieἪii (EUS Statistics 

on Income and Living Conditions, EU-SILC) sunt reglementate, ́n prezent, de ediǚia 

a doua a Grupului Manualul Canberra (2011) Ἠi bazate pe unele sondaje a 

gospodŁriilor casnice. Astfel, EU-SILC nu este doar un standard de statisticŁ, ci 

conǚine baze de date pe elemente de venit, resurse Ǔi condiǚii de viaǚŁ ale populaǚiei. 

Ċn ἪŁrile OECD, temeiul juridic al EU-SILC ´l constituie Regulamentul (CE) 

No1177/2003 al Parlamentului European, precum Ǔi legislaǚiile naǚionale cu referire 

la acesta28. Pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor dintre ǚŁri sunt utilizate 
aceleaǓi  variabile Ǔi metode de investigare. Studiul este proiectat special pentru 

calculul indicatorilor comparabili de integrare socialŁ (aǓa-numiǚii Laeken 

indicatori), astŁzi devenind fundamentul politicii sociale europene. 

EU-SILC este un studiu anual, cu un eǓantion de rotaǚie pentru a minimiza 

eroarea sistemicŁ Ǔi este actualizat ´n fiecare an cu o noime din date (1/9): ´n 2004 au 

fost intervievate 16000 de gospodŁrii, ulterior, anual 3000 de gospodŁrii fiind 

´nlocuite cu altele noi. Rezultatele EU-SILC sunt reprezentative pentru populaǚia din 

ǚŁrile participante. Rezultate acestei cercetŁri (EU-SILC) sunt publicate anual,  

devenind disponibile pentru publicul larg prin intermediul rapoartelor periodice ale 

Comisiei Europene.  Ċn plus, pe baza EU-SILC, ratele de sŁrŁcie sunt calculate Ǔi 
publicate la nivel regional.  

O analizŁ a oportunitŁǚilor BNS Ǔi a comparabilitŁἪii indicatorilor 

socioeconomici din Republica Moldova cu cei utilizaǚi ´n UE, evidenἪiazŁ 

incomparabilitatea datelor. Astfel, aderarea Republicii Moldova la OECD impune 

utilizarea criteriilor de calitate ale statisticii naἪionale ´n domeniu, metodologiei 

OECD ´n calcularea indicatorilor de integrare socialŁ. RemarcŁm faptul cŁ modelul 

de implementare a BNS corespunde doar parǚial standardelor Ǔi normelor Comisiei 

Europene cu privire la mŁsurarea ECHP (1994-2001)29 sŁrŁciei Ǔi intrarea ´n vigoare 

a normelor EU-SILC.   

Ċn Republica Moldova, datele statistice privind veniturile ĸi cheltuielile 

populaŞiei sunt obŞinute ´n baza CercetŁrii Bugetelor GospodŁriilor Casnice 

(CBGC)30 realizatŁ de cŁtre BNS, a cŁrui obiectiv principal este determinarea 

multiaspectualŁ a nivelului de trai al populaŞiei prin prisma veniturilor, cheltuielilor, 

                                                 
28 EU-SILC se desfŁἨoarŁ din anul 2005 ´n toate ἪŁrile europene OECD, precum Ἠi ´n Norvegia Ἠi Islanda. 
29 European Community Household Panel, Eurostat. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/echp  
30 CBGC se realizeazŁ pe un eĸantion de locuinŞe ĸi, respectiv, gospodŁrii din mediul urban ĸi cel rural, 

ales ´n mod aleator din toate raioanele Şarii, inclusiv municipiul ChiĸinŁu. Sunt incluse toate persoanele 

din cadrul gospodŁriei, inclusiv persoanele temporar absente sau plecate pentru o perioadŁ mai 

´ndelungatŁ, dacŁ acestea pŁstreazŁ legŁturi familiale cu gospodŁria ĸi participŁ integral sau parŞial la 

bugetul gospodŁriei din care fac parte 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/echp
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consumului, condiŞiilor de trai ĸi a altor indicatori. InformaŞia colectatŁ ´n cadrul 

acestei cercetŁri permite identificarea categoriilor de gospodŁrii/persoane 

defavorizate ĸi analiza impactului diferitor programe ĸi politici asupra situaŞiei 

socioeconomice a populaŞiei. 

 

Analiza Ǔi descrierea indicatorilor privind ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii vieŞii v´rstnicilor ´n 

Republica Moldova Ǔi compararea lor cu cei din UE. 

Deoarece analiza bunŁstŁrii populaŞiei v´rstnice joacŁ un rol important pentru 

monitorizarea procesului de asigurare a veniturilor ĸi securitŁŞii sociale, au fost 

incluĸi 16 indicatori pe venit Ǔi avere (Anexa D, Tabelul 2.3.1.), care cuprind: 

structura ĸi distribuŞia venitului, nivelul de sŁrŁcie, venitul minim de protecŞie 

pentru persoanele ´n etate, bunŁstarea etc. Dintre aceἨtia, indicatorii care  determinŁ 

riscul sŁrŁciei ´n r´ndul v´rstnicilor sunt consideraǚi de bazŁ. Ċn metodologia 

europeanŁ de calculare a indicatorilor enunἪaἪi se Şine cont de condiŞiile de viaŞŁ, 

asistenŞŁ Ἠi asigurare medicalŁ, de bugetele gospodŁriilor, oportunitŁἪile de angajare 

´n muncŁ, influenŞa mediului ambiant etc., fiind posibilŁ astfel evaluarea subiectivŁ a 

calitŁǚii vieǚii Ἠi nivelul de satisfacŞie a individului faἪŁ de viaἪŁ. Potrivit acestei 

metodologii, ´n evaluarea veniturilor este stabilitŁ o tehnicŁ relativ simplŁ de calcul 

al indicatorilor ce exprimŁ Ἠi cuantificarea condiŞiilor de trai ĸi de muncŁ ale 

individului, pun´ndu-se accent pe factorii calitativi ai vieǚii . 
 Metodologia utilizatŁ ´n ǚara nostrŁ diferŁ Ἠi este orientatŁ ´n mare parte spre 

evaluarea finalitŁŞilor activitŁŞii economice, pun©ndu-se accent mai mult pe factorii 

cantitativi. MenἪionŁm, din setul de indicatori utilizaἪi de cŁtre ἪŁrile UE, raport©ndu-

ne la statistica naἪionalŁ disponibilŁ, pot fi calculaǚi doar c´ǚiva indicatori, dacŁ 

schimbŁm puἪin metodologia de calcul. 

  

Indicatorul Venitul mediu disponibil 
 

Eurostat calculeazŁ Venitul disponibil  echivalent al unei gospodŁrii dupŁ 

aplicarea cheltuili lor Ǔi/sau economiilor raportate la numŁrul de membri ai unei 

gospodŁrii. Astfel, se ia ´n calcul o scalŁ de echivalenǚŁ utilizatŁ de OECD, dupŁ cum 
urmeazŁ: 

¶ 1,0 pentru primul adult 

¶ 0,5 pentru orice persoanŁ suplimentarŁ cu v©rsta de 14 ani Ǔi peste 

¶ 0,3 pentru orice copil cu v©rsta sub 14 ani 

Calcularea veniturilor se efectueazŁ conform urmŁtoarei formule: 
 

VscalŁ Eq. = (l *  capului gospodŁriei) + (0,5 *  numŁr de adulǚi suplimentar)+ 

(0,3 *  numŁr de copii cu v´rsta sub 14 ani) 
(2.3.1) 

   

Pentru Republica Moldova, ´n formula de calcul al indicatorului sus-

menἪionat, valoarea absolutŁ a veniturilor reprezintŁ valorea medie lunarŁ  pe un 
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membru al gospodŁriei casnice, fiind calculatŁ prin divizarea veniturilor totale ale 

gospodŁriei la numŁrul de membri din gospodŁrie. 

           100*1

ä

ä
==

N

V

V

n

i

i

                  (2.3.2)  

unde:  

Vi ïveniturile totale ale gospodŁriei i; 

N ïnumŁrul de persoane ´n colectivitatea cercetatŁ. 
 

Scala de echivalenŞŁ naŞionalŁ: 

VscalŁEq. = (l *  capul gospodŁriei) + (0,7* numŁr de adulἪi suplimentar)+  

(0,5 *  numŁr de copii cu v´rsta sub 14 ani) 

(2.3.3)

  
 

DeἨi nu corespunde standardelor UE, acesta este singurul indicator care 

caracterizeazŁ veniturile populaŞiei ´n profilul gospodŁriilor casnice, inclusiv Ἠi a 

celor cu v´rstnici, oferind astfel posibilitatea de a determina nivelul de trai al 

persoanelor v´rstnice. Evident, ajustarea la grupele de v´rstŁ Ἠi metodologia utilizatŁ 

´n UE ar permite calcularea acestui indicator conform cerinŞelor UE.  

Un alt indicator, care ar putea fi ajustat la metodologia UE este Venitul 

relativ disponibil definit ca raportul dintre venitul mediu disponibil pentru aceastŁ 

grupŁ de v´rstŁ Ǔi venitul mediu ́ n totalul populaǚiei, exprimat procentual. 

Indicatorul S80/S20 este raportul venitului disponibil, pe grupe de v´rste (sau 

Indicele inegalitŁἪii veniturilor ï Coeficientul Gini). Indicele inegalitŁtii veniturilor 

arata de c´te ori sunt mai mari veniturile disponibile pe adult echivalent obŞinut de 

persoanele considerate cele mai bogate (quintila V a distribuŞiei persoanelor dupa 

venit) faǚŁ de veniturile obŞinute de persoanele considerate cele mai sŁrace (quintilŁ 

I)31. Coeficientul Gini poate lua valori cuprinse ´ntre 0 Ἠi 1. Cu c©t valoarea acestui 

coeficient se apropie de 1, cu at©t se evdenŞiazŁ inegalitatea veniturilor ĸi respectiv 

inegalitatea socialŁ.  

Conform datelor BŁncii Mondiale, dacŁ valoarea Coeficientului Gini 

oscileazŁ ´n limita 0,29-0,31, atunci Şara respectivŁ dispune de un grad mediu de 

inegalitate ´n distribuirea veniturilor populaŞiei. DacŁ ´nsŁ Coeficientul Gini 

depŁĸeĸte valoarea 0,35, atunci se evidenŞiazŁ riscul inegalitŁŞii ´n distribuŞia 

veniturilor. Conform acestui indicator, nivelul inegalitŁŞii ´n Republica Moldova ´n 

a.2013 a constituit 0,2754, comparativ cu 0,2824 ´n 2012.  
 

                                                 
31 Quintila este una din cele patru valori ce divizeazŁ seria de frecvenŞe ´n cinci pŁrŞi egale, astfel ´nc´t 

primele 20% (quintila I) reprezintŁ populaŞia cu cele mai mici venituri/cheltuieli, iar ultimele 20% 

(quintila V) cu cele mai mari venituri/cheltuieli.   
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Tabelul 2.3.1.  Coeficientul Gini  pe cheltuieli de consum per persoanŁ 

(ponderat) ´n perioada 2000-2012 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

RM 0,315 0,298 0,38 0,3094 0,3050 0,2943 0,2824 0,2754 

UE 0,303 0,306 0,309 0,305 0,305 0,308 0,304 0,305 

Sursa:  Raport privind sŁrŁcia ´n RM a. 2013. Ministerul Economiei; ´n baza datelor CBGC, 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di12&lang=en 

   

Indicatorul Structura venitului pe grupe de venit (quintile) este definit ca ponderea 

fiecŁrei componente a venitului principal (venituri de la locul de muncŁ, venituri 

private, venituri din beneficiile legate de limitŁ de v´rstŁ Ǔi de venituri din alte 

beneficii) ´n veniturile totale ale populaǚiei unei anumite grupe de v´rstŁ, inclusiv a 

v´rstnicilor.  

Examiń nd structura veniturilor dupŁ CBGC cu persoane v´rstnice, se observŁ 

cŁ situaŞia v´rstnicilor diferŁ ´n funcŞie de tipul ĸi componenŞa gospodŁriei. Astfel, 

gospodŁriile formate numai din v´rstnici sunt ´ntr-o situaŞie mai bunŁ dec´t v´rstnicii 

care locuiesc ´n gospodŁrii extinse (Tabelul 2.3.2.). Principala sursŁ de existenŞŁ a 

acestora sunt prestaŞiile sociale (67,5%). Unii dintre v´rstnici, fiind economic activi, 

au la bazŁ ĸi alte surse de venit, cum ar fi activitŁŞile salariale (9,4%) ĸi activitatea 

individualŁ agricolŁ (9,7%). Ċn cazul gospodŁriilor mixte, ´n componenŞa cŁrora sunt 

ĸi alte categorii de persoane, principala sursŁ de venit este activitatea salariatŁ ï 

34,4%, iar prestaŞiile sociale au contribuit la formarea veniturilor ´n proporŞie de 

31,0%. TotodatŁ, gospodŁriile mixte sunt dependente ´ntr-o proporŞie mai mare de 

transferurile din afara ŞŁrii comparativ cu cele formate doar din v´rstnici (18,2% faŞŁ 

de 4,8%). 
 

Tabelul 2.3.2.  Structura veniturilor disponibile pentru gospodŁriile cu v´rstnici,  

anul 2013 

 

GospodŁrii formate numai 

din v´rstnici 

GospodŁrii cu v´rstnici ĸi 

alte persoane 

Total Urban Rural  Total Urban Rural  

Total venituri disponibile (medii 

lunare pe o persoanŁ), lei  
1578,1 1844,6 1359,1 1519,3 1848,8 1323,2 

 inclusiv ´n % pe surse de formare: 

Venit din activitatea salariatŁ 9,4 14,5 3,8 34,4 46,9 24,0 

Venit din activitatea individualŁ 

agricolŁ 9,7 2,2 17,9 10,3 1,7 17,5 

Venit din activitatea individualŁ 

non-agricolŁ 0,8 1,1 0,5 3,4 2,8 4,0 

Venit din proprietate 0,3 0,5 0,0 0,1 0,2 0,0 

PrestaŞii sociale 67,5 67,3 67,7 31,0 31,0 31,1 

Alte venituri 12,3 14,3 10,0 20,7 17,5 23,4 

inclusiv transferuri din afara ŞŁrii 4,8 5,8 3,8 18,2 15,3 20,6 

Sursa: elaborat ́ n baza datelor BNS, www.statistica.md 
 

http://www.statistica.md/
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Indicatorul Venitul relativ sau rata sŁrŁciei relative de venit este definit ca 

raportul dintre numŁrul de persoane sŁrace dintr-o anumitŁ grupŁ de v´rstŁ Ǔi 
efectivul total al populaǚiei din grupa de v´rstŁ respectivŁ (ponderea persoanelor 

sarace, care au un venit disponibil pe adult echivalent mai mic decat pragul stabilit la 

nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile ´n totalul populatiei). Acest 

indicator este ´nt´lnit uneori sub denumirea de rata riscului de saracie. 

Ċn analiza nivelului de sŁrŁcie, cel mai des utilizate sunt trei mŁsurŁri ale 

sŁrŁciei: rata sŁrŁciei - reprezintŁ ponderea populaŞiei cu un consum mai mic faŞŁ de 

pragul sŁrŁciei; profunzimea sŁrŁciei - deficitul mediu de consum al populaŞiei ´n 

raport cu pragul sŁrŁciei; severitatea sŁrŁciei - distribuŞia consumului ´n r´ndul 

sŁracilor. 

Ċn UE, sŁrŁcia este evaluatŁ pentru un prag relativ, acesta fiind de 60% din 

mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent, utiliz´nd scala modificatŁ de 

echivalenŞŁ OECD: 1; 0.5; 0.3. Ċn acelaĸi context sunt determinaŞi ĸi evaluaŞi 

indicatorii Laeken32.  Ċn Republica Moldova, sŁrŁcia se determinŁ prin trei indicatori 

de bazŁ: sŁrŁcia absolutŁ, sŁrŁcia extremŁ ĸi sŁrŁcia relativŁ, care se exprimŁ ´n valori 

absolute ĸi prin rate respective. Ċn general, la evaluarea sŁrŁciei se bazeazŁ pe metoda 

absolutŁ, pragul sŁrŁciei fiind determinat prin intermediul abordŁrii ñnecesitŁŞilor de 

bazŁò, folosind cheltuielile de consum drept indicator al bunŁstŁrii populaŞiei33, 

aplic´nd scala de echivalenŞŁ: 1; 0.7; 0.5. 

 

Indicatorul Decalajul sŁrŁciei din venitul median la 60% pragul median 
 

Deficitul mediu relativ de sŁrŁcie (poverty gap)  reprezintŁ diferenŞa medie 

dintre valoarea resurselor de care dispun persoanele/gospodŁriile sŁrace ĸi pragul de 

sŁrŁcie. Cu alte cuvinte, valoarea resurselor care ar trebui transferate persoanelor 

sŁrace astfel ´nc´t ei sŁ-ĸi depŁĸeascŁ situaŞia de sŁrŁcie.  

Pentru a permite de a face unele comparaŞii ´ntre ŞŁri, deficitul de sŁrŁcie se 

exprimŁ ca procent din pragul de sŁrŁcie. Se mai utilizeazŁ ĸi denumirile de decalaj 

mediu relativ sau de profunzime a sŁrŁciei.  

Un alt indicator de profunzime a saraciei ´n acest context este deficitul 

median relativ, care semnificŁ ĂdistanἪaò la care se aflŁ venitul unei persoane sŁrace 

p´na la nivelul pragului de la care persoana ar ńceta sŁ mai fie consideratŁ sŁracŁ, 

calculat ca procent din pragul de sŁrŁcie. Altfel spus, sporul de venituri pe care ar 

trebui sŁ-l obἪinŁ aceastŁ persoanŁ pentru a ajunge la nivelul pragului. Indicatorul se 

determinŁ ca diferenǚa dintre nivelul pragului de sŁrŁcie Ǔi mediana veniturilor 

persoanelor sŁrace sau ca medianŁ a diferenǚelor dintre prag Ǔi venit. Indicatorul mai 

                                                 
32 Social Exclusion and the EUôs Social Inclusion Agenda, Paper Prepared for the EU8  

Social Inclusion Study, Document of the World Bank, February 5, 2007. 
33 MEC, Raportul privind SŁrŁcia ĸi Impactul Politicilor 2006, Anexa 4. Nota cu privire la mŁsurarea 

sŁrŁciei, elaboratŁ de Biroul NaŞional de StatisticŁ, ChiĸinŁu, 2007. 
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poate fi ´nt´lnit Ǔi sub denumirea distanǚa medianŁ relativŁ, care poate fi calculat 

astfel: 
 

        Deficitul median de sŁrŁcie=Ɇ(P-Xi)*100/(N*P)  (2.3.3) 

Unde:  

P - pragul de sŁrŁcie; 

N - nr. persoane sŁrace;  

Xi ï venitul sau cheltuielile gospodŁriei persoanei  situate sub pragul de sŁrŁcie.  

SŁrŁcia ´n Republica Moldova se reflectŁ prin indicatorii indicaǚi ´n Tabelul 2.3.3.  

 

Tabelul 2.3.3. Indicatorii sŁrŁciei ´n Republica Moldova, 2006-2013 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Pragul absolut al sŁrŁciei 

(MDL pe adult echivalent pe 

lunŁ) a)  

747,4 839,3 945,9 945,9 1015,9 1093,1 1143,4 1196,0 

Rata sŁrŁciei, %  30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 

Profunzimea sŁrŁciei, %  7,9 5,9 6,4 5,9 4,5 3,2 2,9 2,0 

Severitatea sŁrŁciei  3,0 2,1 2,3 2,0 1,4 1,0 0,8 0,5 

Pragul sŁrŁciei extreme 

(MDL pe adult echivalent pe 

lunŁ) a)  

404,2 453,9 511,5 511,5 549,4 591,2 618,4 646,8 

Rata sŁrŁciei extreme, %  4,5 2,8 3,2 2,1 1,4 0,9 0,6 0,3 

Profunzimea sŁrŁciei extreme, 

%  
1.0 0.5 0.5 0.4 0.3 0.1 0,1 

0,0 

Severitatea sŁrŁciei extreme  0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0,0 0,0 

Sursa:  potrivit datelor Ministerului Economiei  ĸi ´n baza CBGC, www.mec.gov.md; 

www.statistica.md  
  

Metoda folositŁ pentru stabilirea pragului sŁrŁciei se referŁ la metodologia 

ñcostului necesitŁŞilor de bazŁò, care este pe larg cunoscutŁ ĸi folositŁ de cŁtre mai 

multe ŞŁri34. AceastŁ metodologie presupune determinarea pragului sŁrŁciei, ce Şine 

cont de noŞiunea necesitŁŞilor minime reieĸind din standardele existente ´n Moldova. 

O astfel de abordare presupune identificarea coĸului de consum, considerat a fi 

adecvat pentru necesitŁŞile de consum de bazŁ conform cerinŞelor nutriŞionale. Ċn 

conformitate cu aceastŁ metodologie, pragul sŁrŁciei este calculat ´n douŁ trepte: 1) 

estimarea coĸului alimentar ĸi 2) calcularea coĸului nealimentar ´n baza costului 

necesarului alimentar. 
Datele statistice aratŁ cŁ Republica Moldova a ´nregistrat progrese ´n 

reducerea ponderii populaŞiei aflate sub pragul naŞional absolut al sŁrŁciei. Potrivit 

celor mai recente date, ´n anul 2013, rata sŁrŁciei absolute ´n Moldova a ´nregistrat 

12,7%. Ratele sŁrŁciei diferŁ dupŁ mediile de reĸedinŞŁ (Tabelul 2.3.4. ѽi 2.3.5.). 
 

                                                 
34 Ravallion M. Poverty lines in theory and practice. LSMS Working Paper 133, 1998. 

http://www.mec.gov.md/
http://www.statistica.md/
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Tabelul 2.3.4. Rata sŁrŁciei absolute dupŁ mediul de reĸedinŞŁ, 2006-2012, % 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 Rata sŁrŁciei absolute,  %  

Total populaѿie 30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 

Inclusiv:  

Mediul urban 24,8 18,4 15,2 12,6 10,4 7,4 8,2 4,6 

Oraѽe mari  20,6 14 10,9 7 7,3 4,2 4,2 1,0 

Oraѽe mici 30,1 23,8 21,2 19,7 14,2 11,3 13 9,1 

Mediul rural 34,1 31,3 34,6 36,3 30,3 25 22,8 18,8 

 Rata sŁrŁciei externe,  %  

Total populaѿie 4,5 2,8 3,2 2,1 1,4 0,9 0,6 0,3 

Inclusiv:  

Mediul urban 4,1 1,2 1,3 1,1 0,4 0,2 0,2 - 

Oraѽe mari  3,5 0,7 0,8 0,6 0,4 0 0,2 - 

Oraѽe mici 5 1,9 2 1,8 0,3 0,4 0,2 - 

Mediul rural 4,7 3,9 4,6 2,9 2,1 1,4 0,8 0,4 
 

Tabelul 2.3.5. Rata sŁrŁciei absolute pe zone statistice, %, 2006-2012 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Nord 32,7 30,4 30,0 28,3 23,7 18,7 18,2 12,9 

Centru 33,5 30,2 31,2 33,2 29,6 23,4 18,8 17,0 

Sud 34,1 29,5 35,2 38,0 27,7 25,1 25,4 18,9 

ChiἨinŁu 19,7 11,4 8,5 5,3 5,3 2,5 4,4 2,4 

Total 30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 

Sursa: conform datelor Ministerului Economiei  ĸi ´n baza CBGC, www.mec.gov.md ĸi 

www.statistica.md  

 

Potrivit datelor, ´n ultimii ani  profunzimea sŁrŁciei este ´n descreĸtere. 

Conform studiilor naŞionale35, ´n gospodŁriile cu v´rstnici sŁrŁcia este mai accentuatŁ 

(23,1%) comparativ cu cele fŁrŁ v´rstnici (21,3%), odatŁ cu ´naintarea ´n  v´rstŁ a 

membrilor gospodŁriei riscul sŁrŁciei fiind mai evident. TotodatŁ, 25% din 

gospodŁriile cu v´rstnici ´ĸi autoapreciazŁ nivelul de trai ĂrŁu/foarte rŁuò, iar  33,8% 

dintre ei constatatŁ cŁ Ăpe an ce trece trŁiesc tot mai rŁuò.  

 

Indicatorul Ratele de privare non-monetare, definiri naŞionale 

SŁrŁcia non-monetarŁ a fost introdusŁ cu scopul de a arŁta cŁ sŁrŁcia este un 

fenomen multidimensional, cuprinz´nd at´t aspectele materiale (monetare), c´t Ǔi cele 

nemateriale (nemonetare) ale bunŁstŁrii individului sau familiei. Ċn majoritatea 

cazurilor, potrivit rezultatelor CBGC, aceasta se reduce la insuficienǚa venitului 

adecvat pentru persoanŁ. Persoanele sŁrace, de regulŁ, au un acces redus la: piaŞa 

forŞei de muncŁ (din cauza profesionalismului insuficient, lipsei educaŞiei necesare 

etc.); sistemul de ´nvŁŞŁm´nt (lipsa surselor financiare necesare); sistemul de sŁnŁtate 

(lipsa infrastructurii ´n mediul rural, lipsa surselor financiare etc.); posibilitŁŞi de 

asigurare cu locuinŞŁ, teren agricol, credite bancare etc.  

                                                 
35 ĊmbŁtr´nirea populaŞiei ´n Republica Moldova. MMPSF, ChiĸinŁu, 2012, p.79-85. 

http://www.mec.gov.md/
http://www.statistica.md/
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Atributele relevante ale sŁrŁciei nemonetare, ´n special ´n sŁnŁtate Ǔi ´n 
educaǚie, sunt luate ´n considerare, dar ´n mod individual, deoarecre ´nca nu a fost 

elaborat Ǔi acceptat unanim un indicator al bunŁstŁrii agregat. La fel, nici mŁsurarea 

deficitelor unui minim de existenǚŁ cuprinse ´n conceptul de sŁrŁcie absolutŁ, nici 
poziǚiile relative ale bunŁstŁrii ´ncadrate ´n noǚiunea de sŁrŁcie relativŁ nu asigurŁ 
´nǚelegerea necesarŁ a fenomenului sŁrŁciei. 

TotodatŁ, ´n Republica Moldova lipsesc datele necesare referitoare la 

determinarea nivelului de deprivare a anumitor categorii sau a unor grupe de v´rste a 

populaŞiei, precum ĸi metodologia de calculare a acestuia la nivel naŞional. Prin 

urmare, pentru determinarea sŁrŁciei non-monetare a populaŞiei v´rstnice este necesar 

de a efectua investigaŞii speciale ´n vederea stabiliri setului de indicatori, c´t ĸi a 

metodologiei de calculare.    

 

Indicatorul Venitul lunar minim garantat 
 

Venitul minim garantat este un standard social36 aplicat ´n scopul protecŞiei 

sociale a populaŞiei ´n situaŞie de risc social, inclusiv ĸi a v´rstnicilor, veniturile 

cŁrora nu depŁĸesc mŁrimea acestui standard. MŁrimea venitului minim garantat este 

stabilit anual prin Legea Bugetului de stat37, inclusiv pentru anul 2014, ´n mŁrime de 

680 lei pentru perioada ianuarieïoctombrie ĸi ´n mŁrime de 700 de lei ´ncep´nd cu 1 

noiembrie 2014. 
Modul ĸi condiŞiile de stabilire a acestui venit pentru persoanele ce au nevoie 

de susŞinere din partea statului au fost aprobate prin acte legislative ĸi normative ĸi 

reprezintŁ o anumitŁ protecŞie a persoanelor aflate ´n situaŞia de risc social sau ´n 

stare de sŁrŁcie.  

Pentru evaluarea nivelului de trai al v´rstnicilor este importantŁ evaluarea 

mŁrimii medii a  pensiei lunare pentru limitŁ de v´rstŁ.  CŁtre anul 2013, valoarea 

nominalŁ a pensiei s-a majorat de 2,5 ori comparativ cu anul 2005 (Tabelul 2.3.6). 

 
 

                                                 
36 Legea nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social (art.7). 
37 Art.4 din Legea Bugetului de stat pentru anul 2014 nr.339 din 23.12.2013 (Monitorul Oficial  

nr.14-16/34 din 21.01.2014)  
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Tabelul 2.3.6.  EvoluŞia mŁrimii medii a pensiei pentru limitŁ de v´rstŁ 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

MŁrimea medie a pensiei 

lunare stabilite pentru 

limitŁ de v´rstŁ, lei (la 

sf´rĸit de an) 

457,5 565,8 666,3 800,8 836,6 900,6 987,0 1049,9 

Pensia pentru limitŁ de 

v´rstŁ, ´n % faŞŁ de anul 

precedent, termeni 

nominali 

115,2 123,7 117,8 120,2 104,5 107,7 109,6 106,4 

Minimul de existenŞŁ a 

pensionarului, lei 
800,3 943,4 1167,4 1022,8 1184,3 1305,6 1302,8 1326,9 

Raportul dintre pensia 

lunarŁ pentru limitŁ de 

v´rstŁ ĸi minimul de 

existenŞŁ, % 

0,57 0,60 0,57 0,78 0,71 0,69 0,76 0,79 

Pragul sŁrŁciei, lei 747,4 839,3 945,9 945,9 1015,9 1093,1 1143,4 1196 

Raportul dintre pensia 

lunarŁ pentru limitŁ de 

v´rstŁ ĸi pragul sŁrŁciei, % 

0,61 0,67 0,70 0,85 0,82 0,82 0,86 0,88 

Sursa: elaborat ́ n baza datelor BNS ѽi CNAS. 
 

Ċn anul 2013, valoarea medie lunarŁ a minimului de existenŞŁ pentru 

pensionari a alcŁtuit 1326,9 lei, fiind ´n creĸtere faŞŁ de anul 2012, ce constituia 

1302,8 lei (Fig. 2.3.1.).  
 

 
Fig. 2.3.1. Valoarea minimului de existenŞŁ pentru pensionari 

Sursa:  elaborat ́ n baza datelor BNS. 
 

MŁrimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limita de v´rstŁ acoperea ´n 

anul 2013 circa 79% din minimul de existenŞŁ pentru aceastŁ categorie de populaŞie, 

iar ´n 2006 ï circa 57%. 
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Trebuie remarcat faptul cŁ modelul de implementare a BNS corespunde doar 

parǚial standardelor Ǔi normelor Comisiei Europene cu privire la mŁsurarea sŁrŁciei Ǔi 
intrarea ´n vigoare a normelor EU-SILC.  

Ċn Republica Moldova, calculul indicatorilor privind sŁrŁcia este realizat de 

cŁtre Biroul NaŞional de StatisticŁ ´n baza CBGC, ultima ajustare a metodologiei 

fiind realizatŁ ´n anul 2006. TotodatŁ, ´n anul 2012, Biroul NaŞional de StatisticŁ a 

iniŞiat procedura de revizuire a metodologiei, cu scopul de a o ajusta la tendinŞele 

´nregistrate ´n consumul gospodŁriilor casnice pe parcursul ultimilor 5 ani.  

Rezultatele analizei ĸi evaluŁrii  angajamentelor stabilite ´ntru realizarea 

MIPAA ĸi a Strategiei Regionale pentru Implementarea Planului (RIS) privind 

bunŁstŁrea populaŞiei v´rstnice sunt reflectate ´n Anexa D, Tabelul 2.3.1. Astfel, 

constatŁm posibilitatea de a utiliza patru indicatori de impact pentru evaluarea 

bunŁstŁrii populaŞiei v´rstnice ĸi de asigurare a calitŁŞii vieŞii acestei grupe de 

populaŞie ´n contextul ´mbŁtr´nirii (Tabelul 2.3.7.): venitul mediu disponibil pe 

diferite grupe de v´rste, inclusiv pe grupe de v´rstŁ de 25-54 ani, 55-64 ani, 65-74 

ani, 75 ani ĸi peste (ń cazul prezentŁrii datelor necesare referitor la variaŞia IPC la 

nivel european sau mondial  poate fi calculat ĸi acest venit dupŁ PPP); venitul 

relativ disponibil (populaŞia totalŁ=100); rata sŁrŁciei (la 60% din pragul median, pe 

grupe de v´rste); decalajul sŁrŁciei din venitul median la 60% din pragul median. 

Este necesar, de a aduce ´n concordanǚŁ metodologia naŞionalŁ de calculare a 

indicatorilor cu metodologia OECD.  

DiscrepanŞele ce au loc ´n veniturile unor grupe de v´rstŁ ale populaŞiei 

atenŞioneazŁ necesitatea unor acŞiuni de ´mbunŁtŁŞire a sistemului de protecŞie 

socialŁ. 
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Tabelul 2.3.7.  Caracteristica indicatorilor  propuĸi pentru Monitorizarea Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA  ´n 

vederea ńdeplinirii ObligaŞiunii 7 òA obŞine asigurarea calitŁŞii vieŞii la orice v´rstŁ ĸi pŁstrarea independenŞei,  

inclusiv sŁnŁtatea ĸi bunŁstareaò 
 

Nr.d/o 

 

Denumirea indicatorului 

 

Definirea 

 

Tipul 

indicatorului  

 

Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a 

indicatorului ´n MIPAA  

1 2 3 4 5 6 

1. 

Venitul mediu disponibil 

pe grupe de v´rstŁ: 

25-54 ani, 55-64 ani,  

65-74 ani, 75 ani ĸi peste 

Venitul mediu disponibil lunar -

veniturile totale ale 

gospodŁriilor obŞinute din 

activitatea salarialŁ ĸi 

antreprenorialŁ, din realizarea 

producŞiei agricole, din 

proprietate, beneficii sociale, 

transferuri bŁneĸti ĸi alte surse 

de venit.  

Ċn venituri sunt incluse ĸi 

veniturile ´n naturŁ, care 

reprezintŁ consumul produselor 

provenite din resursele proprii 

ale activitŁŞii gospodŁriei sau 

produsele obŞinute gratis de la 

locul de muncŁ, de studii etc. 

De bazŁ 

Modificarea structurii 

populaŞiei pe grupe de v´rstŁ.  

Monitorizarea ĸi   evaluarea 

nivelului de trai al persoanelor 

pe grupele de v´rsta 

menŞionate ´n colana 2. 

 

Elaborarea documentelor de 

politici sociale. 

Evaluarea eficienŞei 

politicilor de protecŞie socialŁ 

´n scopul ´mbunŁtŁŞirii 

calitŁŞii vieŞii persoanelor ´n 

etate. 

2 

Venitul disponibil relativ 

(populaŞia totalŁ=100) pe 

grupe de v´rstŁ: 25-54 ani, 

55-64 ani, 65-74 ani, 75 

ani ĸi peste 

Raportul dintre veniturile 

disponibile  pe grupe de v´rstŁ  

respective ĸi veniturile 

disponibile - total (media lunarŁ 

pe o persoanŁ). 

De bazŁ 

Monitorizarea ĸi evaluarea 

nivelului de trai al persoanelor 

pe grupele de v´rsta 

menŞionate. 

Elaborarea  documentelor de 

politici statale privind 

protecŞia socialŁ a 

persoanelor v´rstnice. 

Evaluarea impactului 

´mbŁtr´nirii populaŞiei asupra 

bunŁstŁrii  familiilor, inclusiv 

ĸi a celor cu v´rstnici. 
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Nr.d/o 

 

Denumirea indicatorului 

 

Definirea 

 

Tipul 

indicatorului  

 

Problemele identificate 

Domeniul de aplicare a 

indicatorului ´n MIPAA  

3 

Rata sŁrŁciei relative, pe 

grupe de v´rstŁ:  25-54 ani, 

55-64 ani,  

65-74 ani, 75 ani ĸi peste 

Se calculeazŁ dupŁ venituri, la 

60% din mediana veniturilor, pe 

grupe de vŁrstŁ:  25-54 ani, 55-

64 ani, 65-74 ani, 75 ani ĸi 

peste. 

De bazŁ 

Estimarea nivelului de trai al 

populaŞiei. 

Determinarea riscului de 

sŁrŁcie pentru grupele de 

v´rstŁ respectivŁ ĸi statutul 

socioeconomic al populaŞiei.  

Estimarea nivelului de sŁrŁcie 

dupŁ standardele o occidentale 

pentru a compara poziŞia 

Republicii Moldova faŞŁ de 

ŞŁrile UE.   

Promovarea politicilor de 

sporire a calitŁŞii vieŞii a 

populaŞiei.    

 

4 

Profunzimea sŁrŁciei, lei, 

%  pe grupe de v´rstŁ: 25-

54 ani, 55-64 ani,  

65-74 ani, 75 ani ĸi peste 

Decalajul mediu dintre veniturile 

persoanelor v´rstnice sŁrace / sau 

pe grupe de v´rstŁ menŞionate, ĸi 

pragul sŁrŁciei calculat ca 60% 

din mediana veniturilor a 

persoanelor v´rstnice /  sau pe 

grupe de v´rstŁ menŞionate.  

 

Primar 

Evaluarea nivelului de trai al 

populaŞiei,  a inegalitŁŞii, 

precum ĸi a eficacitŁŞii 

sistemului de protecŞie socialŁ. 

Evaluarea eficacitŁŞii 

politicilor sociale  ĸi a 

impactului acestora asupra 

´mbunŁtŁŞirii situaἪiei  

persoanelor v´rstnice; 

evaluarea resurselor financiare 

necesare pentru protecŞia 

socialŁ a persoanelor v´rstnice. 

Promovarea politicilor de 

sporire a calitŁŞii vieŞii a 

populaŞiei.    

 

Sursa: elaborat ´n baza materialelor din domeniile vizate ale ME, www.mec.gov.md ĸi BNS, www.statistica.md 

http://www.mec.gov.md/
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3. DEZVOLTAREA POLIT ICILOR SOCIOECONOMICE ĊN 

CONTEXTUL ĊMBŀTRĊNIRII DEMOGRAFICE 

3.1. Serviciil e sociale oferite persoanelor v´rstnice 
 

Cadrul juridic naŞional ĸi european ´n domeniul dezvoltŁrii serviciilor sociale 

ĊmbŁtr´nirea demograficŁ induce la noi provocŁri ´n vederea accesibilitŁŞii, 

calitŁŞii ĸi viabilitŁŞii financiare  a sistemului de protecŞie socialŁ. Ċn condiŞiile 

accelerŁrii procesului de ´mbŁtr´nire, serviciile sociale au drept scop susŞinerea celor 

mai defavorizate grupuri de persoane v´rstnice, precum ĸi crearea capacitŁŞilor de 

asigurare a serviciilor de ´ngrijire, suficiente ĸi de calitate, apte sŁ rŁspundŁ nevoilor 

unui numŁr crescut de v´rstnici.  

Pe parcursul ultimilor ani, reformele legislative ´n domeniul serviciilor 

sociale oferite persoanelor v´rstnice sunt orientate spre armonizarea legislaŞiei 

Republicii Moldova cu standardele internaŞionale ĸi cele ale Uniunii Europene. Drept 

bazŁ pentru elaborarea unor politici referitoare la persoanele v´rstnice constituie 

ansamblul de documente internaŞionale care promoveazŁ asigurarea protecŞiei sociale 

a v´rstnicilor ´n condiŞiile ´mbŁtr´nirii demografice, elaborate de ONU, OMS, 

Consiliul Europei, UE ĸi alte organizaŞii. Ċn acest sens, ´n calitatea sa de membru al 

OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite (din 1992) Ἠi al Consiliului Europei (din 1995), 

Republica Moldova se raporteazŁ la principiile stabilite ´n RezoluŞia 46/91 din 16 

decembrie 1991 (aprobatŁ de Adunarea GeneralŁ a NaŞiunilor Unite), care prevede cŁ 

scopul politicilor trebuie sŁ fie ´n favoarea persoanelor ´n etate. OdatŁ cu aderarea la 

MIPAA, Ἢara noastrŁ Ἠi-a luat angajamentul privind implementarea politicilor 

adaptate la nevoile persoanelor v´rstnice.  

Drept bazŁ pentru acordarea serviciilor sociale, inclusiv ĸi a persoanelor ´n 

v©rstŁ, constituie Legea asistenŞei sociale nr.547-XV din 25 decembrie 2003 Ἠi Legea 

nr.123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale38, care determinŁ principiile 

de acordare a serviciilor sociale,  modul de stabilire a dreptului de a beneficia de 

acestea, tipurile de servicii sociale organele abilitate cu prestarea serviciilor sociale, 

drepturile ĸi obligaŞiile beneficiarilor de servicii sociale, procedura de acordare a 

serviciilor sociale, precum ĸi stabilirea prevederilor generale privind inspecŞia 

serviciilor sociale etc. Ċn urma reformei administrativ-teritoriale din 2003, ´n scopul 

intensificŁrii protecŞiei sociale a v´rstnicilor, au fost operate modificŁri referitoare la 

crearea structurilor administrative de acordare a serviciilor sociale39, crearea 

Serviciului de ´ngrijire socialŁ la domiciliu: cu o unitate de ĸef serviciu pentru 30 de 

lucrŁtori sociali ĸi instituirea funcŞiei de lucrŁtor social ´n funcŞie de numŁrul 

                                                 
38 Monitorul Oficial nr.42-44 din 12.03.2004, art.249; Monitorul Oficial nr.155-158 din 03.09.2010, 

art.541. 
39 Conform prevederilor HotŁr´rii Guvernului nr. 688 din 10 iunie 2003 ĂCu privire la structura ĸi statele 

de personal ale primŁriilor satelor (comunelor), oraĸelor (municipiilor)ò ĸi HotŁr´rii Guvernului nr.689 

din 10 iunie 2003 ĂCu privire la organigrama ĸi statele de personal ale aparatului preĸedintelui raionului, 

direcŞiilor, secŞiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raionalò. 
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beneficiarilor deserviŞi (10-12 persoane deservite pentru o unitate de personal ´n 

localitŁŞile urbane ĸi 8-10 persoane deservite pentru o unitate de personal ´n 

localitŁŞile rurale). Serviciile de ´ngrijire socialŁ la domiciliu a bŁtr´nilor singuratici 

se presteazŁ ´n baza Regulamentului ï tip cu privire la secŞiile de ajutor social la 

domiciliu a bŁtr´nilor singuratici ĸi cetŁŞenilor inapŞi de muncŁ40. Un element-cheie ´n 

promovarea politicilor strategice preconizate pentru dezvoltarea serviciilor de 

asistenŞŁ socialŁ la nivelul administraŞiei publice locale, orientate spre prevenirea 

efectelor temporare sau permanente ale situaŞilor de risc, inclusiv ĸi pentru v´rsnici, ´l 

reprezintŁ Programul naŞional privind crearea sistemului integrat de servicii sociale 

pe anii 2008-2012 (HotŁr´rea Guvernului nr.1512 din 31 decembrie 2008).  

TotodatŁ, sistemul de servicii sociale din ἪarŁ, inclusiv Ἠi cele gerontologice, 

sunt ´n proces de tranziŞie de la un sistem de plasament al persoanelor cu necesitŁŞi 

speciale ´n instituŞii rezidenŞiale la un sistem bazat pe oferirea serviciilor sociale la 

nivel de comunitate41. Astfel, pentru ameliorarea vieŞii persoanelor singuratice ĸi 

inapte de muncŁ, reabilitarea ĸi integrarea lor ´n viaŞa socialŁ, inclusiv din r´ndul 

v´rstnicilor, a fost perfecἪionat sistemul de servicii sociale raportat la specificul 

Republicii Moldova Ἠi cadrul normativ prezent: Regulamentul-cadru privind 

organizarea ĸi funcŞionarea Serviciului social ĂLocuinŞŁ protejatŁò ĸi a standardelor 

minime de calitate; Regulamentul-cadru privind organizarea ĸi funcŞionarea 

serviciului social ĂCasŁ comunitarŁò ĸi a standardelor minime de calitate 

Regulamentul-cadru privind organizarea ĸi funcŞionarea Serviciului social ĂEchipŁ 

mobilŁò ĸi a standardelor minime de calitate42; Nomenclatorul serviciilor sociale43, 

care contribuie la cartografierea serviciilor sociale, a prestatorilor de servicii sociale, 

tipurilor de servicii oferite, beneficiarii lor ĸi numŁrul de locuri disponibile la 

moment pentru alŞi beneficiari. O componentŁ importantŁ sunt serviciile de 

alimentare ´n cantinele de ajutor social44, precum: servirea zilnicŁ a unei mese (de 

obicei a pr´nzului); transportarea gratuitŁ la domiciliu a hranei pentru persoanele ´n 

etate, care nu se pot deplasa la sediul cantinei; pregŁtirea ĸi distribuirea hranei prin 

centrele mobile de deservire. 

Pentru persoanele v´rstnice Ἠi cele cu disabilitŁŞi, care din motive de naturŁ 

economicŁ, fizicŁ, psihicŁ sau socialŁ, nu au posibilitatea sŁ-ĸi asigure propriile nevoi 

sociale, serviciile sociale se acordŁ printr-o instituŞie specializatŁ ï azil45.  

                                                 
40 Aprobat de cŁtre MMPSF ´n baza Legii asistenŞei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (art. 10, 

punctul 4, cu modificŁrile ulterioare). 
41 Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010 privind drepturile persoanelor cu dizabilitŁŞi. 
42 HotŁr´rea Guvernului nr.711 din 09 august 2010 Ἠi HotŁr´rea Guvernului nr.936 din 08 octombrie 2010 

// Monitorul Oficial nr.202-205 din 15.10.2010, art.1030; HotŁr´rea Guvernului nr.722 din  22 septembrie 

2011 // Monitorul Oficial nr.160-163 din 30.09.2011, art.794. 
43 Aprobat prin Ordinul MMPSF nr. 353 din 15 decembrie 2011. 
44 Legea nr. 81-XV din 28.02.2003 privind cantinele de ajutor social ĸi Regulamentul-tip de funcŞionare a 

cantinelor de ajutor social (HotŁr´rea Guvernului nr.1246 din 16 octombrie 2003). 
45 FuncŞionarea azilului pentru persoane ´n etate se efectueazŁ ´n conformitate cu prevederile 

Regulamentului-tip aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.1500 din 31 decembrie 2004. 
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Caracterul ireversibil al ´mbŁtr©nirii demografice este o provocare pentru 

politicile de modernizare a serviciilor sociale. Ċn acest scop, RecomandŁrile AdunŁrii 

Mondiale a Persoanelor V´rstnice46 propun o serie de mŁsuri pentru dezvoltarea 

serviciilor acordate la domiciliul persoanei, promovarea accesului fŁrŁ restricŞii la 

serviciile de sŁnŁtate, ´mbunŁtŁŞirea mŁsurilor de prevenire a situaŞiei de dependenŞŁ, 

diversificarea prestaŞiilor destinate prevenirii riscului de marginalizare sau excludere 

socialŁ ĸi creĸterea calitŁŞii vieŞii persoanei ´n etate. Concomitent, Pactul 

internaŞional cu privire la drepturile economice, sociale ĸi culturale, adoptat de 

ONU ´n 1966 ĸi ratificat de cŁtre Republica Moldova47, poartŁ un caracter obligatoriu 

ĸi prevede, ´n afarŁ de dreptul la muncŁ (art.6,7), dreptul la securitate socialŁ (art.9),  

precum ĸi dreptul la un nivel de trai decent (art.11).  

Necesitatea elaborŁrii unor politici strategice referitoare la ´mbŁtr´nire ĸi 

protecŞia persoanelor v´rstnice, care va contribui la dezvoltarea demograficŁ ĸi  va 

promova coeziunea socialŁ a  fost stabilitŁ prin DeclaraŞia de la Viena (1998) ï   ĂA 

´mbŁtr´ni ´n Europa: Solidaritatea ´ntre generaŞii - baza coeziunii socialeò48. Ulterior, 

toate aceste acἪiuni, raportate la ´mbŁtr©nirea demograficŁ, au condiἪionat adoptarea 

MIPAA ĸi a DeclaraŞiei Politice (aprilie 2002, Madrid) privind implementarea 

mŁsurilor rezistente provocŁrilor induse de acest fenomen. Prin Legea nr.484 din 28 

septembrie 2001 (intratŁ ´n vigoare din 01 ianuarie 2002), Republica Moldova de 

asemenea a aderat la Carta SocialŁ EuropeanŁ RevizuitŁ (ratificatŁ parŞial) - un 

instrument de asigurare a coeziunii sociale ĸi recunoaĸtere a principiilor democratice 

fundamentale ce  reglementeazŁ obligativitatea statelor membre de a asigura accesul 

cetŁŞenilor, inclusiv Ἠi a v´rstnicilor, la drepturile sociale: dreptul la protecŞia 

´mpotriva sŁrŁciei ĸi excluderii sociale, dreptul la ocrotirea sŁnŁtŁŞii, la securitate 

socialŁ ĸi medicalŁ, dreptul de a beneficia de servicii sociale. MenἪionŁm, Republica 

Moldova nu a ratificat art.23. Dreptul persoanelor v´rstnice la asistenŞa socialŁ49 din 

acest act. 

Pentru asigurarea dreptului la protecŞie socialŁ a persoanelor ´n etate, la nivel 

european sunt ĸi alte acte normative: 

- Tratatul de la  Amsterdam ĸi Carta Drepturilor Fundamentale, adoptatŁ la 7 

decembrie 2000 (´n versiunea ratificatŁ ´n 2007) ´n cadrul Consiliului Europei 

petrecut la Nisa, prezintŁ acte normative la nivelul UE, care stabilesc drepturile 

persoanelor ´n etate ĸi prevŁd eliminarea oricŁror forme de discriminare legate de 

                                                 
46 Planul InternaŞional pentru Vŕsta a treia, adoptat de Adunarea GeneralŁ MondialŁ pentru V´rsta a III-a 

ĸi aprobat de Adunarea GeneralŁ ´n RezoluŞia 37/51 din 3 Decembrie 1982. 
47 HotŁr©rea Parlamentului RSSM nr.217 din 28.07.1990 
48Prima Adunare GeneralŁ a NaŞiunilor Unite consacratŁ ´mbŁtr´nirii. http://ec.europa.eu/ 
49 Art.23 prevede ĂAsigurarea unor resurse suficiente care sŁ le permitŁ sŁ ducŁ o existenŞŁ decentŁ ĸi sŁ 

participe activ la viaŞa publicŁ, socialŁ ĸi culturalŁ; punerea la dispoziŞie a unor locuinŞe corespunzŁtoare 

nevoilor acestora ĸi stŁrii lor de sŁnŁtate sau sprijin adecvat ´n vederea amenajŁrii locuinŞei;  ´ngrijirea 

sŁnŁtŁŞii ĸi servicii pe care starea acestora le impune; sŁ garanteze persoanelor v´rstnice care trŁiesc ´n 

instituŞii o asistenŞŁ corespunzŁtoare ´n privinŞa vieŞii private ĸi participarea la determinarea condiŞiilor de 

viaŞŁ din instituŞieò //  http://ec.europa.eu/. 

http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
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v´rstŁ. Astfel, art.25 òDrepturile persoanelor v´rstniceò prevede cŁ ĂUniunea 

recunoaĸte ĸi respectŁ dreptul la o viaŞŁ demnŁ ĸi autonomŁ ĸi dreptul de participare 

la viaŞa socialŁ ĸi culturalŁò, art.34 ĂSecuritatea socialŁ ĸi asistenŞŁ socialŁò 

stabileĸte: Ăa). Uniunea recunoaĸte ĸi respectŁ dreptul la prestaŞii sociale ĸi servicii 

sociale prin care sŁ se asigure protecŞie socialŁ ´n urmŁtoarele domenii: maternitate, 

boalŁ, accidente de muncŁ, dependenŞa v´rstei a treia, ĸi ´n cazurile de pierdere a 

locului de muncŁ, ´n concordanŞŁ cu procedurile legale ale ComunitŁŞii ĸi cu 

legislaŞia ĸi practicile naŞionaleò; ĸi Ăb) Ċn scopul combaterii excluziunii sociale ĸi 

sŁrŁciei, Uniunea recunoaĸte ĸi respectŁ dreptul la asistenŞa socialŁ ĸi la locuinŞŁ 

astfel ´nc´t sŁ se asigure un nivel decent de existenŞŁ pentru cei aflaŞi ´n nevoie, ´n 

concordanŞŁ cu procedurile legale ale ComunitŁŞii ĸi cu legislaŞia ĸi practicile 

naŞionaleò. 

- Codul European de Securitate SocialŁ (Partea a V-a) prevede garantarea 

prestaŞiilor care se adreseazŁ riscului de bŁtr´neŞe; 

- Recomandarea Consiliului Europei nr.1428(1999)1 "Viitorul cetŁŞenilor v´rstnici: 

protecŞie, participare ĸi promovare"; 

- Recomandarea Consiliului Europei Nr.R(98)9 privind dependenŞa (adoptata de 

Comitetul de Miniĸtri ai statelor membre la data de 18 septembrie 1998), prevede 

necesitatea sensibilizŁrii opiniei publice referitor la importanŞa problematicilor legate 

de situaŞia de dependenŞŁ, precum ĸi promovarea mŁsurilor politice de prevenire a 

riscului de dependenŞŁ, care ar trebui sŁ constituie o parte integrantŁ a oricŁrui sistem 

de protecŞie socialŁ; 

- Recomandarea Consiliului Europei nr.92/442/CCE asupra convergenŞei 

obiectivelor ĸi politicilor de protecŞie socialŁ, recomandŁ mai multe domenii de 

politici, inclusiv adaptarea ĸi dezvoltarea sistemelor de protecŞie socialŁ ´n baza 

principiilor determinate ´n urmŁtoarele domenii: boalŁ, maternitate, ĸomaj, 

incapacitate de muncŁ, bŁtr´neŞe, familie;  

- Recomandarea Comitetului de Miniĸtri nr.R(87)22 privind depistarea ĸi 

supravegherea problematicii persoanelor v´rstnice. 

Baza legislativ-normativŁ ´n domeniul serviciilor sociale,  acordatŁ persoanelor ´n 

v´rstŁ ´n UE ĸi unele ŞŁri ale fostei CSI, este reprezentatŁ ´n Anexa A, Tabelul 1.3.1.  

Reieĸind din cele menŞionate, ´ntruc©t bŁtr´neŞea condiἪioneazŁ dependenŞa ĸi 

excluziunea socialŁ,  protecŞia socialŁ a persoanelor ´n v´rstŁ constituie o temŁ 

prioritarŁ ´n documentele Comisiei Europene ´ndreptate spre promovarea politicilor 

strategice de combatere a excluziunii sociale (Summitul Consiliului Europei de la 

Lisabona din martie 2000). Av´nd ´n vedere aspiraἪiile spre UE, ´n Republica 

Moldova este necesar de a armoniza  legislaŞia naŞionalŁ privind serviciile sociale la 

cea europeanŁ, inclusiv respectarea drepturilor v´rstnicilor prin diverse programe.  

Adaptarea sistemului de servicii sociale  

Ċn condiŞiile ´n care persoanele ´n etate apeleazŁ mult mai des la serviciile de 

´ngrijire socialŁ, se estimeazŁ cŁ ´n viitor se va aplica o presiune tot mai mare asupra 

acestor servicii datoritŁ creĸterii numŁrului persoanelor peste 75 de ani. Ċn cazul 
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acestor persoane, o condiἪie pentru obἪinerea serviciilor de ´ngrijire pe termen lung 

este incapacitatea sŁ trŁiascŁ ´n mod autonom Ἠi dependenἪa de ajutorul altor 

persoane ´n viaŞa lor de zi cu zi. DeἨi politicile de ´ngrijire socialŁ sunt parte 

componentŁ a sistemului de protecŞie socialŁ din partea statului, ´n ultimul timp, un 

rol important ´n dezvoltarea serviciilor de ´ngrijire socialŁ revine organizaŞiilor non-

guvernamentale. RŁm´ne important ĸi rolul familiei ´n ceea ce priveĸte acordarea 

serviciilor de ´ngrijire socialŁ persoanelor ´n etate. MenἪionŁm, ´ntruc´t serviciile 

sociale acordate v´rstnicilor sunt finanŞate de diferite structuri publice, inclusiv din 

diferite bugete (de stat ĸi local), precum Ἠi de cŁtre donatori, inclusiv societatea 

civilŁ, date statistice oficiale privind prestarea serviciilor la nivel local lipsesc. 

Analiz´nd experienŞa avansatŁ ´n domeniu al altor ἪŁri, ´n compartimentul de faἪŁ al 

lucrŁrii se prezintŁ un model de evaluare a necesitŁŞilor financiare pentru prestarea 

serviciilor sociale a persoanelor ´n etate, Ἢin´nd cont de specificul Republicii 

Moldova50.  

 Ċn acest context este necesar de analizat adaptarea sistemului de servicii 

sociale la procesul de ´mbŁtr©nire a populaἪiei, or acesta se confruntŁ cu urmŁtoarele 

provocŁri: creἨterea numŁrului de beneficiari, diversificarea varietŁἪii Ἠi tipurilor de 

servicii acordate, menἪinerea costurilor accesibile a acestora. Ċn faŞa acestor 

provocŁri, scopul politicilor strategice pe termen lung ´n domeniu este asigurarea 

accesului persoanelor v´rstnice cu nevoi la serviciile sociale ĸi asigurarea viabilitŁŞii 

financiare a sistemelor de servicii sociale la nivel local.  

Ċn Republica Moldova, la sf´rĸitul anului 2013, la 1000 persoane adulte 

reveneau 514 persoane ´n v´rstele incapabile de a munci, pe c´nd ´n anul 2000 ï 672 

persoane. PopulaŞia v´rstnicŁ a fost determinatŁ convenŞional ca fiind efectivul 

persoanelor de 60 ani ĸi peste, iar prognozele ONU51 aratŁ pentru viitor creἨterea 

efectivului acestora. CreἨterea numŁrului de persoane care necesitŁ servicii sociale, 

inclusiv de ́ ngrijire pe termen lung, constituie  un risc pentru stabilitatea financiarŁ a 

acestui sistem. Cu toate acestea, se observŁ o tendinἪŁ de diminuare a cheltuielile 

publice totale pentru asistenŞa socialŁ din PIB, astfel, de la 15% atribuite ´n 2009 s-a 

ajuns la 12,3% ´n 2014. Cheltuielile bugetului unitŁŞilor administrativ-teritoriale 

pentru asistenŞa socialŁ, inclusiv servicii sociale, s-a micἨorat de la 8,1% din totalul 

cheltuielilor ´n 2009 p´nŁ la 5,2% ´n 2014. MenἪionŁm ´nsŁ, conform prevederilor 

strategiei sectoriale de cheltuieli ´n domeniul protecŞiei sociale pentru anii 2012-

2014, cŁ 56,7% din totalul cheltuielilor constituie cele pentru implementarea 

subprogramului ĂProtecŞia persoanelor ´n etateò52, inclusiv pentru asigurarea 

sustenabilitŁŞii ĸi dezvoltŁrii serviciilor sociale la nivel local Ἠi finanŞarea serviciilor 

sociale prestate de furnizorii privaŞi. 

                                                 
50 Calculele necesare s-au efectuat ´n baza datelor Ministerului Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei. 

Scrisoarea nr.04/124 4 din 19.07.2012. 
51 http://esa.un.org/unpd/wpp/Sorting-Tables/tab-sorting_ageing.htm 
52 Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014), aprobat prin DispoziŞia Guvernului nr. 129-d din 29 

decembrie 2011, http://www.mf.gov.md/ro/middlecost/CCTM2014/ 

http://esa.un.org/unpd/wpp/Sorting-Tables/tab-sorting_ageing.htm
http://www.mf.gov.md/ro/middlecost/CCTM2014/
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Conform datelor Ministerului Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei, ´n 

instituŞiile cu profil somatic circa 77% sunt persoane ´n etate, faŞŁ de alte profiluri ´n 

care categoria datŁ constituie circa 13%. Analiza cheltuielilor publice pentru servicii 

de ´ngrijire socialŁ ĸi anume a  celor pe termen lung, ´n profil de v´rstŁ a 

beneficiarilor, ne demonstreazŁ cŁ cheltuielile de ´ngrijire sunt mai mari pentru cei 

bŁrtr´ni dec´t pentru grupele de v´rstŁ mai tinere.  

Metodele de evaluare a impactului ´mbŁtr´nirii asupra serviciilor sociale 

prestate persoanelor v´rstnice, precum ĸi asigurarea financiarŁ a acestor servicii sunt 

bazate pe principiul Ăcost-beneficiuò Ἠi reprezinta metodele cantitative ĸi cele 

calitative. La metodele cantitative se referŁ: analiza datelor ´n domeniul, analiza 

statisticŁ, analiza econometricŁ. Ċntruc´t analiza cadrului legislativ a fost expus mai 

sus ´n paragraful curent, nu ne oprim la acestea. La metodele calitative se referŁ: 

analiza arborelui problemei - un instrument de identificare a problemelor majore ĸi 

stabilire a relaŞiilor cauzŁ-efect dintre acestea; analiza SMART - determinŁ criteriile  

de corespundere a obiectivelor politicilor orientate spre modernizarea sistemului de  

servicii sociale; analiza SWOT - identificŁ elementele pro- ĸi contra a implementŁrii 

politicilor, oportunitŁŞilor ĸi factorilor de risc legate de aplicarea mŁsurilor 

promovate etc. 

Stabilirea relaŞiilor cauzŁ-efect  

Efectele economice ĸi sociale. Persoanele ´n etate reprezintŁ o categorie 

vulnerabilŁ din punct de vedere economic. Potrivit studiilor naἪionale53, pentru 

persoanele de 65 de ani Ἠi peste pensia constituie ´n proporἪie de 90% sursa 

principalŁ de venit.  Ċn 2013, pensia lunarŁ stabilitŁ pentru limita de v´rstŁ acoperea 

circa 77%  din minimul de existenŞŁ pentru pensionari. 

Efectele demografice din care fac parte sunt creĸterea speranἪei de viaἪŁ, 

creĸterea populaŞiei ´n v´rstŁ pensionarŁ, sporirea categoriei de populaŞie bŁtr´ni-

bŁtr´ni. SperanŞa de viaŞŁ a crescut ´n ultimii zece ani de la 67,59 ani ´n 2000 p´nŁ la 

71,85 ani ´n 201354, mai accentuat la femei (75,55 ani ´n 2013) ´n raport cu bŁrbaŞii 

(68,05 ani ´n 2013). Povara financiarŁ asupra sistemului de servicii sociale urmeazŁ a 

fi tot mai mare odatŁ cu creἨterea ´n viitor a numŁrului de persoane v´rstnice, ´n 

special de v´rsta 75 ani ĸi peste, impun´nndu-se astfel mŁsuri suplimentare privind 

durabilitate financiarŁ a acestui sistem. 

Mecanismul (algoritmul) de evaluare a costurilor activitŁŞilor promovate ´n 

sistemul de prestare a serviciilor sociale include urmŁtoarele:   

a) Costurile serviciilor promovate sunt constituite din costuri directe 

(atribuite prestŁrii unui serviciu) ĸi indirecte (atribuite administrŁrii ĸi gestionŁrii 

sistemului). Rezultatele calculelor (Tabelul 3.1.5) reflectŁ costurile directe cu 

presupunerea cŁ cele indirecte se vor menŞine la un nivel neschimbat pentru perioada 

analizatŁ.  

b) NumŁrul solicitanŞilor de servicii sociale. La determinarea numŁrului 

                                                 
53 ĊmbŁtr´nirea populaἪiei ´n Republica Moldova. Cercetare la nivel naἪional. ChiἨinŁu, 2012, p.67 
54 Durata medie a vieŞii ´n Republica Moldova. BNS, www.statistica.md 
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beneficiarilor de servicii sociale s-a Şinut cont de scenariul  mediu al prognozei 

demografice55 pentru populaἪia Republicii Moldova, inclusiv populaŞia ´n v´rstŁ de 

57/62 ani ĸi mai mult. Prognoza menἪionatŁ porneĸte de la ipoteza unei creĸteri 

moderate a natalitŁŞii (p´nŁ la 1,8 copii per femeie de v´rstŁ fertilŁ cŁtre anul 2050),  

reducerii mortalitŁŞii ĸi creĸterii speranŞei de viaŞŁ la naĸtere (pentru bŁrbaŞi p´nŁ la 

68,8 ani, pentru femei p´nŁ la 77,3 ani). Conform acestei prognoze, numŁrul de 

persoane cu v´rsta de 65 ani ĸi peste va creĸte de la 563,3 mii ´n 2012, la 604,2 mii ´n 

2015 Ἠi p´nŁ la 725,5 mii cŁtre 2025. ŝin´nd cont de faptul cŁ ´n v´rsta de pensionare 

vor ´ntra generaŞiile numeroase, p´nŁ ´n 2025 rata anualŁ de creĸtere va constitui 2-

2,6%. NumŁrul celor de 85 ani ĸi peste (solicitanŞi potenŞiali de servicii de ´ngrijire) 

va creἨte de la 26,2 mii ´n 2012 la 29,5 mii ´n 2015 ĸi p´nŁ la 31 mii persoane cŁtre 

anul 2025.  

PopulaἪia ´n v´rstŁ de 75 ani ĸi peste este cea mai vulnerabilŁ Ἠi necesitŁ 

susἪinerea statului. Ċn intervalul anilor 2001-2010, numŁrul persoanelor ́ n etate (de 

75 ani Ἠi peste) aflate ´n instituŤiile sociale rezidenŤiale din subordinea MMPSF s-a 

micἨorat (Fig.3.1.2). Pentru dezvoltarea sistemului de servicii sociale, inclusiv 

calcularea surselor financiare necesare lafuncἪionarea acestuia trebuie sŁ se ŞinŁ cont 

Ἠi de impactul pozitiv al dezvoltŁrii reŞelei de instituŞii sociale comunitare, precum ĸi 

recomandŁrile stabilite ´n Carta SocialŁ EuropeanŁ RevizuitŁ privind crearea 

condiŞiilor de susŞinere a ´ngrijirii persoanelor ´n etate la domiciliu pe o perioadŁ c´t 

mai lungŁ posibilŁ56.  
 

 
Fig. 3.1.2. NumŁrul persoanelor ´n etate aflate ´n instituŞiile sociale rezidenŞiale din 

subordinea MMPSF, 2001-2013 
Sursa: elaborat ´n baza datelor obŞinute prin scrisoarea MMPSF nr.04/124 4 din 19.07.2012. 
 

Crearea accesului ĸi oportunitŁŞilor egale la servicii sociale adecvate situaŞiei 

persoanei v´rstnice Ἢine de competenἪa Ἠi responsabilitatea statului. TotodatŁ, trebuie 

de luat ´n consideraἪie pe de o parte, prezenἪa nevoilor nelimitate ale persoanelor ´n 

etate, iar pe de alta parte, sursele financiare limitate destinate acoperirii acestora.  

                                                 
55 Elaborate de Institutul Integrare EuropeanŁ ĸi ķtiinŞe Politice al AἧM. // IIEķP, scr.nr56/94 din 

12.04.2012.  
56 Art. 23. Dreptul persoanelor v´rstnice la asistenŞa socialŁ stabilite ´n Carta SocialŁ EuropeanŁ 

RevizuitŁ, http://ec.europa.eu/ 

http://ec.europa.eu/
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c) ĊmbunŁtŁŞirea stŁrii de sŁnŁtate a persoanelor v´rstnice va atenua 

necesitatea serviciilor de ´ngrijire socialŁ. Unele teorii sugereazŁ cŁ, dacŁ perioada de 

viaŞŁ sŁnŁtoasŁ se prelungeĸte, atunci necesitatea ´ngrijiri intensive pe termen lung ca 

urmare a unei boli severe poate fi am´natŁ. Ċn raport cu aceasta, putem presupune cŁ 

cheltuielile pentru ´ngrijire socialŁ pe termen lung nu vor creĸte ´n aceeaĸi proporŞie 

ca ĸi numŁrul de ĂbŁtr´niò (persoanele ´n v´rstŁ 75 ani Ἠi peste57). 

d) Clasificarea serviciilor sociale, ĸi anume: servicii comunitare (servicii de 

´ngrijire la domiciliu); servicii specializate (centre de zi la nivel de raion); servicii cu 

specializare ´naltŁ (instituŞii rezidenŞiale ï aziluri). 

e) Unitatea de calculare a costurilor se va raporta la cheltuielile de acordare a 

acestor servicii unui numŁr stabilit de beneficiari: ´n cazul serviciilor de ´ngrijire 

socialŁ la domiciliu, se ia salariul pentru lucrŁtorul social Ἠi numŁrul respectiv de 

unitŁἪi,  ´n cazul  azilului - resursele necesare pentru prestarea serviciilor acordate 

unui tutelat (beneficiar) al instituŞiei Ἠi numŁrul acestora (Tabelul 3.1.1).  
 

Tabelul 3.1.1. Repartizarea instituŞiilor sociale pentru persoane v´rstnice ́ n anul 2011 
 NumŁrul 

instituŞiilor 

NumŁrul mediu lunar  

de beneficiari 

NumŁrul 

locurilor  

Total pe RM 86 2820 2919 

Aziluri ĸi instituŞii rezidenŞiale,  total 31 1212 (820+392) 1212 

Inclusiv: 

      -  aziluri (raionale) 29 820 852 

       - centre  sociale 57 2000 2067 

Sursa: MMPSF, ´n baza datelor obŞinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19 07.2012 
 

MenἪionŁm, ´n stabilirea cheltuielilor pentru serviciile sociale specializate Ἠi cele de 
ocrotire rezidenἪialŁ, lu´nd ca orientare efectivul persoanelor de 75 ani Ἠi peste, ofical 
enunἪat ´n statisticŁ, trebuie luatŁ ´n consideraἪie probabilitatea cŁ nu toἪi vor deveni 
beneficiari de facto ai acestor servicii. Or,  pe l´ngŁ personalul de specialitate din 
domeniul asistenŞei sociale pot activa voluntari, ´ngrijitori formali ĸi informali, 
precum membrii familii, prieteni, vecini sau alte persoane necalificate care ´ĸi 
asumŁ responsabilitate pentru ´ngrijirea persoanei ´n etate. 

f)  La estimarea costurilor sunt utilizate normele aplicate pentru elaborarea de 
cŁtre autoritŁŞile administraŞiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2012 ĸi a 
estimŁrilor penrtu anii 2013-201458. Pentru anul 2012, contribuŞia lunarŁ de 
´ntreŞinere a persoanelor v´rstnice care au venituri este stabilitŁ ´n cuantum de 75% 
din veniturile personale lunare59. 
   g) La identificarea resurselor financiare necesare se va Şine cont de 

principalele surse: Bugetul unitŁŞilor administrativ-teritoriale de nivelul I, Bugetul 

                                                 
57 Potrivit Biroului Regional OMS (1963), persoanele cu v´rsta ´ntre 60-74 ani sunt considerate ca 

v´rstnici, peste 75 de ani ï bŁtr´ni, 90 ani ĸi mai mult ï longevivi. 
58 Note metodologice privind elaborarea de cŁtre autoritŁŞile administraŞiei  publice locale a proiectelor de 

buget pe anul 2012 ĸi a estimŁrilor pe anii 2013-2014. http://www.mf.gov.md/ro/actnorm/budget/ 
59 Art. 18 al Legii Bugetului asigurŁrilor sociale de stat pe anul 2012 nr. 270 din  23.12.2011 (MO nr. 15 

din 17.01.2012, Art. 37).  

http://www.mf.gov.md/ro/actnorm/budget/notemetods/
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unitŁŞilor administrativ-teritoriale de nivelul II, Bugetul de stat precum ĸi datele 

Ministerului Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei privind costul mediu pentru 

´ntreŞinerea unei persoane ´n instituŞiile sociale din subordinea acestui minister 

(Tabelul 3.1.2). TotodatŁ, av´nd diferite surse financiare bugetare, cuantificarea 

costurilor serviciilor de ´ngrijire socialŁ este destul de dificil Ἠi presupune stabilirea 

unei limite de erori (sub/supra estimŁri). 
 

Tabelul 3.1.2. Costul mediu pentru ´ntreŞinerea unei persoane ´n instituŞiile sociale din 

subordinea Ministerului Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei, lei/lunŁ 

Tipul instituŞiei 2007 2008 2009 2010 2011 

Centre de zi 1908,72 1631,07 2557,73 1761,20 2019,15 

Centre de plasament temporar 3804,32 4264,98 4216,15 4199,45 4212,00 

Centre de reabilitare socio-medicalŁ 3270,40 3944,43 3741,25 4046,81 4490,12 

Centre mixte - - - - - 

Servicii de ´ngrijire/plasament - - 2811,17 2693,44 4719,30 

Aziluri pentru bŁtr´ni ĸi invalizi 2369,39 2815,61 2612,35 2656,31 3227,55 

Sursa: MMPSF, ́ n baza datelor obŞinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19.07.2012. 
 

Trebuie de menἪionat, anual Normele de cheltuieli ´n bani pentru ´ntreŞinerea 

persoanelor cazate ´n instituŞiile sociale sunt majorate Ἢin´nd cont de procesele 

inflaἪioniste. Ċn 2013, acestea au fost majorate cu circa 3,4% faἪŁ de anul 2012 

(Tabelul 3.1.3).  
     

Tabelul 3.1.3. Normele de cheltuieli pentru o persoanŁ ´n etate,  lei 
Nr. 

d/o 
 

Tipurile de cheltuieli 
 

Normele de cheltuieli pentru o persoanŁ, lei 

Azil  

 

Centrele de plasament  

temporar 

Centrele de 

zi 

1. Produse alimentare (pe zi)  34,21 34,21 22,79 

2. Medicamente ĸi materiale de 

pansament (pe zi) 

5,69 5,69 1,20 

3. ĊmbrŁcŁminte, ´ncŁlŞŁminte ĸi 

inventar moale (odatŁ pe an) 

778,20 778,20 - 

4. Produse igienico-sanitare (pe an) 89,79 89,79 74,83 

5. LiteraturŁ, jocuri ĸi jucŁrii (pe an) 29,93 29,93 29,93 

Sursa: HG nr. 520 din 15.05.2006 privind aprobarea Normelor de cheltuieli ´n bani pentru ´ntreŞinerea 

persoanelor cazate ´n instituŞiile sociale (Monitorul Oficial nr.79-82/568 din 26.05.2006).  
  

 Lu´nd ´n vedere componentele mecanismului de evaluare a necesitŁѿilor  

financiare pentru prestarea serviciilor de ´ngrijire socialŁ ´n contextul ´mbŁtr´nirii 

populaѿiei  analizate mai sus, se propune un model simplu de simulare macro, av´nd 

ca referinἪŁ urmŁtoarii indicatori (Tabelul 3.1.4): 

- numŁrul viitor ale persoanelor v´rstnice (´n baza scenariului  mediu al prognozei 

demografice60 pentru populaἪia Republicii Moldova); 

                                                 
60 Elaborate de Institutul Integrare EuropeanŁ ĸi ķtiinŞe Politice al AἧM. // Scrisoare nr.56/94 din 

12.04.2012.  
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- numŁrul potenἪial de persoane v´rstnice dependente (rata de dependenŞŁ); 

- costul unei unitŁŞi de ´ngrijire (cu aplicarea ratei de inflaἪie prognazate de ME); 

- coraportul dintre persoanele ´ngrijite la domiciliu (formal sau informal) ĸi cele 

instituŞionalizate. 
 

Tabelul 3.1.4. Indicatorii de bazŁ utilizaἪi pentru evaluarea necesitŁŞilor financiare 

pentru anul 2015 
 2012 2015 2015 ´n % faŞŁ de 

2012 

NumŁrul  populaŞiei, total,  mii pers.  3559,5 3546,2 99,6 

           inclusiv:    

                - v´rstnici  (75+)1 119,5 145,9 122,1 

                                        din care solitari 33,9 40,9 120,6 

               - v´rstnici  (85+)                    26,5 29,5 111,3 

                                        din care solitari 7,96 8,9 111,8 

Rata de dependenŞŁ la v´rstnici, %   DiferenἪa dinre anii 

2012-2015 

                - v´rstnici  (75+) 4,10 4,12 +0,02 p.p 

                - v´rstnici  (85+)                    0,75 0,83 +0,08 p.p 

Costul de ´ngrijire per persoanŁ unei unitŁŞi /tutelaŞi, lei, 

an2 

   

           - la domiciliu, unitate de lucrŁtor social  29268,4 32575,7 111,3 

           - instituŞionalŁ, tutelatul 38730,6 45646,8 117,9 

Ċngrijire la domiciliu faŞŁ de ´ngrijire instituŞionalŁ, 

pers. 

9 din 10   

NotŁ: 1 s-a Şinut cont de creĸterea persoanelor v´rstnice din prognoza IIEķP. 

          2 s-a Şinut cont de creĸterea indicelui preŞurilor de consum, conform Anexei 1 la Cadrul bugetar 

pe termen mediu (2012-2014).   

Sursa: elaborat ´n baza datelor: www.statistica.md , IIEķP al AķM ĂEvoluŞia proiectatŁ a numŁrului  

populaŞiei Republicii Moldovaò; Datele statistice din Registrul de stat al populaŞiei cu privire la 

numŁrul persoanelor singuratice (celibatare) cu v´rsta egalŁ sau mai mare de 60 de ani, situaŞia la 

01.01.2012. 

 

Ċn baza aplicŁrii unui model simplu de simulare macro au fost evaluate 

resursele financiare necesare pentru asigurarea serviciilor de ´ngrijire socialŁ ´n 

condiŞiile ´mbŁtr´nirii populaŞiei (Tabelul 3.1.5). 

 

 

 

 

http://www.statistica.md/
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Tabelul 3.1.5. Evaluarea resurselor financiare necesare pentru prestarea  
serviciilor sociale: prezent ĸi viitor 

Tipuri de servicii  

Nr. de unitŁŞi / 
tutelaŞi, pers. 

Cheltuieli per persoanŁ, 
mii lei/an, 20111 Total 

chel- 
tuieli 
mil . 

lei/an 
2011 

Cheltuieli 
per 

persoanŁ 
mii 

lei/an, 
2015 

Total 
cheltuieli 
mil .lei/an 

2015 
2011 2015 Total 

inclusiv: 
Normele 
pentru 

alimentare 
etc. 

Altele 

Serviciul de 
´ngrijire socialŁ la 
domiciliu2 

 
2450,5 

 
30683 

 
22,0 

 
- 

 
- 

 
54,0 

 
32,53 

 
99,8 

Azil, var.I (se 
prevede creĸterea 
nr. de tutelaŞi) 

1212 29505 38,7 15,5 15,5 47,0 38,76 114,3 

Azil, var.II (se 
prevede creĸterea 
cheltuielilor fŁrŁ 
creĸterea nr.de 
tutelaŞi) 

1212 1212 38,7 15,5 15,5 47,0 45,67 55,3 

Centrele sociale, 
var.I (fŁrŁ 
creĸterea 
beneficiarilor se 
prevede majorarea 
cheltuielilor) 

24804 24804 24,2 8,9 15,4 601,0 29,47 729,2 

Centrele sociale, 
var.II (se prevede 
creĸterea nr.de 
beneficiari fŁrŁ 
majorarea 
cheltuielilor) 

24804 350008 24,2 8,9 15,4 601,0 24,26 847,0 

Centrele sociale, 
Var. III (se 
prevede creĸterea 
nr. de  beneficiari 
ĸi majorarea 
cheltuielilor) 

24804 350008 24,2 8,9 15,4 601,0 29,47 1029,0 

varianta I,   Total cheltuieli estimate  pentru asistenŞa socialŁ , mil. lei, anual 884,3 
varianta II,   Total cheltuieli estimate  pentru asistenŞa socialŁ , mil. lei, anual 1061,1 
varianta III,   Total cheltuieli estimate  pentru asistenŞa socialŁ , mil. lei, anual 1243,1 

Total cheltuieli preconizate  ´n CCTM a. 2014  pentru asistenŞa socialŁ din bugetul 
APL, mil . lei 

514,9 

NotŁ: 1  Vezi Tabelul 3.1.4. 
2 Un lucrŁtor social deserveĸte ´n mediu 10 persoane. 
3  Estimat pentru v´rstnici  solitari de 75 ani Ἠi peste, dintre care  circŁ Ĳ au nevoe de ´ngrigire (conform situaŞiei 
din a.2012). 
4  Salariul lunar: pentru a. 2011 - 1834,8 lei; pentru a. 2015 ï 2711 lei, creĸterea anualŁ cu 110% conform 
Anexei 1 la Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014). 
5   Unul din 10 v´rstnici de 85 ani Ἠi peste este / poate fi tutelat al unui azil. 
6  Cheltuieli pentru o persoanŁ la nivelul anului 2011. 
7  Cheltuieli pentru o persoanŁ indexate conform Anexei 1 la Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014). 
8  NumŁrul estimat din v´rstnici de 75 ani Ἠi peste, potenἪial beneficiari al centrelor sociale (ca diferenŞŁ dintre 
totalul v´rstnicilor de 75 ani Ἠi peste ĸi bŁtr´nii solitari de aceastŁ v´rstŁ),  dintre care (conform situaŞiei din a. 
2012)  unul din 3 persoane de v´rstŁ respectivŁ au nevoe de deservire la astfel de centre. 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS ñC´ĸtigul salarial ´n sectorul bugetar, pe tipuri de activitŁŞi economice 

´n anul 2011ò ѽi ´n baza datelor MMPSF, obŞinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19 07.2012. 
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Evaluarea necesitŁŞilor financiare necesare pentru asigurarea serviciilor 

sociale prestate persoanelor ´n etate ´n condiŞiile ´mbŁtr´nirii populaŞiei confirmŁ cŁ 

odatŁ cu creĸterea efectivului populaŞiei v´rstnice se vor solicita Ἠi mai multe 

cheltuieli din Bugetul APL estimativ p´nŁ la: varianta I -  884 mil. lei anual61; 

varianta II -  1061 mil . lei anual62; varianta III -  1243 mil . lei anual63. Astfel,  

conform variantei medii, va fi necesarŁ o creĸtere dublŁ a cheltuielilor preconizate 

pentru prestarea serviciilor sociale la nivel local. Ponderea cheltuielilor pentru 

asistenŞŁ socialŁ ´n totalul de cheltuieli ale Bugetului APL pentru 2014 este estimat 

de cŁtre CCTM la 5,2%, dar, reflect´nd prin evaluŁrile prezentei lucrŁri, se estimeazŁ 

cŁ ponderea acestor cheltuieli ´n anul 2015 va ajunge la circa 11% din totalul de 

cheltuieli. 

ŝin´nd cont de faptul cŁ serviciile de ´ngrijire la domiciliu pot fi prestate, ´n 

multe cazuri, de cŁtre ´ngrijitori formali ĸi informali, ´n prezent un rol tot mai 

important ´n prestarea altor servicii sociale revine organizaŞiilor non-guvernamentale. 

Astfel, putem presupune cŁ cheltuielile estimate mai sus pot fi reduse, ´nsŁ valoarea 

acestei reduceri este imposibil de determinat din lipsa datelor referitoare la coraportul 

dintre serviciile de ´ngrijire prestate de cŁtre diferite tipuri de ́ ngrijitori (formali/ 

informali, lucrŁtori sociali), precum ĸi serviciile alternative de ´ngrijire oferite de 

cŁtre societatea civilŁ. 

Ċn urma evaluŁrii situaἪiei raportate la procesul de ´mbŁtr´nire a populaἪiei se 

evidenἪiazŁ inevitabila necesitate de a mŁri cheltuielile publice pentru prestarea 

serviciilor sociale ca urmare a creĸterii numŁrului v´rstnicilor, precum ĸi a costului 

mediu pentru ´ntreŞinerea unei persoane ´n instituŞiile sociale. Costul serviciilor de 

´ngrijire pe termen lung, de regulŁ, este mai mare dec´t venitul curent al potenἪialului 

beneficiar Ἠi al familiei acestuia. Ċn prezent, majoritatea v´rstnicilor care necesita  

´ngrijiri permanente sunt ´ngrijiἪi de membrii familiei, serviciile profesionalizate fiind 

relativ reduse. GŁsirea unui echilibru dintre accesul, calitatea ĸi viabilitatea 

serviciilor de ´ngrijire socialŁ de lungŁ duratŁ este o provocare majorŁ pentru 

gestionarea sistemului de servicii sociale Ἠi impune dezvoltarea unor noi metode de 

finanŞare, organizare Ἠi furnizare a serviciilor sociale.  

EstimŁrile de mai sus atestŁ necesitatea dublŁrii cheltuielilor din Bugetul 

AutoritŁŞilor Publice Locale planificate pentru prestarea serviciilor sociale orientate 

cŁtre populaŞia v´rstnicŁ, precum Ἠi interdependenŞa dintre procesul de ´mbŁtr´nire ĸi 

serviciile sociale prestate persoanelor v´rstnice, pe de o parte, ĸi durabilitatea 

financiarŁ a acestui sistem, pe de altŁ parte.  

Practica mondialŁ demonstreazŁ diferite forme de furnizare ĸi mecanisme de 

finanŞare a serviciilor de ´ngrijire socialŁ a v´rstnicilor, printre care64: 

                                                 
61 S-au indexat numai cheltuielile pentru o persoanŁ necesare pentru prestarea serviciilor sociale.  
62 Estimat numŁrul beneficiarilor, dar cheltuieli pentru o persoanŁ au fost utilizate la nivelul anului 2011. 
63 Estimat numŁrul beneficiarilor ĸi s-au indexat cheltuieli pentru o persoanŁ . 
64 Raport comun al Comisiei ĸi al Consiliului din 13 martie 2003 privind serviciile de sŁnŁtate ĸi asistenŞa 
pentru persoanele ´n v´rstŁ: sprijinirea strategiilor naŞionale ´n vederea asigurŁrii unui ´nalt nivel de 
protecŞie socialŁ: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/  

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
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- furnizarea serviciilor de ´ngrijire socialŁ sau finanŞarea acestora din partea 
familiei; 

- ´n lipsa suportului din partea familiei se recurge la sprijinul public prin 

intermediul serviciilor sociale, sau amplasare ´ntr-o instituŞie de ´ngrijire. O astfel 

de prevedere, de obicei, constituie o responsabilitate a autoritŁŞilor locale, de 

multe ori ´n parteneriat cu ONG; 

- stabili rea obligaŞiilor legislative pentru descendenŞi vizavi de pŁrinŞii lor v´rstnici, 

costul ´ngrijirilor poate fi suportat ĸi de cŁtre o persoanŁ fizicŁ, care trebuie sŁ 

plŁteascŁ pentru ´ngrijirea ĸi  nevoile ei din venitul propriu sau din avere; 

- abordarea alternativŁ la partajarea riscurilor este un sistem de asigurŁri pentru 

´ngrijire ca o nouŁ ramurŁ a sistemului de protecŞie socialŁ; 

- susŞinerea ´ngrijirii de cŁtre ´ngrijitorii informali, aceasta av©nd un avantaj ́ n 

termenii de cost-eficienἪŁ mai mare dec´t cele profesionale; 

- utilizarea taxelor pe moĸtenire ca sursŁ de finanŞare a costului de ´ngrijire pe 
termen lung, ce permite ca moĸtenitorii sŁ renunŞe la o parte semnificativŁ a 

moĸtenirii lor pentru a achita serviciile de ´ngrijire a tutelaŞilor. 

Ċn urma celor evaluate sunt evidenŞiate Ἠi unele neajunsuri care creeazŁ 

dificultŁŞi ´n evaluarea corectŁ a interdependenŞei dintre politicile sociale ĸi accesul, 

calitatea ĸi durabilitatea serviciilor: 

- starea de sŁnŁtate; 

- nivelul ĸi stilul de viaŞŁ; 

- evidenŞa resurselor financiare ĸi umane ´n sistemul formal ĸi informal creat la 

nivel local etc. 

- lipsa unei baze de date privind nevoile persoanelor v´rstnice Ἠi lipsa evidenŞei 

resurselor financiare ĸi umane ´n sistemul formal ĸi informal creat la nivel 

local etc. 

- absenἪa datelor statistice privind prestarea serviciilor din partea diferitor 

structuri publice, finanŞate din bugete diferite, furnizate la nivel local, precum 

ĸi de cŁtre alte structuri neguvernamentale. 

Av´nd ´n vedere importanŞa serviciilor sociale pentru persoanele v´rstnice, 

aplicarea de bune practici ´n acest domeniu, raportate Ἠi ajustate la specificul 

´mbŁtr´nirii demografice, impune: 

¶ promovarea politicilor de ´mbŁtr´nire pozitivŁ destinate pentru sprijinirea 

v´rstnicilor ´n ce priveĸte ocuparea, sŁnŁtatea, locuinŞa ĸi asigurarea  venitului 

necesar; 

¶ implementarea politicilor strategice ´n domeniul serviciilor sociale, av´nd la 

bazŁ realizarea celor trei obiective generale: accesul, calitatea ĸi durabilitatea 

serviciilor prestate v´rstnicilor; 

¶ aplicarea unor modalitŁŞi de finanŞare avansate pentru a asigura adecvat 

´ngrijirile sociale; 
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¶ perfecŞionarea continuŁ ´n ce priveĸte coordonarea dispoziŞiilor ĸi luarea 

deciziilor la ´ngrijirea sŁnŁtŁŞii v´rstnicilor ĸi ´ngrijirea lor socialŁ pe termen 

lung; 

¶ stabilirea ĸi aplicarea mecanismelor de control asupra costurilor serviciilor, 

normativelor de calitate ĸi standardelor de prestare a serviciilor pentru v´rstnici; 

¶ elaborarea unei baze de date privind nevoile acestora prezintŁ o activitate de 

primŁ necesitate; 

¶ dezvoltarea unei reŞele naŞionale de servicii de ´ngrijire pentru persoanele 

v´rstnice cu identificarea surselor de finanŞare, precum ĸi monitorizarea ĸi 

evaluarea impactului implementŁrii acestor servicii asupra protecŞiei sociale a 

persoanelor ´n etate.  
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3.2. Dezvoltarea serviciilor medicale 
 

Ċn raport cu alte ἪŁri din UE, Republica Moldova ´nregistreazŁ cei mai mici 

indici de sŁnŁtate ai populaἪiei. Pe l´ngŁ cauzele legate de modul de viaἪŁ, mediul 

ambiant, aceasta reflectŁ Ἠi anumite deficienἪe ´n sistemul de ocrotire a sŁnŁtŁἪii din 

ἪarŁ. TotodatŁ, starea precarŁ a sŁnŁtŁἪii populaἪiei implicŁ Ἠi necesitŁἪi relativ mari 

de finanἪare a sistemului.  

ĊmbŁtr´nirea ´nainteazŁ probleme majore sistemului de sŁnŁtate. O persoanŁ 

mai ´n v´rstŁ consumŁ mai multe servicii medicale dec´t o persoanŁ din oricare altŁ 

v´rstŁ, cu excepἪia nou-nŁscuἪilor. Aceasta implicŁ o reevaluare a sistemelor de 

sŁnŁtate pentru a face faἪŁ provocŁrilor ca urmare a creἨterii duratei medii a vieἪii Ἠi 

procesului de ´mbŁtr´nire demograficŁ. O problemŁ aparte pentru sistemul de 

sŁnŁtate Ἠi ´ngrijire  ï ´ntr-un sens mai larg ï a persoanelor v´rstnice rezultŁ din faptul 

cŁ sunt frecvente cazurile c´nd persoanele ´n etate rŁm´n singure.  

ĊmbŁtr´nirea populaἪiei modificŁ substanἪial nevoile Ἠi respectiv cererea de 

servicii Ἠi prestaἪii medicale, de produse farmaceutice Ἠi materiale sanitare, care 

variazŁ  ´n raport cu v´rsta: sunt relativ mari la naἨtere Ἠi la v´rste foarte fragede, se 

diminueazŁ puternic ´n perioada copilŁriei, adolescenἪei Ἠi tinereἪii, dupŁ care cresc 

lent ´ncep´nd de la v´rsta de 45-50 ani Ἠi foarte rapid dupŁ 65 ani. Ċn cazul Republicii 

Moldova, creἨterea ponderii populaἪiei v´rstnice ´n populaἪia totalŁ se configureazŁ ´n 

contextul scŁderii numŁrului populaἪiei totale Ἠi, poate cel mai important din 

perspectiva evoluἪiei nevoilor de sŁnŁtate, este creἨterea numŁrului populaἪiei peste o 

anumitŁ limitŁ de v´rstŁ. 

ĊmbŁtr´nirea populaἪiei  induce  sistemul de sŁnŁtate  sŁ se  confrunte cu noi 

provocŁri: 

a) Creѽterea ѽi modificarea structurii cererii  de servicii medicale. 

Persoanele din grupele de v´rsta mai ´naintatŁ au nevoie, ´n medie, de mai multe 

servicii medicale Ἠi consumŁ mai multe medicamente, comparativ cu o persoanŁ de 

v´rstŁ mai tinŁrŁ, av´nd ´n vedere configuraἪia morbiditŁἪii persoanelor mai ´n v´rstŁ. 

Acest proces este ´nsoἪit de creἨterea cazurilor de boli cronice asociate ´mbŁtr´nirii, 

cum sunt bolile cardiovasculare, bolile sistemului nervos, ale sistemului 

osteomuscular etc. Astfel, se impun eforturi de naturŁ medicalŁ orientate spre 

reducerea morbiditŁἪii specifice diferitelor categorii de v´rstŁ.  

b) Creѽterea cheltuielilor publice pentru  sŁnŁtate. Ċn prezent, majoritatea 

ἪŁrilor europene alocŁ pentru sŁnŁtate, conform datelor OMS, circa 10% din PIB. Ċn 

Republica Moldova, ponderea cheltuielilor publice pentru sŁnŁtate, conform datelor 

BNS, ´n 2012 constituia 5,4%, iar ´n 2013 ï doar 5,2% din PIB65, Ἠi aceasta ´n 

condiἪiile ´n care starea sŁnŁtŁἪii populaἪiei poate fi caracterizatŁ ca fiind deosebit de 

precarŁ.  

c) Creѽterea cheltuielilor personale. Procesul de ´mbŁtr´nire are implicaἪii Ἠi 

asupra modificŁrii structurii bugetului de consum al familiilor, ´n special al celor cu 

                                                 
65 www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_de_activitate_al_ministerului_sanatatii_pentru_2013.pdf 

http://www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_de_activitate_al_ministerului_sanatatii_pentru_2013.pdf
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v´rstnici. De exemplu, dacŁ populaἪia are un acces restr´ns la medicamente, al cŁror 

preἪ este compensat total sau parἪial, dat fiind faptul cŁ nevoile de sŁnŁtate sunt 

prioritare, cheltuielile pentru cumpŁrarea medicamentelor vor fi mai mari Ἠi vor 

afecta bugetul familiilor. Tipul de ´ngrijire medicalŁ a persoanelor v´rstnice 

presupune adesea utilizarea unor tehnologii mai costisitoare, spitalizare Ἠi ´ngrijire pe 

o duratŁ mai lungŁ ´n comparaἪie cu cel necesar pentru ´ngrijirea medicalŁ a unei 

persoane mai tinere. Din motive similare, disponibilitatea Ἠi costul serviciilor de 

sŁnŁtate au un impact important asupra veniturilor necesare persoanelor v´rstnice. 

Calitatea serviciilor de ´ngrijire medicalŁ determinŁ, de asemenea, numŁrul 

persoanelor care ajung la bŁtr´neἪe. ĊmbunŁtŁἪirile de ordin medical sunt responsabile 

de creἨterea longevitŁἪii. Un sistem eficient de clinici ´n mediul rural ar contribui la 

creἨterea speranἪei de viaἪŁ.  

Efectele schimbŁrilor demografice asupra sistemelor de sŁnŁtate adesea sunt 

reduse la problemele ce Ἢin de finanἪarea serviciilor de sŁnŁtate ´n viitor, fŁrŁ a realiza 

´nsŁ o analizŁ detaliatŁ a spectrului de servicii necesare pentru asigurarea unei 

asistenἪe medicale adecvate pentru persoanele v´rstnice.  

Unul din obiectivele Ministerului SŁnŁtŁἪii este promovarea mŁsurilor de 

menἪinere Ἠi ´mbunŁtŁἪire a finanἪŁrii sectorului de sŁnŁtate din fondurile publice Ἠi 

pŁstrarea volumului de servicii medicale prestate populaἪiei. Programele Ἠi 

activitŁἪile din sectorul sŁnŁtŁἪii sunt finanἪate din Bugetul de Stat (BS), Fondurile 

asigurŁrii obligatorii de asistenἪŁ medicalŁ (FAOAM), Bugetele locale (BL) Ἠi 

AsistenἪa financiarŁ oficialŁ pentru dezvoltare.  

Anterior estimŁrilor cantitative Ἠi calitative privind volumul asistenἪei 

medicale pentru persoanele v´rstnice la noi ´n ἪarŁ, este importantŁ analiza 

specificului asistenἪei medicale geriatrice, volumul Ἠi clasificarea serviciilor 

geriatrice ´n cadrul  sistemului european. Astfel, la prima etapŁ, ´n  baza evaluŁrii  

geriatrice complexe se identificŁ necesitatea de servicii de sŁnŁtate Ἠi medico-sociale 

pentru pacientul v´rstnic. Ċn urmŁtoarele etape, asistenἪa medicalŁ geriatricŁ are loc ´n 

baza secἪiei de geriatrie acutŁ pentru o perioadŁ de timp necesarŁ, iar apoi  ´n secἪiile 

de geriatrie de duratŁ medie, axate pe aspecte de reabilitare Ἠi recuperare a 

pacientului v©rstnic pentru o perioadŁ, ´n mediu, de Ἠase luni. Ulterior, ´n cadrul 

unitŁἪilor medico-sociale cu plasament temporar sau continuu, pacientului i se 

asigurŁ un management terapeutic complex combinat cu cel medico-social. AsistenἪa 

medicalŁ geriatricŁ Ἠi volumul acesteia presupune o abordare multidisciplinarŁ: 

tratament geriatric, terapie nutriἪionalŁ, terapie relaἪionalŁ, tratament kinetoterapeutic 

Ἠi de recuperare, consiliere gerontologicŁ etc. Toate aceste etape sunt estimate Ἠi din 

punct de vedere financiar.  

Din lipsa datelor statistice complete cu referire la numŁrul pacienἪilor 

geriatrici ´n Republica Moldova, parcurgerea ´n totalitate a etapelor de estimare a 

calculului financiar sau costului ´ntreἪinerii unui pacient geriatric nu este ´ncŁ 

posibilŁ. 
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Conform datelor CNMS66, durata  medie de spitalizare pe patul geriatric ´n 

2013 era de 10 zile (comparativ  cu  8,4 zile pe patul terapeutic), fapt de care se Ἢine 

cont la contractarea de cŁtre CNAM  a instituἪiilor medico-sanitare publice.  Durata 

medie de utilizare  a patului  geriatric  ´n 2013 a fost de 258 de zile comparativ cu 

patul terapeutic ï 333 de zile (Anexa E, Tabelul 3.2.1). DupŁ  tratamentul  de 

ambulator sau ´n secἪii/paturi  geriatrice, pacientul revine, ´n  baza recomandŁrilor,  la 

evidenἪa medicului  de familie. Serviciile medicale acordate populaἪiei v´rstnice ´n 

cadrul secἪiilor de geriatrie Ἠi secἪiilor de boli interne cu paturi geriatrice ´n instituἪiile  

medicale de stat sunt finanἪate de Compania  NaἪionalŁ  de AsigurŁri ´n MedicinŁ 

(CNAM). Contractarea serviciilor medicale se face ´ntru-un cadru triunghiular, 

format din CNAM,  Ministerul SŁnŁtŁἪii Ἠi Prestatorul de Servicii  Medicale.  

FinanἪarea  de cŁtre  CNAM  a  asistenἪei  medicale  geriatrice  se realizeazŁ,  la 

momentul actual,  pe principiul de caz tratat ´n serviciul spitalicesc, conform 

serviciilor medicale prevŁzute ´n Programul Unic, iar ´n serviciul de ambulator ï pe 

principiul de servicii  prestate. 

MenἪionŁm, costul unui caz tratat geriatric este mai mare dećt cel tratat 

terapeutic, Ἠi aceasta nu neapŁrat datoritŁ cheltuielilor specifice serviciilor geriatrice.  

Conform Anexei 2 la Ordinul nr.442 din 28.11.2008 (Metodologia de indexare a 

costurilor cazurilor tratate pentru instituἪii medico-sanitare de tip spitalicesc), costul 

cazului tratat, inclusiv geriatric, ´n condiἪii de staἪionar se calculeazŁ conform 

urmŁtoarei formule: 
 

Ctrat = ((Cz/p x Dtrat ) +Cmed + Calim + Ctotal/invest),                      (3.2.1) 

unde  parametrii:  

Cz/p - costul unei zile-pat ́ n secἪia respectivŁ,  

Dtrat - durata medie a tratamentului conform standardelor, 

Cmed -  cheltuielile  pentru medicamente,   

Calim -  cheltuielile pentru alimentaἪie, 

Ctotal/invest- cheltuielile totale ale investigaἪiilor   

Durata  mai mare de spitalizare pe patul geriatric (circa 10 zile) (Anexa E, 

Tabelul 3.2.1) determinŁ creἨterea, ´n primul r´nd, a parametrilor Cz/p Ἠi Calim, 

afect´nd ´ntr-o mŁsurŁ mai micŁ parametrii Dtrat, Cmed Ἠi Ctotal/invest,  deoarece 

tratamentul  se realizeazŁ ´n baza standardelor  terapeutice pentru maladia de bazŁ, Ἠi  

nu conform principiilor managementului geriatric. 

Ctotal/invest =(C min invest x T)+Cmed, ) ,                              (3.2.2) 

unde:  

C min invest ïcostul unui minut de timp a unei investigaἪii fŁrŁ cheltuielile pentru 

medicamente Ἠi reactive; 

T - durata procedurii; 

Cmed ï cheltuielile pentru medicamente. 

                                                 
66 Indicatorii preliminari ´n format prescurtat privind sŁnŁtatea populaἪiei Ἠi activitatea instituἪiilor 

medico-sanitare pe anii 2008-2009; 2010-2011; 2012-2013. CNMS, ChiἨinŁu, 2010; 2011; 2012; 2013.          
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Costul unui caz tratat geriatric s-a majorat cu circa 10% ´n 2011 faἪŁ de 2009. 

Astfel, ́ n cadrul instituἪiilor medico-sanitare de nivel republican acesta costa 3805 lei 

´n anul 2011, iar ´n cadrul instituἪiilor medico-sanitare de nivel municipal Ἠi raional ï 

2797 lei67. Rolul CNAM  este de a aplica procedeele Ἠi mecanismele admisibile 

pentru formarea fondurilor financiare destinate acoperirii cheltuielilor de tratament al 

maladiilor Ἠi stŁrilor incluse ´n Programul Unic al asigurŁrii obligatorii de asistenἪŁ 

medicalŁ. Acest Program, ´nsŁ, nu prevede ´ntreg volumul de servicii medicale 

geriatrice, iar ń cazul ´n care CNAM intenἪioneazŁ sŁ beneficieze Ἠi de alte servicii 

medicale geriatrice,  le contracteazŁ pe baze generale contra cost, de la orice 

prestator de servicii medicale public sau privat de pe piaἪŁ.  

 

Metodologia de estimare a necesarului de paturi geriatrice ѽi de recuperare 

medicalŁ  

DeἨi nu existŁ o metodologie de estimare a numŁrului necesar de paturi 

recunoscutŁ ca fiind cea mai exactŁ, ´n experienἪa europeanŁ se folosesc anumite 

instrumente de calcul. Ċn multe cazuri, planurile de dezvoltare a sectoarelor 

spitaliceἨti se elaboreazŁ ´n baza formulei Hill -Burton, care utilizeazŁ indicatori 

cantitativi, cum ar fi  distribuirea regionalŁ a populaἪiei, rata de internŁri, rata de 

ocupare a patului, durata medie de spitalizare, care ´n final Ἠi determinŁ capacitatea 

unui spital. Tabloul evolutiv al proceselor de ´mbŁtr´nire a populaἪiei poate fi analizat 

´n baza datelor Ἠi informaἪiilor despre miἨcarea naturalŁ a populaἪiei Republicii 

Moldova, ´nregistrate ´n bazele de date ale Biroului NaἪional de StatisticŁ Ἠi ale 

Centrului NaἪional de Management ´n SŁnŁtate. NumŁrul de paturi geriatrice 

(capacitatea) ´n spitalele raionale, municipale poate fi calculat ´n baza formulei Hill-

Burton, care are urmŁtoarea expresie: 

          
365*100*

**

U

MRP
Nr=                                                                         (3.2.3) 

unde: 

Nr ï  numŁrul necesar de paturi; 

P ï numŁrul populaἪiei ²65 de ani; 

R ï rata de internare ´n profilul de geriatrie la 100 locuitori de v´rstŁ ²65 de ani; 

M  ï  durata medie de spitalizare ´n geriatrie; 

U ï rata de utilizare a paturilor.  

 

Utiliz´nd formula Hill-Burton, putem calcula numŁrul de paturi necesare 

pentru pacienἪii geriatrici ´n perspectivŁ. Astfel, potrivit prognozelor INCE, numŁrul 

populaἪiei stabile ´n v´rstŁ de 65 ani Ἠi peste ´n Republica Moldova pentru 2015 se 

estimeazŁ la 367977 persoane Ἠi pentru 2018 ï la 409416 persoane (Anexa  E, 

                                                 
67 Ordinul Ministerul SŁnŁtŁἪii nr. 347 din 29.04.2011 ĂCu privire la aprobarea costurilor ñcazurilor 

tratateò pentru anul 2011ò. AnexŁ  la  Ordinul Ministerul SŁnŁtŁἪii nr. 347 din 29.04.2011 ĂCu privire la 

aprobarea costurilor ñcazurilor tratateò pentru anul 2011ò.  
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Tabelul 3.2.2.).  Rata de internare ´n spitalele geriatrice a fost stabilitŁ de 3,7 

spitalizaἪi la 100 de locuitori cu v´rsta de 65 ani Ἠi peste68. Durata medie de spitalizare 

´n geriatrie, conform datelor CNMS, a constituit 10 zile ´n 2013 (Anexa E, Tabel 

3.2.1). Rata de ocupare a paturilor  geriatrice a fost fixatŁ ´n mŁrime de 85%, dat 

fiind faptul cŁ o ratŁ mai mare asigurŁ eficienἪa economicŁ ´n utilizarea paturilor. Ċn 

conformitate cu aceste date putem calcula numŁrul aproximativ de paturi geriatrice 

necesare pentru 2015 Ἠi 2018, pŁstr´nd durata medie de spitalizare 10 zile. 

 

Nrpat 2015=367977*3,7*10,0 /0,85*100*365=13615149/31025º439 paturi   

Nrpat 2018=409416*3,7*10,0/0,85*100*365=15148392/31025º 488 paturi   (3.2.4) 

 

Conform studiilor autohtone69, ponderea bolnavilor v´rstnici (de 65 ani Ἠi 

peste) trataἪi ´n spitale constituie circa 26%, iar intensitatea spitalizŁrilor printre 

reprezentanἪii acestei grupe de populaἪie este practic de douŁ ori mai mare dec©t ´n 

totalul populaἪiei. Raportat la numŁrul total de persoane ´n v´rstŁ de 65 ani Ἠi peste, 

ponderea bolnavilor trataἪi geriatric a oscilat de la 1,5% la 2,9% ́n perioada anilor 

2009-2011. Deoarece ´ntre 2010 Ἠi 2011 ponderea bolnavilor trataἪi geriatric a 

´nregistrat cea mai micŁ creἨtere, de 0,3%, admitem cŁ ´n urmŁtorii ani aceasta va 

creἨte anual doar cu 0,3%. Astfel, putem estima cŁtre anul 2015 cŁ ponderea 

bolnavilor trataἪi geriatric va fi de circa 4,1% (Anexa E). Utiliz´nd aceste date, putem 

calcula numŁrul persoanelor tratate geriatric pe an (Nrbol trat  an). TotodatŁ, Ἠtiind costul 

unui caz tratat geriatric, putem calcula cheltuielile necesare pentru profilul geriatric 

conform urmŁtoarei formule: 

 

           Nrbol trat  an= Nr pers ²65  *Pondere/100                                                (3.2.5) 

          Cost an=Cost unui pac ger* Nrbol trat  an                                                          (3.2.6) 

  Analiz´nd numŁrul bolnavilor internaἪi ´n anul gestionar pe paturi geriatrice 

´n anii 2010-2011 (respectiv, 9302 Ἠi 10320 pers.) Ἠi numŁrul paturilor la finele 

anului gestionar (respectiv, ´n 2010 ï 354 unitŁἪi Ἠi ´n 2011 ï 407) conform 

modelului propus, se estimeazŁ cŁ pentru 2015 sunt necesare minimum 439 paturi 

geriatrice, iar cŁtre 2018 ï 488 de paturi (Tabelul 3.2.1). 

Utiliz´nd aceastŁ formulŁ, calculŁm numŁrul bolnavilor trataἪi geriatric ´n 

2015  Ἠi respectiv ´n 2018 (Nrbol trat  2015, 2018)   Ἠi  suma (costul) necesarŁ pentru 

tratarea acestor bolnavi (Cost 2015, 2018):  

            Cost 2011=3805lei *103202011º39267600 lei 

Nrbol trat  2015=367977*4,1/100 º 15087 persoane tratate   (3.2.7) 

                                                 
68 Golovin B. Consolidarea asistenἪei medicale geriatrice ´n Republica Moldova. Ċn: Buletinul AķM, 

2009, nr.4, p.113-117. 
69 Ibidem. 
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            Cost 2015=3805lei *150872015º57406035 lei     

Nrbol trat  2018=409416  *5,0/100 º20471 persoane tratate             (3.2.8)  

   Cost 2018=3805lei *204712018º 77892155lei  

         
Tabelul 3.2.1.  Caracteristica estimŁrii indicatorilor pentru  anii  2011, 2015, 2018 

Persoane cu v´rste mai 

mult de 65 ani 

 (prognoza BNS) 

NumŁrul 

bolnavilor trataἪi 

(geriatri)  

NumŁr de 

paturi geriatrice 

necesare 

Cheltuielile necesare  

pentru profilul geriatric  

1 2 3 4 
2011 2015 2018 2011 2015 2018 2011 2015 2018 2011 2015 2018 

294600 367977 409416 10320 15087 20471 407 439 488 39267600 57406035 77892155 

Sursa: elaborat ́ n baza datelor BNS,  www.statistica.md ѽi ale Centrului Naѿional de Management ´n 

SŁnŁtate 
  

Astfel,  conform estimŁrilor (Tabelul 3.2.1), observŁm cŁ pe an ce trece vor fi  

´n creἨtere toἪi indicatorii incluἨi ´n calcul:  

- numŁrul bolnavilor trataἪi geriatric va creἨte de 1,46 ori cŁtre anul 2015 Ἠi respectiv 

de 1,98 ori cŁtre 2018; 

- numŁrul paturilor necesare va creἨte cu circa 1,08% cŁtre 2015 (439 unitŁἪi) Ἠi cu 

1,2% cŁtre 2018 (488 unitŁἪi); 

- cheltuielile necesare vor creἨte cu circa 1,98% (2018 faἪŁ de 2011) Ἠi cu 1,43 % ´n 

2018 faἪŁ de 2015. 

Putem constata cŁ ´mbŁtr´nirea populaἪiei din perspectiva ´ngrijirii sŁnŁtŁἪii 

ridicŁ douŁ categorii de probleme. Prima se referŁ la reconfigurarea sistemului de 

sŁnŁtate ´n viitor, astfel ´nc´t serviciile oferite ´n acest domeniu sŁ rŁspundŁ ´n mai 

mare mŁsurŁ cererii generate de procesul de ´mbŁtr´nire. Cea de-a doua categorie se 

referŁ la aspectele legate de creἨterea cheltuielilor de ´ngrijire medicalŁ ´n sistemul 

serviciilor publice, precum Ἠi a cheltuielilor personale din bugetul familiilor. 

ConsiderŁm cŁ o politicŁ orientatŁ spre satisfacerea nevoilor de sŁnŁtate ale 

persoanelor v´rstnice trebuie sŁ fie ´ncadratŁ ´n politica de sŁnŁtate care vizeazŁ 

´ntreaga populaἪie, or persoanele aflate astŁzi ´n grupele de v´rstŁ mai tinere, peste 

ani, vor deveni v´rstnicii viitorului cu posibile probleme de sŁnŁtate Ἠi nevoi de 

´ngrijire. Ċn acest context, pe l´ngŁ cererea ´n creἨtere legatŁ de ´ngrijire medicalŁ Ἠi 

de asistenἪŁ socialŁ, trebuie de raportat Ἠi la tipologia bolilor specifice acestor 

categorii de persoane, Ἠi la faptul cŁ ´naintarea ´n v´rstŁ este ´nsoἪitŁ de dificultŁἪi ´n 

efectuarea activitŁἪilor simple ale traiului zilnic, iar uneori izolarea de familie Ἠi 

societate impune soluἪii specifice ´n ceea ce priveἨte ´ngrijirea v´rstnicului la 

domiciliu, ´n ambulatoriu sau ´n instituἪii rezidenἪiale cu aceastŁ destinaἪie. 

Ċn general, politicile care au ca obiectiv central ´ngrijirea persoanelor mai ´n 

v´rstŁ, vizeazŁ mai multe aspecte Ἠi se clasificŁ pe urmŁtoarele paliere: prevenirea 

´mbolnŁvirii Ἠi invaliditŁἪii; programe de ´ngrijire a sŁnŁtŁἪii ´n ambulatoriu Ἠi de 

http://www.statistica.md/


84 

´ngrijire la domiciliu; crearea Ἠi adaptarea instituἪiilor rezidenἪiale astfel ´nc´t acestea 

sŁ facŁ faἪŁ cerinἪelor generate de procesul de ´mbŁtr´nire. 

O mare parte a serviciilor pentru sŁnŁtate este utilizatŁ de cŁtre populaἪia 

trecutŁ de v´rsta de 65 de ani, constituind unul din factorii majori de creἨtere a 

costurilor acestora ´ntr-o ἪarŁ aflatŁ ´n ñcriza cronicŁ de resurse pentru sŁnŁtateò. Ċn 

general, ´ngrijirea v´rstnicului presupune costuri mari ca urmare a concomitenἪei mai 

multor afecἪiuni, dar dacŁ se adaugŁ Ἠi costurile absolut necesare ´ngrijirii tulburŁrilor 

cognitive, cheltuielile practic se dubleazŁ. DatoritŁ acestui fapt, actualele politici 

pentru sŁnŁtate ´ncearcŁ sŁ controleze cheltuielile, Ἢin´nd cont at´t de dimensiunea 

medicalŁ, c´t Ἠi de cea socioeconomicŁ Ἠi umanŁ. 

Ċn urma celor evaluate, se poate de remarcat:   

- lipsa unui  standard de evaluare geriatricŁ complexŁ;  

- neacoperirea cheltuielilor ´n sistemul naἪional de asigurare medicalŁ pentru 

servicii specifice persoanelor ´n v´rstŁ; 

- conlucrarea  redusŁ cu reprezentanἪii sectorului  privat non-profit  din teritoriu 

care  oferŁ  servicii  medico-sociale  persoanelor v´rstnice; 

- lipsa unui sistem de referinἪŁ al pacientului geriatric, fapt care se rŁsfr´nge negativ 

asupra dezvoltŁrii sistemului asistenἪei medicale geriatrice;  

-  insuficienἪa cadrelor medicale, a medicilor geriatrici Ἠi a medicilor de familie; 

- organizarea slabŁ a managmentului asistenἪei medicale pentru persoanele ´n etate 

la domiciliu, ´n clinici sau instituἪii staἪionare; 

- sporadicitatea programelor de promovare a sŁnŁtŁἪii, inclusiv pentru persoanele ´n 

etate. 

Ca urmare a procesului de ´mbŁtr´nire, av´nd ´n vedere creἨterea presiunii 

cererii pentru servicii specifice de ´ngrijire medicalŁ adresate v´rstnicilor, sunt 

necesare ajustŁri ale principalelor segmente din componenἪa sistemului medical de 

sŁnŁtate, precum ´ngrijirea medicalŁ ´n ambulatoriu Ἠi ´n spitale. 

CreἨterea numŁrului de pacienἪi v´rstnici pune probleme noi modului de 

abordare a consultaἪiilor medicale (frecvenἪa Ἠi durata mai mare necesarŁ ´n 

consultarea v©rstnicilor, efectuarea acestora la domiciliu) Ἠi necesitŁ un numŁr mai 

mare de medici geriatrici cu o mai bunŁ pregŁtire ´n diagnosticarea pacienἪilor 

v´rstnici. TotodatŁ, serviciile de staἪionar (´n spitale)  trebuie sŁ dispunŁ de metode de 

investigaἪie Ἠi tratament specific prevalenἪei mai mari a unor boli cronice de care 

suferŁ persoanele din categoria de v´rstŁ ´naintatŁ, dar Ἠi de un numŁr mai mare de 

specialiἨti ´n diagnosticarea Ἠi tratarea acestora.  

 ĊmbunŁtŁἪirea sistemului de sŁnŁtate Ἠi creἨterea responsabilitŁἪii faἪŁ de 

consecinἪele ´mbŁtr´nirii populaἪiei are un sens economic. Pe mŁsurŁ ce ratele de 

dependenἪŁ a persoanelor v´rstnice cresc ´n toate ἪŁrile lumii, contribuἪiile de naturŁ 

economicŁ Ἠi rolul productiv al persoanelor mai ´n v´rsta au o importanἪŁ tot mai 

mare. De aceea susἪinerea oamenilor pentru a rŁm´ne sŁnŁtoἨi, longevitatea, ´n forma 

ei activŁ, Ἠi asigurarea calitŁἪii vieἪii ´n ultimii lor ani de viaἪŁ este una dintre cele mai 

mari provocŁri pentru sectorul sŁnŁtŁἪii. 
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3.3. Impactul schimbŁrii structurii populaἪiei asupra pieŞei forŞei de muncŁ   

 

Principalele consecinŞe economice ĸi demografice ale ḿbŁtr´nirii accelerate a 

populaŞiei evocŁ reducerea numŁrului ĸi a ponderii populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ 

ĸi, prin urmare, formarea unui deficit al forŞei de muncŁ; creĸterea sarcinii 

demografice asupra populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ; reducerea oportunitŁŞilor 

financiare pentru asigurarea securitŁŞii sociale ´n condiŞiile creĸterii cererii pentru 

serviciile sociale din partea persoanelor ´n v´rstŁ. 

Miĸcarea naturalŁ a populaŞiei Ἠi cea mecanicŁ, determinatŁ de migraŞie, au 

un impact at´t asupra structurii forŞei de muncŁ, c´t ĸi asupra schimbŁrii generale a 

numŁrului populaἪiei ´n v´rsta aptŁ de muncŁ. 
 

Tabelul 3.3.1 Efectivul ĸi creĸterea populaŞiei totale ĸi a populaŞiei ´n  v´rstŁ aptŁ 

de muncŁ la ´nceputul anilor 2000-2014 
 Total populaŞie PopulaŞia ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ  

(16 ani -56/61 ani) 

NumŁrul, 

mii 

persoane 

Creĸtere/ 

descreĸtere 

anualŁ, mii 

persoane 

Rata 

anualŁ 

de 

creĸtere, 

% 

NumŁrul, 

mii 

persoane 

Creĸtere/ 

descreĸtere 

anualŁ, mii 

persoane 

Rata 

anualŁ 

de 

creĸtere, 

% 

Ponderea 

´n 

populaŞia 

totalŁ, % 

2000 3644,1 -5,8 -0,16 2180,1 29,1 1,35 59,8 

2001 3635,1 -9,0 -0,25 2210,5 30,4 1,39 60,8 

2002 3627,8 -7,3 -0,20 2244,2 33,7 1,53 61,9 

2003 3618,3 -9,5 -0,26 2282,9 38,7 1,72 63,1 

2004 3607,4 -10,9 -0,30 2311,6 28,7 1,26 64,1 

2005 3600,4 -7,0 -0,19 2342,7 31,1 1,35 65,1 

2006 3589,9 -10,5 -0,29 2362,7 20,0 0,85 65,8 

2007* 3581,1 -8,8 -0,25 2342,9 -19,8 -0,84 65,4 

2008 3572,7 -8,4 -0,23 2355,5 12,5 0,54 65,9 

2009 3567,5 -5,2 -0,15 2364,6 9,1 0,39 66,3 

2010 3563,7 -3,8 -0,11 2371,3 6,7 0,28 66,5 

2011 3560,4 -3,3 -0,09 2374,8 3,5 0,15 66,7 

2012 3559,5 -0,9 -0,03 2369,6 -5,2 -0,22 66,6 

2013 3559,5 0,0 0,00 2361,9 -7,7 -0,32 66,4 

2014 3557,6 -1,9 0,05 2349,2 -12,7 -0,54 66,0 

Total  

2000-2013 
 -92,3 -2,5  169,1 7,76  

*Ċn anul 2007, structura populaŞiei dupŁ v´rste ĸi sexe a fost calculatŁ Şin´nd cont de totalurile 

RecensŁm´ntului populaŞiei  pentru anul 2004. Ċn procesul recensŁm´ntului a avut loc denaturarea 

neintenŞionatŁ a structurii populaŞiei datoritŁ acopeririii necomplete a populaŞiei prin recensŁm´nt, 

reflectŁrii inexacte a v´rstei, acumulŁrii ulterioare a populaŞiei dupŁ v´rste,  problemelor ce au loc la 

´nregistrarea v´rstei la o anumitŁ grupŁ de populaŞie. Ċn anii urmŁtori s-a efectuat ´nlŁturarea 

neajunsurilor ´n domeniul acestei acumulŁri dupŁ v´rste (acumularea echilibrativŁ sau de nivelare). 

Sursa:  datele BNS, www.statistica.md 

Ċn intervalul anilor 2000-2014, numŁrul populaŞiei s-a micĸorat cu peste 92 

mii persoane (cu 2,5%). Ċn acelaἨi timp, numŁrul populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ 
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s-a majorat cu 169,1 mii persoane (sau cu 7,8%). EvoluŞia acestui indicator se 

examineazŁ ca un factor demografic principal de ofertŁ a forŞei de muncŁ pe piaŞa 

muncii (Anexa F, Tabelul 3.3.1.). Cu toate acestea, dupŁ anul 2011, c´nd s-a 

´nregistrat cel mai mare efectiv al populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ (Tabelul 3.3.1), 

se observŁ o diminuare constatntŁ a acestei categorii de populaŞie (cu 25,6 mii de 

persoane) cŁtre anul 2014. Majorarea contingentului populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de 

muncŁ p©nŁ ´n 2011 a fost condiŞionatŁ de intrarea ´n aceastŁ v©rstŁ a generaἪiei 

numeroase nŁscutŁ la sf´rἨitul anilorô80. Astfel, ´n perioada analizatŁ, resursele de 

muncŁ (sau populaŞia ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ), din contul populaŞiei ´n v´rstŁ de 15 

ani, au fost completate cu 866 mii persoane. Au depŁἨit v´rsta aptŁ de muncŁ 480 mii 

persoane, au decedat ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ 163 mii persoane, iar pierderile ´n urma 

fluxului migraŞional al forἪei de muncŁ a constituit 54 mii persoane.  

Starea ĸi dezvoltarea potenŞialului de muncŁ a societŁŞii este determinatŁ nu 

numai prin numŁrul populaŞiei, ci ĸi prin structura pe v´rste Ἠi sex a acesteia, fiind 

posibilŁ, astfel, elaborarea pronosticului privind efectivul total al populaŞiei ĸi cel al 

resurselor de muncŁ. Ċn acest context, este important de a examina urmŁtoarele 

caracteristici cu referinἪŁ la structura pe v´rste: coraportul dintre numŁrul bŁrbaŞilor ĸi 

femeilor dupŁ grupe de v´rstŁ; ponderea femeilor ´n v´rstŁ fertilŁ; ponderea copiilor ĸi 

adolescenŞilor ´n numŁrul total al populaŞiei;  ponderea contingentului ´n v´rstŁ aptŁ 

de muncŁ ĸi ponderea populaŞiei ´n v´rstŁ (60 de ani Ἠi peste) ´n numŁrul total al 

populaŞiei. Evaluarea cantitativŁ, dar Ἠi calitativŁ, conform structurii menŞionate are o 

semnificaŞie majorŁ pentru crearea locurilor de muncŁ ´n economia naŞionalŁ.  

Analiza efectivului populaἪiei dupŁ v´rstŁ (Fig. 3.3.1.) evidenἪiazŁ diferenἪele 

dintre anii 2000 Ἠi 2014: piramida v´rstelor se ´ngusteazŁ pentru v´rstele tinere Ἠi se 

dilatŁ ´n cazul efectivului populaἪiei v©rstnice, populaŞia evolu´nd de la o structurŁ 

mai t´nŁrŁ spre o structurŁ caracteristicŁ populaŞiilor cu simptome de ´mbŁtr´nire 

demograficŁ.                                                                                               
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Structura populaŞiei 2000
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Structura populaŞiei 2014
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Fig. 3.3.1. Piramidele pe v´rste, anii 2000 ĸi 2014 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 

 

Coraportul dintre numŁrul bŁrbaŞilor ĸi al femeilor din populaŞie, precum ĸi 

ponderea femeilor ´n v´rstŁ fertilŁ reprezintŁ caracteristici importante ale structurii 

dupŁ v´rste ĸi sexe. SchimbŁrile ce au loc ´n aceste caracteristici contribuie la 

schimbŁrile proceselor demografice, inclusiv ale natalitŁŞii, mortalitŁŞii, nupŞialitŁŞii, 

migraŞiunii etc. DistribuŞia populaŞiei dupŁ v´rste ĸi sex denotŁ clar faptul cŁ numŁrul 

femeilor ´n v´rstŁ reproductivŁ scade (cu circa 41,6 mii persoane, sau cu 4,2%), fapt 

ce afecteazŁ ĸi caracterul de reproducere a populaŞiei. Ċn v´rstele apte de muncŁ (15-

59 ani) depŁĸirea populaŞiei feminine faŞŁ de populaŞia masculinŁ este neesenŞialŁ ï 

cu 3,1%. Ca urmare a mortalitŁἪii ´nalte ´n r´ndul bŁrbaἪilor, inclusiv ´n v´rsta aptŁ de 

muncŁ, structura populaŞiei de 60 ani Ἠi peste indicŁ preponderenŞa femeilor faἪŁ de 

numŁrul bŁrbaἪilor: ´n grupa de v´rstŁ 60-69 ani - de 1,3 ori; 70-79 ani - de 1,7 ori, ´n 

v´rstŁ de 85 ani ĸi peste - de 2,1 ori. 

Pe parcursul ultimilor 14 ani populaŞia ´n v´rstŁ de 0-14 ani s-a micĸorat cu 1/3, iar 

numŁrul generaŞiei ´n v´rstŁ de 60 ani ĸi peste s-a majorat cu 12,7% (Anexa F, 

Tabelul 3.3.2). PopulaŞia adultŁ ´n v´rstŁ de 15-59 ani reprezintŁ 68% din totalul 

populaŞiei, fiind ´n creĸtere cu 147 mii persoane faŞŁ de anul 2000. TotodatŁ a crescut 

ponderea populaἪiei ´n v´rsta de 50-59. 

SchimbŁri importante au avut loc ĸi ´n cadrul structurii pe v´rste ĸi sexe a 

populaŞiei v´rstnice. NumŁrul v´rstnicilor Ătineriò(65-74 ani) a scŁzut cu 27,8 mii 

persoane, pe c©nd populaŞia din grupa 75-79 ani a crescut cu 8,2 mii, iar numŁrul 

v´rstnicilor ĂbŁtr´niò de 80 ani ĸi peste ï cu 34,9 mii persoane. ImplicaŞiile sociale ĸi 

economice ale creĸterii rapide, mai ales a segmentului populaŞiei Ăfoarte bŁtr´neò 
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(peste 80 ani), sunt foarte importante. DacŁ grupele Ămai tinereò ale populaŞiei 

v´rstnice pot fi ´ncŁ active din punct de vedere economic, fiind capabile sŁ se 

´ntreŞinŁ singure, cei Ăfoarte bŁtr´niò, mai ales femeile, sunt dependenŞi de ceilalŞi, 

necesit´nd suport social ĸi medical special. 

Structura populaŞiei pe v´rste este foarte importantŁ din punct de vedere 

economic, determin©nd indicatorii de sarcinŁ demograficŁ Ἠi oferind imagine clarŁ 

despre premisele demografice cu privire la formarea contingentelor de lucrŁtori ĸi a 

persoanelor aflate la ´ntreŞinere. Ċn conformitate cu legislaἪia Republicii Moldova, la 

populaŞia ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ se referŁ bŁrbaŞii ´n v´rsta de 16-61 ani ĸi femeile ´n 

v´rstŁ de 16-56 de ani. 
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Fig. 3.3.2. PopulaŞia stabilŁ dupŁ unele grupe de virstŁ (2000 ï 2014), ́ n % 

Sursa: datele BNS, www.statistica.md 

 

Ċn dinamica anilor 2000-2014, structura populaἪiei pe grupe mari de v´rstŁ 

(Fig.3.3.2) s-a schimbat: a diminuat ponderea persoanelor sub v´rsta aptŁ de muncŁ 

de la 25,7 la 17,2%; a crescut ponderea celor ´n v´rsta economic activŁ de la 59,8% 

p©nŁ la 66% Ἠi a celor peste v´rsta aptŁ de muncŁ de la 14,4% p©nŁ la 16,8%.  

DupŁ cum deja s-a menŞionat, sursa principala de completare a forŞei de 

muncŁ este tineretul, care intrŁ ´n v´rsta aptŁ de muncŁ ĸi din corelaŞia dintre aceste 

douŁ grupe de v´rstŁ depinde potenŞialul forŞei de muncŁ (Fig.3.3.3). Coraportul 

dintre  populaŞia ´n v´rstŁ de 0-15 ani ĸi 16-56/61 ani a avut o tendinŞŁ de micĸorare 

stabilŁ: comparativ cu anul 2000, cŁtre anul 2014 acest indicator s-a micĸorat cu 

40%. 

 

http://www.statistica.md/


89 

60
65
70
75
80
85
90
95

100
105
110
115

2
0
0
0

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

PopulaŞia ´n v´rrstŁ aptŁ de muncŁCoraportul

 
Fig.3.3.3 PopulaŞia ´n v´rsta aptŁ de muncŁ ĸi coraportul dintre populaŞia ´n 

v´rstŁ de 0-15 ani ĸi 16-56/61 ani, ́ n % (anul 2000=100) 
Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS, www.statistica.md 

 

SchimbŁrile structurii populaŞiei dupŁ v´rste se reflectŁ prin coeficientul de 

dependenŞŁ sau coeficientul sarcinii demografice totale, care se exprimŁ prin raportul 

dintre populaŞia ´n v´rsta mai t´nŁrŁ ĸi v´rsta pensionarŁ la populaŞia aptŁ de muncŁ. 
 

Tabelul  3.3.2  Sarcina demograficŁ la ´nceputul anilor 2000-2014 

 

La 100 persoane  ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ 

Sub v´rsta aptŁ de muncŁ 
Peste v´rsta aptŁ de 

muncŁ 
TotalŁ 

2000 43,0 24,1 67,2 

2001 40,8 23,7 64,5 

2002 38,5 23,2 61,7 

2003 36,0 22,5 58,5 

2004 34,0 22,1 56,1 

2005 32,0 21,6 53,7 

2006 30,5 21,4 51,9 

2007 30,4 22,5 52,8 

2008 29,2 22,5 51,7 

2009 28,2 22,7 50,9 

2010 27,4 22,9 50,3 

2011 26,7 23,2 49,9 

2012 26,3 23,9 50,2 

2013 26,1 24,6 50,7 

2014 26,0 25,5 51,4 

Sursa: www.statistica.md 
 

TendinŞa primului deceniu al acestui secol a fost micĸorarea acestui raport - 

de la 67,2%  ́ n 2000 p´nŁ la 49,9% ´n 2010, sau, pentru fiecare 100 persoane ´n v´rstŁ 

aptŁ de muncŁ reveneau 50 de persoane ´n v´rste nelucrative. De la ´nceputul anului 

2012, tendinŞa s-a schimbat, se menŞine o creĸtere lentŁ a acestui indicator. RŁm´ne 

constant faptul cŁ variaŞia sarcinii demografice a avut loc prin reducerea sarcinii 
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demografice a copiilor  - de la 43% la ´nceputul perioadei analizate p´nŁ la 26% la 

sf´rĸitul acestei perioade. ContribuŞia v´rstelor copiilor asupra formŁrii sarcinii totale 

rŁm´ne ceva mai mare (cu 0,5 puncte procentuale). Dar, av´nd ´n vedere ultimele 

tendinŞe demografice, aceastŁ situaŞie se va schimba ´n cur´nd. 

EvoluŞia procesului de ´mbŁtr´nire demograficŁ ´n intervalul analizat aratŁ ĸi 

o creĸtere semnificativŁ a raportului ĂbŁtr´ni - tineriò (numŁrul de bŁtr´ni care revine 

la 100 de persoane tinere). Ċn anul 2000, la 100 de tineri cu v´rsta de 0-14 ani 

reveneau 57 persoane ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste, iar ´n anul 2013 acest indicator 

este de 95 persoane. 

La baza schimbŁrilor din structura demograficŁ a populaἪiei stŁ procesul de 

reproducere naturalŁ a populaŞiei. Ċn condiŞiile de creĸtere a ratei natalitŁŞii ĸi a 

speranŞei de viaŞŁ ar fi  fost ĸi o creĸtere a numŁrului de populaŞie ĸi, prin urmare, a 

forŞei de muncŁ. 
 

Tabelul 3.3.3. EvoluŞia principalilor indicatori  demografici  

 

Natalitatea 

(la 1000 

locuitori) 

Mortalitatea 

(la 1000 

locuitori) 

Mortalitatea 

infantilŁ 

(decedaŞi ´n 

v´rsta sub un an 

la 1000 

nŁscuŞi-vii ) 

Sporul 

natural  

(la 1000 

locuitori) 

Rata totalŁ 

de fertilitate 

SperanŞa de 

viaŞŁ la 

naĸtere, ani 

2000 10,2 11,3 18,3 -1,1 1,29 67,6 

2001 10,0 11,0 16,3 -1,0 1,25 68,2 

2002 9,9 11,6 14,7 -1,7 1,21 68,1 

2003 10,1 11,9 14,4 -1,8 1,22 68,1 

2004 10,6 11,6 12,2 -1,0 1,26 68,4 

2005 10,5 12,4 12,4 -1,9 1,22 67,9 

2006 10,5 12,0 11,8 -1,5 1,23 68,4 

2007 10,6 12,0 11,3 -1,4 1,26 68,8 

2008 10,9 11,8 12,2 -0,9 1,28 69,4 

2009 11,4 11,8 12,1 -0,4 1,33 69,3 

2010 11,4 12,3 11,7 -0,9 1,31 69,1 

2011 11,0 11,0 10,9 0,0 1,27 70,9 

2012 11,1 11,1 9,8 0,0 1,28 71,1 

2013 10,6 10,7 9,4 -0,1 1,22 71,9 

Sursa: www.statistica.md 

Din Tabelul 3.3.3. se observŁ cŁ natalitatea ´n Republica Moldova rŁm´ne 

joasŁ, iar rata mortalitŁŞii continuŁ sŁ fie ´naltŁ. Ċn ultimii ani, la sporirea neesenŞialŁ 

a numŁrului de naĸteri a contribuit structura pe v´rste a populaŞiei ï numŁrul femeilor 

´n v´rsta fertilŁ de bazŁ (20-29 ani) a fost ´n fazŁ de creĸtere p´nŁ ´n anul 2012. Ċn 

ultimul an situaŞia s-a schimbat: rata totalŁ de fertilitate s-a micĸorat p´nŁ la 122 copii 

la 100 femei (revenind la nivelul de la ´nceputul anului 2000). Un progres esenŞial a 

fost obŞinut ´n domeniul diminuŁrii mortalitŁŞii infantile. Rata mortalitŁŞii infantile a 

constituit 9,4 decedaŞi ´n v´rstŁ sub un an la 1000 nŁscuŞi-vii, comparativ cu 18,3 

decedaἪi ´n anul 2000.  
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Diminuarea natalitŁŞii ĸi mortalitŁŞii sunt douŁ forŞe majore care duc la 

´mbŁtr´nirea populaŞiei prin diferite cŁi. Se diferŁ Ă´mbŁtr´nirea de josò, care este 

condiŞionatŁ de micĸorarea natalitŁŞii, ĸi Ă´mbŁtr´nirea de susò, care are loc graŞie 

sporirii speranŞei de viaŞŁ  p´nŁ la v´rstele mai bŁtr´ne ĸi a longivitŁŞii persoanelor 

v´rstnice. Micĸorarea consecutivŁ a natalitŁŞii conduce la o schimbare fundamentalŁ 

´n structura de v´rstŁ. 
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Fig. 3.3.4.  Dinamica ratei totale de fertilitate (RTF) ĸi a coeficientului 

´mbŁtr´nirii demografice, 2000-2013 
Sursa: ́ n baza datelor BNS, www.statistica.md 

 

Ċn ultimii 14 ani rata totalŁ de fertilitate a rŁmas la un nivel scŁzut (1,21 - 1,33 

naĸteri la o femeie), ´n timp ce ponderea persoanelor ´n v´rstŁ de 60 ani ĸi peste a 

crescut cu 2,2 p.p. ĸi a constituit 15,8% la sf´rĸitul anului 2013 (Fig.3.3.4).  

Procesul de ́ mbŁtr´nire este influenἪat ´n prezent Ἠi de creĸterea speranŞei de 

viaŞŁ a populaŞiei ´n v´rstŁ, ´n special, ´n r©ndul populaἪiei feminine. Pe parcursul 

perioadei analizate dinamica indicatorilor de mortalitate pe v´rste a avut un caracter 

instabil. Se evidenἪiazŁ o descreἨtere a mortalitŁἪii ´n special pentru copiii de v´rstŁ 

fragedŁ Ἠi pentru populaŞia ´n v´rstŁ de 60 de ani ĸi peste. De asemenea, o uĸoarŁ 

scŁdere a mortalitŁŞii se ´nregistreazŁ ĸi pentru populaŞia aptŁ de muncŁ. Astfel, dacŁ 

´n anul 2000 mortalitatea bŁrbaŞilor ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ constituia 733 persoane 

la 100 mii bŁrbaŞi de v´rsta respectivŁ, atunci ´n anul 2013 acest indicator a constituit 

641 persoane. Ċn cazul femeilor ´n v©rstŁ aptŁ de muncŁ mortalitatea a scŁzut de la 

256 p´nŁ la 186 persoane la 100 mii femei din v´rsta respectivŁ. Potrivit datelor 

oficiale, ´n anul 2013, durata medie a vieŞii la bŁrbaŞi a constituit 67 de ani, iar la 

femei - 75 de ani, fiind ´n creἨtere faἪŁ de anul  2000 cu aproape 3,3 ani ´n cazul 

bŁrbaἪilor Ἠi cu 3,6 ani ´n cazul femeilor.  

Un impact semnificativ asupra mŁrimii resurselor de muncŁ au procesele 

migraŞionale. DacŁ luŁm ´n considerare situaŞia migraŞionalŁ prin prisma statisticii 

oficiale, se poate presupune cŁ aceasta afecteazŁ neesenŞial piaŞa forŞei de muncŁ ĸi 

http://www.statistica.md/


92 

ocuparea forŞei de muncŁ ´n ŞarŁ. Ċn ultimii ani, plecarea  migranŞilor din Republica 

Moldova ´n strŁinŁtate a scŁzut de la 6446 persoane ´n anul 2000 p´nŁ la 2585 

persoane ´n 2013, ponderea acestora constituind mai puŞin de 0,3% din populaŞia 

economic activŁ a ŞŁrii. Trebuie de menἪionat, ´nsŁ, cŁ ´n Republica Moldova 

migraŞia observatŁ statistic ĸi cea ascunsŁ (informalŁ) diferŁ ´n mod semnificativ 

´ntre ele. 

ʉonform datelor BNS, numŁrul persoanelor cu v´rsta de 15 ani ĸi peste aflate 

peste hotare la muncŁ sau ´n cŁutarea unui loc de muncŁ a crescut de la 294,9 mii 

´nregistrate ´n anul 2009 (valoarea minimŁ din ultimii 6 ani) p´nŁ la 332,5 mii ´n anul 

2013. Variabilele exprimate ´n valoare absolutŁ pentru perioada p´nŁ ´n 2006 nu sunt 

comparabile cu cele din perioada ulterioarŁ, cauza fiind modificŁrile metodologice. 

Cu toate acestea, datele aratŁ cŁ principala categorie de migranŞi este cea ´n 

v©rsta aptŁ de muncŁ, inclusiv ´n v´rsta reproductivŁ (15-44 de ani), cu o pondere ce 

a oscilat ´n decursul anilor ´ntre 75-81% (Anexa F, Tabelul 3.3.3). V´rsta medie a 

emigrantului ´n perioada 2010-2013 a constituit 35-36 ani, aceasta suger´nd cŁ ´n 

cazul emigranŞilor care au copii majoritatea lor sunt ´ncŁ minori. Ċn plus, ´n ultimii 

ani s-a conturat dorinŞa migranŞilor de a se reuni cu familia pentru a convieŞui ´n 

strŁinŁtate. Acest fapt indicŁ intenŞia unei categorii de tineri migranŞi de a rŁm´ne ´n 

strŁinŁtate. 

MigraŞia internŁ de asemenea infleneἪeazŁ aupra pieἪei muncii. Ċn anul 2013 

au fost ´nregistraŞi 33,4 mii de migranŞi care Ἠi-ai schimbat locul de trai pe teritoriul 

Republicii Moldova. Evident cŁ fluxurile migraŞionale interne nu afecteazŁ numŁrul 

ĸi componenŞa populaŞiei apte de muncŁ ĸi populaŞia economic activŁ a ŞŁrii, ´nsŁ ele 

au un impact major asupra pieŞelor regionale ale forŞei de muncŁ. 

Declinul populaŞiei active ĸi ´mbŁtr´nirea forŞei de muncŁ constituie o altŁ 

tendinŞŁ majorŁ, ce caracterizeazŁ evoluŞiile demografice ale Republicii Moldova. 

Reducerea populaŞiei ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ poate avea, drept consecinŞe, probleme 

structurale ale pieŞei muncii. TranziŞia demograficŁ va reduce, progresiv, 

disponibilitŁŞile ´n resurse umane pe piaŞa muncii.  

Dinamica indicatorilor principali ce caracterizeazŁ situaŞia ĸi tendinŞele 

´nregistrate pe piaŞa forŞei de muncŁ este reflectatŁ prin Fig. 3.3.6. 
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Fig. 3.3.6  EvoluŞia indicatorilor ocupaἪionali pentru perioada 2000-2013 

 Sursa: potrivit datelor BNS,  www.statistica.md 

 

Conform rezultatelor ĂAnchetei forŞei de muncŁ ´n gospodŁriiò (AFM) pentru 

anii 2002-2013,  nivelul activitŁŞii economice a populaŞiei ´n v´rstŁ de 15 ani ĸi peste a 

fost permanent ´n descreĸtere pe parcursul perioadei de referinŞŁ, rata de activitate 

diminu´nd de la 59,9% p´nŁ la 41,4%. Nivelul de ocupare, de asemenea, a fost ´n 

descreĸtere ĸi ´n ultimii trei ani s-a stabilizat la nivelul de 38-39% faŞŁ de 55% ´n anul 

2000. 

Rata totalŁ a ĸomajului (proporŞia ĸomerilor BIM ´n populaŞia activŁ) a 

´nregistrat ´n anul 2013 valoarea de 5,1%, fiind mai micŁ cu 0,5 p.p. faŞŁ de anul 

precedent. Dinamica acestui indicator a oscilat de la valoarea maximŁ de 8,5% 

´nregistratŁ ´n 2000 p´nŁ la cea minimŁ de 4% ´n 2008. 

PopulaŞia economic activŁ este o bazŁ productivŁ a forŞei de muncŁ ´n orice 

stat, iar caracteristicile cantitative ĸi calitative reprezintŁ un indicator al nivelului de 

dezvoltare a acesteia. SchimbŁrile care au avut loc ´n perioada  2000-2013  au 

generat mutaŞii ´n domeniul calitŁŞii ĸi structurii populaŞiei active. Conform 

rezultatelor AFM, ´ncep´nd cu anul 2002, populaŞia activŁ ´n mŁrime de 1654,7 mii 

persoane a ´nregistrat o perioada de scŁdere, ajung´nd la 1235,8 mii persoane cŁtre 

anul 2013. Astfel, s-a redus ponderea populaŞiei economic active ´n grupe de v´rstŁ 

de 15-24 ani - cu 4,5 p.p. , 35-44 ani - cu 5,5 p.p. ĸi 65 ani ĸi peste - cu 2,6 p.p.; s-a 

majorat ponderea populaŞiei economic activŁ ´n grupe de v´rstŁ de 45-54 ani - cu 1,9 

p.p. ĸi 55-64 ani  - cu 5,2 p.p. (Fig.3.3.8.). TotodatŁ, creĸterea numericŁ a fost 

observatŁ doar din grupa de v´rstŁ de 55-64 de ani (mai mult de 18%), care include ĸi 

categoria cea mai activŁ de muncŁ ĸi pensionarii. 
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     Fig.3.3.7. Structura populaŞiei active pe grupe de v´rstŁ, 2000 ĸi 2013, ´n % 
Sursa: potrivit datelor BNS, www.statistica.md 

 

NumŁrul persoanelor v´rstnice (65 ani si peste) active din punct de vedere 

economic a fost ´n 2013 de 24,9 mii persoane, ceea ce constituie 2% din totalul 

persoanelor active ĸi 7% din populaŞia de v´rsta respectivŁ. 

Gradul de praticipare ´n activitatea economicŁ a unor categorii de populaŞie ´n 

v´rstŁ aptŁ de muncŁ este diferit, ceea ce se reflectŁ asupra formŁrii forŞei de muncŁ. 

Ċn anul 2013 cele mai ´nalte rate de activitate se ´nregistreazŁ  ´n grupele  de  v´rstŁ 

35-44 ani ĸi 45-54 ani (60-62%), ´n timp ce valoarea acestui indicator la tinerii ´n 

v´rstŁ de 15-24 ani ĸi persoanele ´n v´rstŁ de 55-64 ani constituie doar 20,6% Ἠi 

respectiv 40,6%.  

Cea mai importantŁ componenta a populaŞiei active este populaŞia ocupatŁ. Ċn 

acelaĸi timp, aceasta trebuie sŁ corespundŁ cererii de forŞŁ de muncŁ (at´t cantitativ, 

c´t ĸi calitativ). PopulaŞia ocupatŁ ´n anul 2013 a constituit circa 1173 mii persoane, 

fiind ´n scŁdere cu 342 mii persoane (sau cu 22,6%) faŞŁ de anul 2000. RepartiŞia pe 

sexe relevŁ cŁ ponderea bŁrbaŞilor a fost practic egalŁ cu cea a femeilor (50,5% ĸi 

respectiv 49,5%).  

Aproape de douŁ ori a scŁzut numŁrul tinerilor ocupaŞi ´n c´mpul muncii, iar 

ponderea acestora ´n totalul populaŞiei ocupate a constituit 8,9% ´n anul 2013 faŞŁ de 

13% ´n anul 2000 (Fig.3.3.8). TendinŞe opuse s-au conturat ´n grupa de v´rstŁ de 55-

64 ani: av´nd creĸterea absolutŁ a numŁrului de ocupaŞi la 26,1 mii persoane, 

ponderea acestei categorii din totalul populaŞiei ocupate a crescut cu 5 puncte 

procentuale ĸi a constituit 14,4%, depŁĸind ´n acest caz ponderea de angajaŞi tineri. A 

crescut cu 5,6 p.p. ĸi ponderea populaŞiei ocupate ´n v´rsta 25-34 ani (pierderea 

numericŁ a fost minimalŁ ĸi constituie 1,7 mii persoane).                   
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Fig. 3.3.8. Structura populaŞiei ocupate pe grupe de v´rstŁ, 2000 ĸi 2013, ´n % 
  Sursa: potrivit datelor BNS, www.statistica.md 

 

Aceste schimbŁri ´n structura populaŞiei ocupate, ´n mod adecvat, s-au 

reflectat ĸi asupra indicatorului Rata de ocupare: pentru tineri acest indicator a scŁzut 

de 1,7 ori (de la 30,6% p´nŁ la 18,1%); ´n grupa de v´rstŁ de 55-64 ani ï de 1,3 ori 

(de la 50% p´nŁ la 39,5%).  

De 1,6 ori s-a micĸorat numŁrul populaŞiei ocupate ´n v´rstŁ de 35-44 ani. 

Ponderea acestei categorii ´n totalul populaŞiei ocupate s-a micĸorat cu circa 5,5%, pe 

c©nd a populaἪiei de 45-54 ani a crescut cu 1,9%. 

Ċn anul 2013, populaŞia ocupatŁ ´n v´rstŁ de 65 ani ĸi peste a fost de 24,4 mii, 

reprezent´nd numai 2,1% din totalul populaŞiei ocupate Ἠi fiind ´n scŁdere faŞŁ de 

anul 2000 c´nd constituia 5% (sau 75,8 mii persoane). Rata de ocupare a populaŞiei 

de 65 ani ĸi peste a scŁzut at©t pentru bŁrbaἪi (de 2,6 ori) c´t Ἠi pentru femei (de 3,9 

ori).  

 

Unele previziuni de dezvoltare demograficŁ pentru perioada anilor 2014-2018 

Intensitatea schimbŁrilor ´n structura pe v́ rste a populaἪiei pe viitor depinde 

de scenariul pe care va evolua dezvoltarea demograficŁ. Calculele de perspectivŁ ale 

populaŞiei pe sexe ĸi v´rste la ´nceputul anilor 2014-2018 sunt prezentate ´n Anexa F, 

Tabelul 3.3.4.-3.3.5. La realizarea calculelor s-a aplicat metoda componentelor, care 

a dat posibilitate de a se Şine cont at´t de influenŞa schimbŁrilor din structura pe v´rste 

Ἠi sex a populaŞiei, c´t ĸi  a tendinŞelor natalitŁἪii ĸi mortalitŁἪii  (Tabelul 3.3.4). 

La calcularea ´n perspectivŁ a efectivului populaŞiei au fost utilizate 

urmŁtoarele date:  

- numŁrul populaŞiei la ´nceputul perioadei de calcul (anul 2013) dupŁ sexe ĸi v´rste 
pe interval de un an (de la 0 p´nŁ la 100 ani); 

- rata de supravieŞuire a populaŞiei dupŁ sexe ĸi v´rste de un an, inclusiv ´n localitŁŞile 

urbane ĸi rurale, precum ĸi rata de supravieŞuire a nou-nŁscuŞilor (datele din 

tabelele mortalitŁŞii pentru anul 2012, sexul masculin ĸi cel feminin); 
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- ratele specifice de fertilitate ale femeilor de v©rstŁ reproductivŁ, inclusiv din 

localitŁŞile urbane ĸi rurale pentru anul 2012. 

Componenta migraἪionalŁ nu a fost luatŁ ´n calcul, dat fiind faptul cŁ pentru ultimii 2 

ani a fost aproape egalŁ cu 0. TotodatŁ pentru analiza migraŞiei forŞei de muncŁ nu se 

dispune de date complete ĸi veridice pe termen lung privind lucrŁtorii migranŞi. 

Presupunem cŁ datele RecensŁm´ntului 2014 va permite determinarea aceastei 

categorii de persoane, evidenἪiindu-se astfel pierderile de pe piaἪa muncii Ἠi deficitul 

potenἪialului activ, dar Ἠi accentuarea problemei de substituire a tineretului plecat ĸi a 

migranŞilor din v´rste mijlocii prin potenŞialii angajaŞi ´n v´rstele mai mari. 
  

Tabelul 3.3.4. Indicatorii demografici conform calculelor pe v´rste ĸi sex  

la ´nceputul anilor  2014-2018 

Anii  

Ponderea populaŞiei unor grupe 

de v´rstŁ, ´n % 

Sarcina demograficŁ 

(la 100 persoane  ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ) 

0-14 15-59 60+ 65+ 
Sub v´rsta aptŁ 

de muncŁ  

Peste v´rsta 

aptŁ de muncŁ  
TotalŁ 

2013 (de bazŁ) 16,1 68,6 15,3 9,9 26,1 24,6 50,7 

2014 16,0 68,3 15,7 10,0 26,0 25,4 51,4 

2015 16,0 67,8 16,2 10,3 26,1 26,4 52,5 

2016 16,0 67,3 16,6 10,7 26,3 27,3 53,6 

2017 16,0 66,9 17,1 11,1 26,5 28,4 54,9 

2018 16,1 66,3 17,6 11,5 26,7 29,6 56,3 

Sursa: elaborat ´n baza datelor BNS,  www.statistica.md 

Conform calculelor de perspectivŁ a indicatorilor demografici principali, ce 

caracterizeazŁ schimbarea structurii demografice a populaŞiei ĸi ´mbŁtr´nirea acesteia, 

´n timp de cinci ani coeficientul ´mbŁtr´nirii va fi in creĸtere: de la 15,3% ´n anul 

raportat p´nŁ la 17,6% la ´nceputul anului 2018.  Pondera  populaŞiei ´n  v´rsta de 65 

ani ĸi peste va creĸte de la 9,9% p´nŁ la 11,5%. Chiar ĸi o creĸtere uĸoarŁ a natalitŁŞii, 

care s-a conturat ´n ultimii ani, ´n ´mbinare cu reducerea mortalitŁŞii infantile pot 

contribui, neesenŞial, la creĸterea numŁrului de persoane ´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ. 

DacŁ nivelul fertilitŁŞii feminine pe grupe de v´rstŁ va rŁm´ne neschimbat, atunci ĸi 

ponderea tinerilor va fi neschimbatŁ. Aceasta va crea un mic avans ´n coraportul 

dintre populaŞia ´n v´rstŁ de 0-15 ani ĸi 16-56/61 ani - rata de ´nlocuire va fi ceva mai 

mare ĸi va constitui  26,7%  faŞŁ  de 26,1%. Cu toate acestea, raportul forŞelor 

neproductive ĸi productive nu va fi ´n favoarea ultimilor. Sarcina demograficŁ va 

creĸte pe contul persoanelor v©rstnice, care dup anul 2014 va fi mai mare dec´t 

sarcina demograficŁ pe contul persoanelor tinere. Ċn condiŞiile prezente de dezvoltare 

demograficŁ a Republicii Moldova, majorarea v´rstei de pensionare se examineazŁ ca 

o metoda posibilŁ pentru micĸorarea sarcinii demografice asupra populaŞiei ´n v´rstŁ 

aptŁ de muncŁ.  

Deplasarea esenŞialŁ a structurii populaŞiei pe v´rste cŁtre v´rstele mai mari 

este ´nsoŞitŁ de creἨterea speranŞei de viaŞŁ a populaŞiei ´n toate aceste v´rste. Ċn 

http://www.statistica.md/
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perspectivŁ p´nŁ ´n anul 2050 ´n calitate de indicator al ´mbŁtr´nirii populaŞiei  este 

estimatŁ ponderea de 30% a populaŞiei ´n v´rstŁ de 60 ani ĸi peste. 

Analiza impactului pe care ´mbŁtr´nirea demograficŁ ´l are asupra resurselor 

umane ale ἪŁrii, inclusiv ĸi asupra potenŞialului economic, permite de a constata cŁ 

Republica Moldova se confruntŁ cu consecinŞe economice ĸi sociale complexe ale 

unei populaŞii aflate ´ntr-un proces continuu de ´mbŁtr´nire demograficŁ. Principala 

consecinŞŁ economicŁ a depopulŁrii populaŞiei ĸi schimbŁrii structurii acesteia pe 

v´rste ĸi sexe este scŁderea numŁrului de populaŞie economic activŁ ĸi a populaŞiei 

aptŁ de muncŁ. 

 

3.4. Dezvoltarea sistemului de pensionare 

 

Sistemul de pensionare ´n Republica Moldova, bazat pe principiul 

ĂsolidaritŁŞii generaŞiilorò ´n redistribuirea fondurilor sociale, a suferit schimbŁri 

semnificative ´ncep´nd cu adoptarea Legii nr.437-XII din 27 decembrie 1990 cu 

privire la asigurarea cu pensii de stat ´n Republica Moldova, care a stabilit v´rsta de 

pensionare 55 de ani pentru femei ĸi 60 de ani pentru bŁrbaŞi ĸi vechimea de muncŁ - 

20 de ani pentru femei ĸi 25 de ani pentru bŁrbaŞi cu dreptul la pensie deplinŁ. S-a 

Şinut cont ĸi de ´nlesniri pentru unele categorii de persoane care au avut dreptul la 

pensie ´n condiŞii avantajoase. Ulterior, modificŁrile introduse ´n anii 1992-1997 au 

corectat aceste ´nlesniri, din motivul apariŞiei unui dezechilibru ´n sistemul existent 

de pensionare din cauza deficitului fondurilor sociale. Ċn acelaĸi timp, autonomia 

Fondului Social ĸi managementul separat al acestuia de la bugetul de stat  a dat 

posibilitate de a crea sistemul de evidenŞŁ a defalcŁrilor, precum ĸi a asigura evidenŞa 

persoanelor juridice ĸi fizice care sunt contribuabili. Ċn aceastŁ perioadŁ au persistat 

multiple probleme ´n domeniu, mai ales cele raportate la perioada de tranziŞie la 

economia de piaŞŁ (reducerea locurilor de muncŁ, scŁderea bruscŁ a salariilor, 

deficitul surselor bugetare etc.), ceea ce a condus at´t la ´mbunŁtŁŞirea situaŞiei 

existente a pensionarilor, c´t ĸi la perfecŞionarea sistemului de pensionare ´n 

´ntregime.   

Principiile de reformare a sistemului de pensionare au fost determinate ´n 

Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii ´n Republica Moldova, aprobatŁ 

prin HotŁr´rea Parlamentului nr.141-XIV din 23 septembrie 1998. Scopul acestei 

reforme a fost trecerea la sistemul transparent de asigurare socialŁ, asigurarea 

stabilitŁŞii financiare a sistemului de pensionare, aplicarea sistemului de evidenŞŁ 

personificatŁ a persoanelor asigurate ´n scopul eficientizŁrii evidenŞei stagiului de 

cotizare a acestora ĸi a cuantumului salariului luat ca bazŁ pentru calcularea pensiei 

etc. La baza sistemului de pensionare au fost puse asemenea principii precum: 

mŁrimea pensiei minime garantatŁ de stat, echitatea, responsabilitatea, dependenŞa 

mŁrimii pensiei din numŁrul anilor lucraŞi sau din stagiul de cotizare, mŁrimea 

salariului (venitului) asigurat, solidaritatea ´ntre generaŞii privind pensia condiŞional 

acumulativŁ.    
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Un pas important ´n domeniu a fost adoptarea unei legi noi ï Legea privind 

pensiile de asigurŁri sociale de stat nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 (´n continuare 

ï Legea de bazŁ), aplicatŁ de la 1 ianuarie 1999. Conform acestei Legi, dreptul la 

pensie are fiecare persoanŁ asiguratŁ, domiciliatŁ pe teritoriul republicii, precum ĸi 

persoana care la moment nu este asiguratŁ, dar corespunde prevederilor Legii 

menŞionate.    

Reformarea sistemului de pensionare a presupus ĸi realizarea altor sarcini, 

inclusiv schimbarea mecanismului de calculare a pensiilor pentru limita de v´rstŁ, 

majorarea treptatŁ a v´rstei de pensionare, micĸorarea numŁrului de pensii cu 

´nlesniri, optimizarea tarifelor cotizaŞiilor pentru asigurŁrile sociale obligatorii, 

precum ĸi organizarea funcŞionŁrii sistemului de asigurŁri sociale de stat etc. Ċn acest 

context  a fost adoptatŁ Lega privind sistemul public de asigurŁri sociale nr.489-XIV 

din 8 iulie 1999, care a stipulat principiile de formare ĸi organizare a sistemului de 

asigurŁri sociale, inclusiv ĸi de pensionare. Optimizarea normelor de drept ale 

sistemului de pensionare a contribuit la sporirea eficacitŁŞii acestuia, precum ĸi la 

efectuarea plŁŞii pensiilor la timp. 

Conform obiectivelor stabilite de legislaŞie, ´n republicŁ a fost iniŞiat procesul  

de majorare a v´rstei de pensionare pentru limitŁ de v´rstŁ, ´ncep´nd cu 1 ianuarie 

1999  p´nŁ la 1 ianuarie 2003, de la 60 ani p´nŁ la 62 ani pentru bŁrbaŞi ĸi de la 55 ani 

p´nŁ la 57 ani pentru femei (art. 41 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998), 

care, ´n continuare, a fost suspendatŁ (Legea nr.1485-XV din  22 noiembrie 2002 

pentru modificarea art. 41 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind 

pensiile de asigurŁri sociale de stat, publicat la 3 decembrie 2002 ´n Monitorul 

Oficial, nr.161, art nr.1264; Legea nr.399-XVI din 14 decembrie 2006 privind 

modificarea ĸi completarea unor acte legislative, publicatŁ la 23 martie 2007 ´n 

Monitorul Oficial, nr. 39-42, art. nr.169). Concomitent, a fost majorat ĸi stagiul de 

cotizare (art. 42 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998), ce reprezintŁ suma 

perioadelor de muncŁ ´n care contribuŞiile de asigurŁri sociale de stat au fost fŁcute la 

fondul de pensii p´nŁ la adoptarea Legii sus-menŞionate privind pensiile (p´nŁ la 1 

ianuarie 1999): pentru bŁrbaŞi numŁrul de ani necesari obŞinerii dreptului la pensie 

pentru limitŁ de v´rstŁ ´n baza generalŁ a constituit  25 ani, pentru femei - 20 ani. 

Majorarea ulterioarŁ a stagiului de cotizare a fost efectuatŁ ´n douŁ etape: la prima 

etapŁ, ´ncep´nd cu  1 ianuarie 1999 p´nŁ la 1 ianuare 2003, stagiul de cotizare a 

alcŁtuit 30 ani pentru bŁrbaŞi ĸi 30 ani pentru femei (majorarea stagiului de cotizare a 

constituit doi ani pentru femei ĸi un an pentru bŁrbaŞi anual, Legea nr.65-XV din  4 

martie 2004 pentru modificarea ĸi completarea unor acte legislative, publicat la 2 

aprilie 2004 ´n Monitorul Oficial, nr.53-55, art. nr.304); ĸi a doua etapŁ, ´ncep´nd cu 

1 iulie 2011 p´nŁ la 1 ianuarie 2020, sau ´n fiecare an ulterior stagiul de cotizare se 

majoreazŁ ´n mŁrimea de jumŁtate de an (pe an cu ĸase luni), (Legea nr.56-XVIII  

din  09 iunie 2011 pentru modificarea ĸi completarea unor acte legislative, publicat la 

01 iulie 2011 ´n Monitorul Oficial, nr.107-109, art. nr.280, data intrŁrii ´n vigoare ï 

01 iulie 2011), (art. 42, Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de 
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asigurŁri sociale de stat, publicatŁ ´n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, 

nr. 42ï44, art. 247).  

Av´nd ´n vedere aprofundarea procesului de ´mbŁtr´nire demograficŁ, 

majorarea v´rstei de pensionare pentru limitŁ de v´rstŁ a contribuit la reducerea 

numŁrului de pensionari pentru limitŁ de v´rstŁ, iar stagiul de cotizare, respectiv, la 

cuantumul pensiei stabilite  pentru limitŁ de v´rstŁ, asigur©nd stabilitatea financiarŁ a 

sistemului de pensionare. Astfel, efectele reformŁrii sistemului de pensionare pot fi 

analizate at´t din perspectiva schimbŁrii numŁrului de beneficiari, c´t ĸi a 

cuantumului pensiilor. 

Datele statistice privind numŁrul populaŞiei ´n v´rstŁ de 57/62 ani ĸi peste ĸi 

numŁrul pensionarilor ´n aceeaĸi v´rstŁ, inclusiv dupŁ mediu ĸi sexe, demonstreazŁ 

cŁ, ´ncep´nd cu anul 2006,  numŁrul populaŞiei ´n v´rstŁ  pensionarŁ are tendinŞa de 

creĸtere, astfel ´n anul 2013 comparativ cu anul 2000 a crescut cu 14,3 %.  Ċn anul 

2013, din totalul populaŞiei acestei categorii de v´rste,  30,8 % reprezintŁ bŁrbaŞii ĸi 

69,2 % femeile, iar ponderea principalŁ a acestei categorii de populaŞie a fost 

concentratŁ ´n mediul rural ï 58,5 %.  

DiferenŞa dintre populaŞia ´n v´rstŁ pensionarŁ ĸi numŁrul de pensionari 

pentru limitŁ de v´rstŁ (ponderea cŁrora constituie 84,3% din totalul populaŞiei de 

aceastŁ v´rstŁ) se datoreazŁ prezenŞei  altor sisteme de pensionare din ŞarŁ (aceĸti 

pensionari nu sunt incluĸi ´n sistemul de asigurŁri sociale de stat conform Legii de 

bazŁ), precum ĸi populaŞiei care nu are stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea 

pensiei sau domiciliazŁ pe teritoriul ŞŁrii av´nd cetŁŞenia Republicii Moldova, dar este 

pensionatŁ ´n sistemele de pensionare din alte ŞŁri (Fig.3.4.1). 
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Fig. 3.4.1.  EvoluŞia populaŞiei ´n v´rstŁ pensionarŁ (57/62 ani ĸi peste) ĸi 

numŁrul pensionarilor pentru limitŁ de v´rstŁ, anii 2000-2013  
Sursa: www.statistica.md ĸi www.mmpsf.gov.md 

 

Potrivid datelor oficiale, p´nŁ ´n anul 2005 efectivul populaŞiei de v´rstŁ 

pensionarŁ a avut tendinŞa de micĸorare, dupŁ care a urmat o creἨtere constatntŁ 

(Anexa F, Tabelul 3.3.1.). Ċn intervalul anilor 2001-2013 ponderea pensionarilor 

pentru limitŁ de v´rstŁ ´n totalul pensionarilor a oscilat spre valori minime de p´nŁ la 

http://www.statistica.md/
http://www.mmpsf.gov.md/


100 

74,8% ´nregistrate ´n 2005-2007, dupŁ care a urmat o creἨtere constantŁ constituind 

76,9% ´n 2013 (Tabelul 3.4.1.).  
 

    Tabelul 3.4.1.  Dinamica numŁrului de pensionari ´n perioada 1997-2013 

Anii  
NumŁrul pensionarilor 

- total, persoane 

NumŁrul pensionarilor 

pentru limitŁ de v´rstŁ-

total, persoane 

Ponderea pensionarilor 

pentru limitŁ de v´rstŁ 

din numŁrul 

pensionarilor-total, % 

1997 705826 560402 79,4 

1998 705094 559970 79,4 

1999 682217 535186 78,5 

2000 668127 516861 77,4 

2001 648157 495841 76,5 

2002 622007 472556 76,0 

2003 616632 465792 75,5 

2004 612636 460822 75,2 

2005 611509 457285 74,8 

2006 615172 459717 74,8 

2007 613490 458795 74,8 

2008 616122 462093 75,0 

2009 619801 465048 75,0 

2010 622796 468049 75,2 

2011 634352 481025 75,8 

2012 646206 492715 76,3 

2013 656058 504232 76,9 

Sursa: elaborat ´n baza datelor MMPSF, CNAS, www.mmpsf.gov.md; www.cnas.gov.md 
 

NumŁrul pensionarilor pentru limitŁ de v´rstŁ cŁrora li s-a stabilit pensia  ´n 

baze generale este unul dintre principalii indicatori de monitorizare a impactului 

´mbŁtr´nirii asupra dezvoltŁrii socioeconomice. Analiza situaŞiei ´n domeniu a 

demonstrat cŁ acest indice, ´ncep´nd cu mijlocul anilorô90, nu s-a schimbat esenŞial. 

Astfel, comparativ cu anul precedent, ´n 2011 creĸterea a constituit 3,8 %, ´n 2012 -  

cu 3,3 % ĸi ´n 2013 ï cu 3,2% (Tabelul 3.4.2.), ceea ce s-a datorat at´t creĸterii v´rstei 

de pensionare pentru bŁrbaŞi ĸi femei, c´t ĸi schimbŁrilor demografice. 

Pe fundalul efectuŁrii unor transformŁri ´n sistemul de pensionare a avut loc 

ĸi o majorare lentŁ a ponderii pensionarilor angajaŞi din numŁrul pensionarilor pentru 

limitŁ de v´rstŁ: ´n anul 2010, comparativ cu anul 2000, aceasta s-a majorat mai mult 

de 4 ori, iar ´ncep´nd cu anul 2011 acest indicator a fost ´n descreĸtere (´n anul 2011 

faŞŁ de anul precedent - cu 19,9%, ´n anul 2012 - cu 8,5 %), iar ´n anul 2013 s-a 

majorat p´nŁ la 29,2 % (Anexa G, Tabelul 3.4.1.).  

 
 

http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.cnas.gov.md/
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Tabelul 3.4.2.  Dinamica numŁrului de pensionari pentru limitŁ de v´rstŁ ĸi 

pentru limitŁ de v´rstŁ ´n baze generale pentru anii 1997-2013, persoane 

Anii  

NumŁrul pensionarilor 

pentru limitŁ de v´rstŁ-

total 

NumŁrul pensionarilor 

pentru limitŁ de v´rstŁ 

´n baze generale-total 

DiferenἪa dintre numŁrul 

pensionarilor pentru limitŁ de 

v´rstŁ Ἠi numŁrul pensionalirilor 

pentru limite de v´rstŁ ´n baze 

generale-total  

1997 560402 413097 147305 

1998 559970 403366 156604 

1999 535186 387022 148164 

2000 516861 375632 141229 

2001 495841 432328 63513 

2002 472556 412636 59920 

2003 465792 408644 57148 

2004 460822 401582 59240 

2005 457285 389523 67762 

2006 459717 393680 66037 

2007 458795 395045 63750 

2008 462093 400629 61464 

2009 465048 405726 59322 

2010 468049 410940 57109 

2011 481025 426381 54644 

2012 492715 440546 52169 

2013 504232 454507 49725 

Sursa: elaborat ´n baza datelor MMPSF, CNAS ĸi calculelor proprii, www.mmpsf.gov.md; 

www.cnas.gov.md 
 

Una din caracteristicile calitative a rezultatelor obŞinute din reforma de 

pensionare este mŁrimea medie a pensiei. Cuantumul mediu al pensiei pentru limitŁ 

de v´rstŁ p´nŁ ´n anul 2000 practic a fost neschimbat, pe c©nd ´n  anul 2001 a crescut 

de 1,6 ori faŞŁ de anul precedent. DacŁ analizŁm evoluŞia pensiei reale ´ncep´nd cu 

anul 2000, se observŁ cŁ cea mai ´naltŁ creĸtere a fost ´nregistratŁ ´n anul 2001, de 

1,9 ori faŞŁ de anul 2000, iar creĸterea pensiei ´n anul 2010 faŞŁ de anul 2009 a 

constituit 4,5% comparativ cu 20,3% dintre anii 2009 ĸi 2008 sau a scŁzut cu 15,7%, 

´n paralel a avut loc ĸi micĸorarea pensiei reale cu 2,7% comparativ cu anul 2009 

(detaliat ´n Anexa G, Tabelul 3.4.2). EvoluŞia cuantumului mediu al pensiei pentru 

limitŁ de v´rstŁ ĸi a salariului nominal mediu lunar pentru perioada 1997-2013 este 

reflectat ´n Fig. 3.4.2.  

Interpretarea graficŁ a indicatorilor sus-menŞionaŞi elucideazŁ diferenŞa dintre 

mŁrimea absolutŁ a salariului nominal mediu lunar ĸi mŁrimea  medie a pensiei 

pentru limitŁ de v´rstŁ, precum ĸi cuantumul destul de mic al ratei de ´nlocuire a 

pensiei (coraportul dintre salariul nominal mediu lunar al unui salariat ´n economie ĸi 

cuantumul mediu al pensiilor pentru limitŁ de v´rstŁ), care ´n perioada analizatŁ a 

oscilat ´n intervalul 39,2% (valoare maximŁ ´nregistratŁ ´n 1997) Ἠi 21,3% (valoare 

minimŁ ´nregistratŁ ´n 2000). 

 

http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.cnas.gov.md/
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Fig. 3.4.2. Dinamica cuantumului mediu al pensiilor pentru limitŁ de v´rstŁ ĸi a 

salariului nominal mediu lunar al unui salariat ´n economie, 1997-2013 
Sursa: elaborat  ´n baza datelor MMPSF, www.mmpsf.gov.md 

 

Un aspect important al reformei de pensionare s-a raportat la majorarea 

pensiilor efectuatŁ prin indexarea anualŁ a acestora ´ncep´nd cu 2003. Compar´nd 

procentul de indexare a pensiilor pentru anii 2003-2013 este necesar de menŞionat cŁ 

cel mai mic procent de indexare a fost stabilit doar ´n anul 2010 Ἠi constituia 4,3%70. 

TotodatŁ, Indicele PreŞurilor de Consum (IPC) ´n anul 2010 a crescut cu 7,4% faἪŁ de 

anul precedent Ἠi salariul nominal mediu lunar al unui salariat ´n economie cu 8,2%, 

pe c´nd pensia lunarŁ pentru limitŁ de v´rstŁ doar cu 4,5%, constituind 836,63 lei. 

Prin urmare, raport´ndu-ne la IPC recalcularea pensiei reale aratŁ cŁ aceasta 

constituia doar 97,3% faἪŁ de anul anterior, puterea de cumpŁrare a pensiei penrtu 

limitŁ de v´rstŁ fiind respectiv mai micŁ (Tabelul 3.4.3.). Este evident cŁ modul 

stabilit de indexare are anumite lacune ĸi trebuie revŁzut. Raport´ndu-ne la acest fapt, 

´n prezentul compartiment este propusŁ o altŁ modalitate de calculare ́ n domeniu. 

Potrivt acesteia procentul de indexare pentru anul 2010 trebuia sŁ constituie 7,8%, de 

facto ´nsŁ indexarea a fost practic de douŁ ori mai micŁ.   
 

                                                 
70 Calculat potrivit modului stabilit prin HotŁr´rea Guvernului Republicii Moldova nr.278 din 22.03.2004 

ĂCu privire la indexarea pensiilorò, publicatŁ ´n Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.050, art.409, 

26.03.2004.  

http://www.mmpsf.gov.md/
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Tabelul  3.4.3. Unele caracteristici privind indexarea pensiilor de asigurŁri sociale 

de stat ´n anii 2003-2013 

 

Indexarea 

pensiilor de 

asigurŁri sociale 

de stat, % 

Indicele 

preŞurilor de 

consum,% 

Ritmul de creĸtere a 

salariului nominal mediu 

lunar pe economie, ́n % 

faἪŁ de anul anterior 

Ritmul de creĸtere a 

pensiei lunare stabilite 

pentru limitŁ de v´rstŁ, ´n 

% faἪŁ de anul anterior 

2003 19,3 111,6 28,8 30 

2004 22,3 112,4 23,9 54 

2005 18,2 111,9 19,5 17,9 

2006 15,7 112,7 28,7 15,2 

2007 20,7 112,3 21,7 23,7 

2008 17,0 112,7 22,5 17,7 

2009 20,0 100,0 8,6 20,2 

2010 4,3 107,4 8,2 4,5 

2011 7,8 107,6 11,6 7,6 

2012 9,6 104,6 8,9 9,6 

2013 6,75 104,6 8,3 6,4 

Sursa: potrivit datelor MMPSF, www.mmpsf.gov.md ĸi ale actelor normative*  

* HGRM nr.278 din 22.03.2004; HGRM nr.291 din 17.03.2005; HGRM nr.297 din 21.03.2006; 

HGRM nr.325 din 21.032007; HGRM nr.316 din 17.03.2008; HGRM nr.197 din 10.03.2009; HGRM 

nr.202 din 19.03.2010; HGRM nr.150 din 14.03.2011; HGRM nr.157 din 12.03.2012; HGRM nr.177 

din 07.03.2013; HGRM nr.170 din 12.03.2014. 
 

Pentru evaluarea nivelului de trai al pensionarilor, utilizarea standardului ï 

minimul de existenŞŁ al pensionarului (Anexa G, Tabelul 3.4.3.) evidenἪiazŁ cŁ 

majorarea cuantumului mediu al pensiei a contribuit ĸi la micĸorarea diferenŞei dintre 

mŁrimea acesteia ĸi a minimului de existenŞŁ. Astfel, dacŁ ´n anul 2006 mŁrimea 

pensiei acoperea doar 57,2%, atunci ´n anul 2013 - 79,1% (Fig. 3.4.3). 
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Fig. 3.4.3.  EvoluŞia indicatorilor privind minimul de existenŞŁ al pensionarului ĸi 

cuantumul mediu al pensiei pentru limitŁ de v´rstŁ ´n anii 2001-2013 
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De asemenea, ́ncep´nd cu anul 2006, a fost ´n creĸtere permanentŁ numŁrul ĸi 

ponderea pensionarilor pentru limitŁ de v´rstŁ nou-stabilite. Astfel,  ´n anul 2013 

aceasta a constituit 7,0 % din totalul pensionarilor pentru limita de v©rstŁ. 

Pe fundalul efectuŁrii reformelor ´n sistemul de pensionare a fost adoptatŁ 

Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii nr.329-XIV din 25 martie 1999 cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare (publicatŁ ´n Monitorul Oficial  la data de 12 

august 1999, nr.87-89, art. nr.423). Practic, aceastŁ lege nu funcŞioneazŁ, din lipsa 

unui mecanism clar ĸi transparent ´n domeniu (comportamentul investitorilor, 

atitudinea cetŁŞenilor faŞŁ de activitatea ´n domeniu, nivelul scŁzut privind 

conἨtientizarea vizavi de acest sistem  etc.). Cu toate acestea, promovarea ideilor de 

implementare a acestui sistem reprezintŁ o decizie modernŁ, Şin´nd cont de anumite 

riscuri existente de sustenabilitate financiarŁ pentru funcŞionarea sistemului existent 

de pensii ´n contextul ´mbŁtr´nirii. 

ĊmbŁtr´nirea populaŞiei ĸi sistemul de  pensionare.  Mijloacele destinate 

pentru plata pensiilor pentru limita de v´rstŁ ´n general se compenseazŁ din contul 

sumei  veniturilor  curente, care se formeazŁ din contul  contribuἪiilor  pentru 

asigurŁrile sociale de stat obligatorii. 

Evaluarea posibilitŁἪilor de stabilitate a sistemului de pensii este efectuatŁ, ´n 

prezenta lucrare, pentru perioada 2015-2017, fiind utilizatŁ prognoza (Anexa F, 

Tabelul 3.3.4.-3.3.5). Potrivit prognozei realizate, efectivul populaἪiei ´n v´rsta 

pensionarŁ va fi ´n creἨtere: astfel, cŁtre anul 2018 acesta va creste cu 14,5% 

comparativ cu anul 2014 ´n cazul femeilor Ἠi cu 17,7% ´n cazul bŁrbaἪilor. Cea mai 

mare parte din pensionari sunt locuitori ai satelor. Ċn perioada anilor 2000-2013, 

reducerea numŁrului de pensionari ´n localitŁἪile rurale a avut loc datoritŁ reducerii 

numŁrului  bŁrbaἪilor ´n v´rsta de pensionare. Ċn mediul urban, numŁrul populaἪiei de 

v´rsta pensionarŁ a crescut ´n perioada 2000-2013, sporul a constituit 42,0%, cu un 

ritm mediu de sporire cu 2,55%. 

Evaluarea stabilitŁἪii financiare a sistemului de pensii este efectuatŁ reieἨind 

din analiza  interdependenἪei dintre numŁrul populaἪiei ´n v´rstŁ de pensionare ĸi ´n 

v´rstŁ aptŁ de muncŁ (Anexa G, Tabelul 3.4.4.).  

Conform prognozei pentru anii 2014-2018, numŁrul persoanelor ´n v´rsta 

pensionarŁ va fi ´n creἨtere cu 15,5% pe fundalul procesului de reducere a populaἪiei 

´n v´rstŁ aptŁ de muncŁ. Analiza datelor cu privire la  raportul dintre numŁrul 

pensionarilor pentru limitŁ de v´rstŁ ĸi populaŞia economic activŁ/populaἪia ocupatŁ 

aratŁ cŁ raportul dintre numŁrul populaἪiei active ĸi numŁrul pensionarilor pentru 

limitŁ de v´rstŁ are o tendinἪŁ de reducere de la 3,20 ´n anul 2000 p´nŁ la 2,45 ´n 

2013. Dinamica evoluἪiei indicatorilor privind numŁrul pensionarilor pentru limitŁ de 

v´rstŁ  ĸi a populaἪiei ocupate este reflectatŁ ´n Fig.3.4.4. Reducerea populaἪiei 

ocupate contribuie la micἨorarea plŁἪilor ´n bugetul asigurŁrilor sociale de stat Ἠi, 

respectiv, la stabilitatea financiarŁ a acestuia. 












































